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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Sccreta_ria General Téonica

Expte.: 105/19

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD
Y FAMILIAS A LOS EFECTOS PREVISTOS EN FL ART[CULO 45.2 DE LA LEY 672006, DE
24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Disposicion: Proyecto de Decreto por el que se regula ¢l concierto sacial para la prestacion de
la Atencidn Infantil Temprana,

1, Titulo competencial dela Comunidad Auténoma de Andalucia.

El articulo 9.2 de la Constitucién Espaiiola determina gue corresponde a los poderes piiblicos .
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra sean rteales y efectivas, asi como remover los obsticulos que impidan o
dificulten su plenitud. Asi mismo, el art. 43.2 éstablece que corresponde a los poderes
pablicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesatios, reconociéndose en el art. 49 el derecho de las personas
con discapacidad a la atencion especializada.

Por su parte, la Convencién Intermacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapdcidad de 13 de diciembre de 2006, ratificada por ¢l Estado Espafiol el 23 de
noviembre de 2007 , éi su -articulo 7.1 establece que los Estados Partes tomaran todas las
medidas necesarias para asegurar que todos los nifios y las nifias con discapacidad gocen
plenamente de todos 10s derechos humanos y libertades fundamentaies en igualdad de
' condiciones con los demds nifios y nifias. El articulo 25, en la letra b), determina que los
Eslados partes propowmnarén los servicios de salud que necesiten las petsonas con
discapacidad especificamente como consccuencia_de su discapacidad, incluidas la pronta
deteccidn e intervencion, cuando proceda, y servicios destinados a prevenir y reducir al
mdximo la aparicion de nuevas discapacidades, incluidos los nifios y las nifias y las personas
mayores. Asi misimo en el articulo 26, apartado 1.a), se establece que los programas gencrales
de habilitacién y rehabilitacion, en particular en los ambitos de salud, el empleo, la educacion
y los servicios socidles comicncen en la ctapa més temprana posible y se basen en una
evatuacion multidisciplinar de las necesidades y capacidades.de 1a persona. Por tltimo, en e
artfeulo 25, letra c), se reconoce que se proporcionardn esos servicios lo mas cerca posible de
fas comunidades de las personas con dlscapamdad incluso en las zonas rurales,
El Estatuto de Autonomia para Andalucfa galantlza la defensa de los duechos soudies,
especialmente, en el ambito de los sectores mas débiles y vulnerables de la sociedad. En
particular, dispone, en su articulo 18.1, que las personas menores de edad tienen derecho a
recibir de los poderes pubhcos de Andalucia la proteccién y la atencién integral necesarias
para el desarrollo de su personalidad y para el bienestar en el ambito familiar, escolar y social,
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asl como a percibir las prestaciones sociales que establezear las leyes. A su vez, en su articulo
22.3 se determina que las personas con enfeimedad mental, las que padezcan enfemedades
cronicas ¢ invalidantes y las que per tenezcat a grupos especificos reconocidos sanitariamente
como de riesgo, tendrin derecho a actuaciones y programas sanitarios mpecmles y
plLfelentes, Lstablc,mcndobe con arréglo a la fey los términos, condiciones y requisitos del
ejercicio de estos derechos.

i

Por su parte, el articulo 55.2 del citado Estatuto de Autonomia conﬁew a la Comunidad
Auténoma de Andalicia la compstencia compartida en materia de sanidad interior y, en
particular, y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atubuye el atticulo 61, entre
~otros, la ordemcaon, plamﬁcacmn, determinacion, regulacion y ejecucion de los servicios ¥
prestaciones sanitarias, socio sanitarias y de Salud mental de cardcter piblico en todos los
niveles y para toda la poblacién y la ordenacion y la ejecucion de las medidas destinadas a
presetvar, proteger y promover la salud publma en todos los émbitos '

Asmmmc el articnlo 47. 148 del’ citado Estatuto cie Autonomia establece la competencia

~exclusiva de la Comunidad Auténoma en Ia orgamzacmn a efectos contractuales, de la
Admmﬂt:‘acmn propia y el apartado 2,32 del mismo articulo, Ea competencia compartida en
materia de contratos.

It Justificacién y necesidad de la norma.

En ¢jercicio de sus competencias en matetia sanitaria, la Coniunidid Aiiténoma de Andalucia

aprobd la Ley 2/1998, de 15 de j jumo de Salud de Andalucia, cuyo afticulo 6.2 dispone, que

las personas menores de edad, ancianas, con enfermedades mentales u ofras crénicas e

invalidantes y lag que peltcnezcau a grupos especiﬁeos reconocidos wntanamente coino de
' riesgo, tienen dewcho a actuaciones y programas sanitarios especialés y prefe:entes

En-este sentido, el Déercto 137/2002, de 30 de abril, de Apoyo a las Familias Andaluzas
establecié en su articulo 28. bis, la implantacion del- Programa -de Apoyo Familiar en
Atencion Infantil Temprana, para hacer frenic a los problenias que platea dentro’ de la
iamllm, el nacimiento de personas menores que presentan alteraciones en cl desmrollo o
tiesgo de padecerlas, : :

En la misma linca, el articulo 14 de la Ley. 16/2011, de 23 de diciembre, de-Salud Pablica de
Andalucia, al regular ¢f Derecho de las personas en situacidén de especial vilnerabilidad. en
Andalucia establece que: “Las personas menores, las mavores, las que se encueniren en
s‘n‘uauon de :Iependenua, las personds con d:scapucrdud Jisicq, intelectnal o sensorigl, las
guie soporten sitiacion o riesgo de exclusion social, las que sufian enfermedad mental, las
quie estén en situacion terminal, las que padezcan enfermedades cronicas y discapacitantes,
lus diagnosticadas de enfermedades raras o de baja incidencia en la poblacién, las personas
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con prdcticas de riesgo, las mujeres y menores victimas de violencia tendrin . derecho a
programas de salud ptiblica especificos o adaptados a sus necesidades especiales”.

Asi pues, la citada Ley 16/2011, de 23 de diciembre, en su articulo 60.2.q) establecid como
prestacién de salud pablica, la Atencién Infantil Temprana dirigida a la poblacion infantil
menor de seis ajios afectada por trastornos en ¢l desarrollo 6 con riesgo.de padecerlos.

Tista prestacién ha sido desarrollada mediante ¢l Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se

regula la intervencién integral de la Atencién Infantil Temprana en Andalucia, que la define

en sy articulo 3.a) como el conjunto dé¢ intervenciones planificadas por un equipo de

protesmnales de or ientacion interdisciplinar o transdlsmptmat dirigidas a la poblacién infantil

menor de 6 aiios, a la familia y al entorno, que tienen por objetivo dar respuesta lo mas pronto
’ posﬁ)]e a las neccs;dadcs transitorias o petmancntes que presenta la poblac:én infantil con
" trastornos en su desarrollo o que tienen el tiesgo de padecerlos. :

En el marco de este concepto, la Ley 4/2017, de 25 de scptiembre, de los Derechos y la
Atencidn a las Personas con Discapacidad en Andalucia, en el apartado primero de su artlculo
17, reconoce la Atencion Infantil Temprana como un derecho que asiste a la poblaclon infantil
menor de seis afios con discapacidad, que presente trastornos del desarrollo ‘o riesgo de
padecerlos, previendo, en el apartado cuarto de dicho articulo Ia posibilidad de utilizar ta
figura del concierto social como férmula para la prestacién del mencionado servicio,
conforme a lo establecido en su articulo 34. El citado articulo 34, en su apartado cuarto,
dispone que los pmcedlmlentos para la formalizacidn de estos instrumentos de colaboracién
s¢ someterdn a los principios de publicidad, transpaiencia y no discriminacién. Y, en su
apartade quinto, establece que en los conciertos sociales serin considerados de manera
preferente, en igualdad de condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social, las
instituciones, asociaciones y fundaciones sin dnimo de lucro, promovidas por las personas con
discapacidad, suis familiares o sus representanies legales.

Asimismo, el Deocteto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la Atencién Infantil
Temprana en Andalucia, regula en su articulo 22.2 la posibilidad de organizar la Atencién
Infantil Tempraia a través de conciertos sociales, como modahdadeq diferenciadas de las
recogidas en la normativa de contratacién del sector publlco. Por su parte, en este mismo
Decreto se definen en el articulo 17.1 a) los Centros de Atencién Infantil Temprana, coino
unidades  asistenciales  especializadas, con ‘infraestructura adecuada y pclsonal -
multidisciplinar, para prestar en estrecha cooidinacién con el resto de recursos sanitarios,
sociales y educativos, una mejor atencién integral al menor, su familia y su entorno,
estableciéndose en la Orden de la Consejerfa de Salud de 13 de diciembre de 2016, las
condiciones materlales y funcionales de los Centros de Atencidn Infantil Temprana para su
aiitorizacion, :

Por otra parte, las novedades juridicas introducidas por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Piblico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espariol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, que determinan, por un lado, la desaparicién de la figura del contrato de
gestion de servicios pablicos y, por tanto, de la regulacién de algunas formas de gestion
indirecta como el concierto, y, contemplan, de otro, und nueva y mas precisa regulacion de los
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denominados “servicios a las personas”, entre los quc sc cncuadna la Atencién Infantil
Templdna permitiendo abrir nuevas posibilidades respecto a la orgamzacmn de’ dichos
scivicios, aconsejan redefinir la férmula de prestacion de dicho servicio, en aras de avanzar en
lna gestién mas eficaz y eficiente asi como dotar al sisterma de mayor calidad, estabilidad y
continuidad, primando aspectos como la atenclon pelsonahzada la implicacién dc 1a
comunidad o fa continuidad, entre otros.

Por lo tanto, se hace necesario establecer 1cg]amcnlanamente los aspectos y criterios & los
cuales han de someterse los conciertos sociales, que contemplardn siempre los principios
lecogldos en fa ley. Estos aspectos y ctiterios se referirdn al cumplimiento de los requisitos
previstos, a la tramitacion de la sohcltud a la formalizacién, condiciones de actuacion de las
entidades coricertadas, a la vigencia o la duracién méxima del concicrto y sus causas de
extincion, a las condiciches para su renovacion o modificacion, a las obhgaclones de las
entidades que presten el servicio concertado y de la Administracién Piblica otoigante del
concicrto social, a la sumision del concierio al derecho admuustlatlvo y otras condiciones
necesarias en el marco de lo plewsto en la ley, siendo éste precisamente el contemdo de este

Decreto.

- Por otro lado, y en cumplimienfo de los preceptos de la Ley 9/2017, de 8 dé novienibre, se
regula la incorporacién en los conciertos sociales de cliusulas socmles y ambientates, a través
de las cuales la Administracién andaluza lmpulse las opmtumdades en el empleo, el trabajo
digno, el cumplumento de los derechos sociales y laborales establecidos en la noimativa yen
los ‘convenios colectivos, ta inclusion social, la 1gualdad de oporiunidades y de género, la
accesibilidad universal y disefio para todas las personas, la tesponsabilidad social de las
entidades concertantes y el respeto al medio ambierite y al ciclo de vida. El concierto social
debe servir para dotar de mayor calidad, estabilidad y continiidad al conjunto de servigios de
Atencion Tnfantil Tcm]nana que se prestan por parte de las entidades, reconociendo el papel
esencial de las entidades de la iniciativa social en la prestacion - de los Servicios de Atencidn
Intatmt Templana de acuerdo coi el catéctex prioritario que le otol ‘ga la Ley

Todo ello en el dmbito de fa aplicacién de las normas de contmtacmn genelales ya que el
concierto social se configura como un contrato administrativo especial que garantiza la forma
mas idéneca para satisfacer los intereses generales y los de los colectivos destinatarios de los .
servicios prestados. ‘

NN Ra’ngo de la norma.

El articulo 27,6 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobiemo de la Cornunidad Autnoma
de Andalucia, establece que al Consejo de Gobierno le corresponde aprobar los reglamentos para el
desarralio y ejecucion de las leyes, asl ¢como las demas disposiciones reglaimentarias qu‘e_procedan.

Por ello, la disposicion que se informa debe adoptar necesariamente el rango de Decreto, de
conformidad con lo establecido en ¢l articulo 46.2 de la mencionada Ley 6/2006, de 24 de octubre.

N
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IV, Estructura de la disposicion.

El proyecto de decreto consta de un Predrnbulo, 33 articufos, una disposicion transitoria (nica,
una disposicion derogatoria tnlca y dos dis'posic_iones finales. '

- artfculo 1: Objeto del Decrez‘o y definicion de/ canaferfa social.
- articulo 2: Ambito de aphcacwn
- artictilo 3: Principios basicos.
- articulo 4: Ambito objetivo del concierto social..
< articulo 5: Organos competentes para la convocarona » fo mahzacron del concierto .
social.
- articulo 6° Régr‘men Jinanciero del concierto social, : : i
-~ articulo 7; Regrmen Juridico del concierto social,
- articulo 8: Requisitos de acceso al régimen del concierto social:
- articulo 9; Condtcmnes de eficacia, calidad y rentabilidad social,
- articulo 10: Medios y recursos materiales y personales.
-articulo 11: Prohibiciones para coniratar;
= articulo 12; Inicio y convocaloria del procediniento.
- articulo 13; Publicidad de la convocatoria.
- articulo 14: Presentacion de ofer tas.
- articulo 15: Criterios de preferencia en lu aajud;cacwn del conczerto soclal.
- articulo 16: Mesa de Contratacion.
- articulo 17; Andlisis, admision y valoracion de las ofertas.
- articulo 18: Documentacion previa a la adjudicacién del concierto social.
- artfculo. 19: Resolucidn de azﬁudﬁc'acio’n del concierto social.
- articulo 20: Pithlicidad y notificacion_de la vesolucién de ad}udrmc:on
- articulo 21: Formalizacién del concierto social.
- antlettlo 22; Obligaciones de la entidad concer tada,
- articulo 23: Obligaciones de la entidad piiblica concertante.
- articulo 24: Condiciones especiales de ejecucion del concierto social. ,
- articulo 25: Clausulas sociales y ambientales.
- atticulo 26: Modificaciones del concierto social.
- articulo 27 Dy acion del concierto sotial,
- articulo 28: P_rarmga del concierfo social, .
- atticulo 29: Control de los servicios concertados.
- articulo 30: Causas de extincién del concierto social.
- articulo 31: Suspension del concierto social. - .
. - artfeulo 32: Procedimiento de resolucion del concierto social..
- articulo 33: Efectos de la extincion del concierto social.

Dispasicion transitoria tinica: Condiciones de calidad.
Disposicion derogataria dnica: Derogacidn normativa.

Dispos'.lcmn final primera, Desarrollo v ejecucian.

Avia, de la innovacidn; Elc. Arena I, 41071 Sevila
Telel, 85500 6300, 5

- Es copiz auténtica de documento efectronico

Cdédigo Seguro da Verlllcaclan: VHSDPJFFGSMEEYSVSVNBVZMRPYZLSV Permlie la verificacion de la integridad de una
capia de este documento electréhico en Ia direceidn: hitps:iws050 juntadeandalucia.esiverificarFirma

FIRMADO POR : i ASUNCION LORA LOPEZ i . ) FECHA 2711212019
iD, FIRMA _ VHSDPIFFGOMCEYSVBVNBY 2MRPY ZL SV i PAGINA 57




MR

CONSEJERIA DE SALUDYF I‘AMILiAS
“Sceretaria General Téenica :

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

V. Prn't:édin’iiento de elaboracién.

Se ha seguido el procedlmlento aphcabie a los proyectos de teglamentos establecido en e! articulo 45
de la' Léy 6/2006, de 24 de octibre, del Gobierno de la Comun:dad Auﬁnoma de Andalucfa Yy en sus
normas compfementauas y de desarrolle,

Segiin el estado de tramutacmn del examen de la documrentacion remitida consta junto con el proyecto
de decreto, mforme del centro dlrechuo sobre las a!egacmnes ala consulta pubhca previa realizada al
amparo del articulo 133 de Ia Ley 39/2015 de 1 de octubre; memona ;ustlflcatwa teferida al conten;do
global del proyecto de decreto informe de evaiuacron de |mpacto de género, en los hrmmos y con el
contenido que se establece en el Decieto 17/2012 de 7.de febrero, por el que se regula la elaboracron_

del informe de evaluacién de impacto de género; |nforme de evaluacion def impacto del proyecto de

Decreto en los derechos de la mfancia de acuerdo con lo previsto en el artfculc 4 y siguientes del
Decreto 103/2005, de 19 de abnl por el que se regu!a el informe de evaluamdn del ‘enfoque de
derechos de la infancia en los proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el CDHSG]O de Gobierno,
una memoria economica seguin lo establecido en ef Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
que se regula la memioria condmica ¥ ei informe en Ias actuacmnes coh incidencia econdmico-
financiera, informe de valoracion de las cargas administrativas para la ciudadanla y Ias empresas,'_
informe en el gue s¢ indica que el decreto proyectado no estahlece restr;ccaones niala Ilbertad de
establecimiento ni a la libfe prestacmn de semcios documento sobre los crlterios para determinar la
incidencia de un proyecto de norma en refaclén al informe, preceptivo prewsto en el articulo 3. 1) de Ia
Ley 6/2007 de 26 de junio, de promoc:on y defensa cle fa competencia; memofia Justlflcatlva de la
adecuacion del proyecto de decreto a‘los principios de buena, regulacién contenidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Proce_cnmlenio_ Administrativo Co_mun de las Administraciones
Publicas.

Asimismo consta que ef procedimiento se m|cia, a propligsta de Ja Secretarla General de Faiiilas, por
acugrdo de la persona titular de la misma de fecha 25 de octubre de 2019, de conformadad con lo

exlgldo en el articulo 45.1.a) de la Ley 5/2006 de 24 de octubre y de conformldad con lo dispuesto en '

el articulo 45.1,¢) de la Ley 6/2006, de 24 de octubte, y habida cuenta de que el contenido del decreto

proyectado afecta a los derechos e intereses legiimos de la_citidadanla, consta en el expediente -

acuerdo de la Secretaria General Tecmca de apertura de trémiie de audnencna e informes, asl como de
mformac:on pub!:ca de 26 de octubre de 2019, dicho acuerdo se acompafa de anexo comprenswo de
la relacmn de entidades a Eas gue se les concede audiencia, ast comgo de la relacién de organismos a
los que se les solicita mforme asl mismo consta en el expedlente diligencia de 29 de octubre de 2019,
emitida por el Responsable de la Unidad de Transparéncla en la que se expone que tanto el texto como
las mémorias e informes del decreto proyectado han sido objeto de la publicidad establecida por el
artlcufo 13.1.c) de la Ley 172014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
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_En relacion con los informes, se han incorporado al expediente los informes de este Servicio de

Legislacion, de 9 de julio de 2018 emitido de conformidad con fa instruccion cuatta, apattado 1, de la
Instruccion N°1/2017, de la Viceconsejerfa de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion
de.disposiciones de caracter general, asl como la solicitud de los siguientes informes preceptivos, de
conformidad con la instruccion cuiarta, apartado 3 de la citada tnstruccion.

Por ultimo, las observaciones, consideraciones y Sugerencias formuladas en la tramitacion del
procedimiento han sido objétd de valoracion por el centro directivo proponente, quedando constancia
en el expediente, en sus mfo:mes de 25 de octubre de 2019, en relacion al informe emitido por el
Ser\ucio de Legislacion, y de 26 de diciembre de 2019 de valoracion sobre las observaciones recibidas
en el tramite de informacién plblica, de audiencia y de informes preceptivos,

Vi. Conclusidn.
Enh consecuencia, ajustindose a la normativa vigente en fa materia, se informa favorablemente el texto

del Proyecto de Decreto por el que se regula el conclerto social para la prestac;én de {a Atencion Infantll
Temprana,

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Asuncion Lora Lopez
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