JU"TH DE H“DHLU[]H CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Secretarfa General Técnica

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS PLANES DE
EMERGENCIA EXTERIOR ANTE EL RIESGO DE ACCIDENTES GRAVES EN LDS QUE
INTERVIENEN SUSTANCIAS PELIGROSAS CORRESPONDIENTES A SECICAR, S.A., EN
MOTRIL (GRANADA) Y COBRE LAS CRUCES, EN GERENA (SEVILLA)

ANTECEDENTES

La Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil ha remitido para informe el
proyecto da «Decreto por el que se aprusban los planes de emergencia exterior ante el riesgo de
accidentes graves en los gue intervienen sustancias peligrosas correspondientes a SECICAR, S.A., en
Motril (Granada) y Cobre las Cruces, en Gerena (Sevilla)s.

£l informe es preceptivo segun el artlculo 45.2 de ta Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autdnoma de Andalucla, gue dispone gue en todo case, los proyectos de reglamentos
deberan ser infarmados por la Secretaria General Tecnica, ¥ la norma quinta, apartado 1.4, de la
Instruccion 1/2013, de 12 de |ulio, de la Viceconsejerla de Justicia e Interior, sobte elaboracion de
disposiciones de caracter general, que establece que, recibidos los informes preceptivos y valoradas las
observaciones por el drgano diractivo, este solicitara informe a la Secretaria General Técnica; se emite
de conformnidad con el articule 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre; de la Administracion de la
Junta de Andalucia, due atribuye a la Secretarla General Téenica, entre otras funciones, la de asistencia
juridica a los drganos diractives de la Consejeriz, y con el arliculo 6.2.1) del Decreto 214/2015, de 14
de Jullo, por el que se establece la estructura orgénica de lz Conselerfa de Justicia € Intetior, que
determina que as competencia de la Secretaria General Técnica informar las disposiciones de caracter
general; y tiene cardcter na vinculante, de acuerdo con el articulo 83.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
hoviembre, de Regimen Jurldico de las Administraclones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Camun.

El nroyecto remitido se compone de una parte exposiiiva; una patte dispositiva, formada por un
articulo (nico; una parte final, integrada por dos dispesiclones finales; y del texto de los planes.

Analizado el proyecto remitido, se considera convenienta realizar siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. Competencia. Fl Estatuto de Autonomia cenfigura la atencién y proteccion civil ante
situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad publica como uno de los principios rectores de las
paliticas plblicas (articulo 37.1.25.%) y atribuye a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en
materia de proteceién civil que Incluye, en todo caso, la regulacion, la planificacion y ejecucidn de
medidas relativas a las emergencias v la seguridad civil, asl como la direccién y coordinacion de los
senviclos de proteccion civil, que incluyen los servicios de prevencian y extincion de incendios

‘ respetando las competencias del Estado en materia de saguridad publica {artfculo 66.1).

En el marco de la Ley 17/2015, de 9 de Julio, del Sistema Nacional de Proteccian Civil —cuya

* entrada en vigor ¢l 10 de enero de 2016, supane la derogacién de la antetior Ley 2/1385, de 21 de
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gnero, sobre proteccion civil—, el articulo 13 del Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el
que se aprueban medidas de control de los Hesgos inherentes a las accidentes graves en los gue
intervengan sustancias peligrosas —que deroga al Real Decrete 1254/1999, de 16 de julio—, establece
que para los establecimientos de nivel superlor, los drganos competentes en materia de proteccion civil
de las comunidades autonomas elaboraran, con la colaboracién de los industriales, un plan de
emergencia exterlor para prevenit y, en su casa mitigar, las consecliencias de los postbles accidentes
graves previamente analizados, clasificados y evaluados, eh el que se establezcan las medidas de
pratecslén mas idéneas, los recursos humanos y materiales necesarios y el esguema de coordinacidn
de las autoridades, érganos y servicios llamados a intervenir, cuyo contenido y procedimiento de
hamologacién se ajustaran a lo especificado en la Directriz basica de proteccion civil para el control y
planificacién ante el riesge de accidentes graves en los gue intervienen sustancias peligrosas, aprobada
por Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre,

Pet su patte, los articulos 13.4 y 20.a) de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de
Emergencias en Andalucia, disponan que fos planes especiales de emergencia seran elaboradaos por la
consejeria competente en materla de proteccion civil y aprobades por el Consejo de Gobierno; y €l
articulo 3.1.b) del Cecreta 46/2000, de 7 de febrero, par el gue se determinan las competencias y
funciones de los drganos de la Administracion de fa Junta de Andalucia en relacién con las medidas da
control de los riesgos Inherentes a los accldentes graves en los gue intervengan sustancias peligrosas,
que corresponde a la Consejetia de Gobernacion y Justicia elabarar los planes de emergencia exterior.

El articulo 5.1 del Decreto del Presidente 3/2012, de 5 de mayo, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, establece que corresponden a la Censejeria de Justicia e Interior las
competencias en materia de proteccion civil que tenla asignadas la Censejeria de Gobernacion y
Justicia; competencias que mantiene de acuerde con el articulo 12 del Decreto de la Presidenta
12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidenciz y sobre reestructuracion de Consejerias. Asi, el articulo
1) del Decreto 21472015, de 14 de julio, por el que se establace la estructura orgédnica de la
Conseleria de Justicia e Interior, dispene gue le corresponde a esta la propuesta, desarrollo, ejecucidn,
coordinacion y control de las directrices generales del Consejo de Gobierno en relacion con las
competencias en materia de proteccin civil y emergencias, que el articulo 11.2.a) le asigna a la
Direccion Genetal de Intarior, Emergencias v Preteccién Chvil, al atribulrle las competencias derivadas
de la Ley 272002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergsncias en Andalucia, en materia de
emergencias y proteccion civil.

De este modo, hay que concluir que el Consejo de Goblerno esté legitimado para adoptar, a
propuesta del titular de la Consejerfa de Justicia e Interior, la dispasicion abjete de informe.

Segunda. Procedimiento de elaboracion. Se ha seguido el procedimiente aplicable a los
proyacios de reglamentos establecide en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobietho de 1a Comunidad Autsnama de Andalucia, y en sus normas complementarias y de desarrallo.

Segun el estado de tramitacidn, del examen de la documentacién remitida consta que el
procedimiento se inicia, @ propuesia de la Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil,
por acuerdo del titular de la Conssjeria de fecha 27 de marzo de 2015, de confermidad con lo exigldo
en ¢l articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre. Dicho acuerde se acompafia del texto de la
norma v de los planes, de una memaria justificativa sobre la necesidad y oporiunidad de la efaboracion
de la normaz, de 13 de marzo de 2015, y de una memoria econdmica, tambien de 13 de marzo de
2015, seglin lo establecido en el Decreto 162/20086, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
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memoria econdmica y el inforime en las aciuaciones con incidencia econdmicafinanciera. Por otra
parte, obra asimismo en el expediente el informe de evaluacion del impacte de genero, de 27 de marzo
de 2015, Junto con las observaciones v valoraciones efectuadas por la Unidad de |gualdad de Género
de |a Consejeria, de fecha 1 de junio de 2015,

Del mismo modo, e han Incorporado al expediente los informes preceptivas de este Setvicio de
Legislacion, de 26 de marzo de 2015, emitido de conformidad con la norma segunda, apartade 3, de
la Instruccién ndm. 1/2013, de 13 de julio, de la Viceconsejeriz de Justicia e Interior, sobre
elaboracién de dispesiciones de caracter general, que establece que coma requisito previo a la
iniciacién del procadimiento ef texto elaborado debe someterse a informe de validacin de la Secretatia
General Técnica; de la Direcclon General de Presupuestos de |a Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, de 15 de mayo de 2015, segun lo previsto en el articulo 2.3 del citade Decreto
162720086, de 12 de septiembre; del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de 27 de mayo ds 2015,
de acuerdo con el articiilo 57.2 de |z Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucla; y
de la Direccion General de Planificacion y Qrganizacién de los Sewvicios Plblicos de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica, de 22 de mayo de 2015, con arregle a lo prevista en el articulo 2.¢)
del Decreto 26071988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacién
administrativa.

Respecto al tramite de audiencia, consta la puesta en conocimiento del provecto v la concesidn de
plazo de alegaciones a los ayuntamientos afectados. En relacidn con el tramite de informacion publica,
se acordd la aperiura de dicho tramite por un plazo de quince dias habiles por Reselucion de 27 de
abril de 2015, de fa Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil, publicada en &l
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 84, de 5 de maye de 2013,

Por Gitimo, |as observaciones, consideraciones y sugerencias que han sido formuladas durante la
tramitacion del procedimiento de elabaracion de la norma han sido valoradas por el centro directivo
proponente, de lo gue queda constancia en el expadiente en informes de 27 de marzo y 1 de diciembre
de 2015,

Sin embargo, se realizan las consideraciones sigulentes:

— Test de evaluacion de fz competencia. No consta en el expediente el test de evaluacion de la
competencla, seglh dispone la Resolucion 10 de julio de 2008, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucfa, por la que se aprueban los criterios para determinar las supuestos en los
que un proyecto normativa puede incidir en fa competencia, de acuerdo con los articulos 3.i) de la Ley
6/2007, de 26 de junio, y 8.3.a) de los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de
Ardalucia, aprobados mediante el Dacreto 283/2007, de 11 de diciembre.

— Remisidn al Institute Andaluz de la Mujer. Se recuerda que, de conformidad con el articulo € del
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el gue se regula la elaboracion de! Informe de Evaluacioh del
Impacto de Género, debers quedar acreditado en el expediente y antes de su envio a la Comisidn
General de Vicecansejeros y Viceconsejeras, la remisidn del infarme de evaluacion del impacto de
género al Instituto Andaluz de la Mujer, junto con las abservaciones de la unidad de igualdad de género
y &l proyecto de disposiclon.

— Evaluacion del enfoque de derechios de la infancia. Deberla constar en el expediente si |a
materia objeto de regulacion repercute sobre Jos dereches de la Infancia, de conformidad con el articulo
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4y siguientes del Decreto 103/2005, de 15 de abril, pot el que se regula el Infarme de evaluacitn del
Enfoque de derechas de la Infancia en los Proyectas de Ley y Reglamentos que apruebe 8f Conseio de
Gabierne. A este respecto, en el apattado g) de la memoria justificativa se dice gue «no se considera
que la propuesta de Decreto que se guiere aprobar, por la materia que regula, sea susceptible de
repercutir sobre los derechos de las nifias y los nifios, habiéndose cumplimentado en tal sentido la
preceptiva Memorla, que se incorpara a este expediente», No obstante, esta memoria de evaluacidn no
se ha remitido con el expedients,

— Hemologacion por la Comisidn Nacional de Proteccidn Civil e informe de la Comision de
Proteccion Civil de Andalucia. En el expediente remitido no consta la homologacién por la Cemisidn
Nacional da Proteccién Givil {(ahora, informe del Consejo Nacionzl de Proteccion Civil, de acuerdo con el
articuls 14 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil), ni el informe de
la Comisioh de Proteccién Civil de Andalucia, segin dispone el articule 2 del Reglamerto de
Organizacién y Funclonamiento de la Comision de Proteccidn Civil de Andalucia, aprobada por el
Decreto 138/2006, de 11 de iulio.

Tercera. Forma y estructura del proyecto. En relacian con la forma y esfructura del proyecto,
se han observado las Directrices de técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consgjo de
Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado en el Boletin Oficial del Estado nvim. 180, de 29 de julio
de 2005, por Resolucién de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de julic de 2005, y
de aplicacion en la Administracién de la Junta de Andalucla par sustituir al anterior Acuerde del
Consejo de Ministros, de 18 de noviembre de 1991, expresamente aplicable de confarmidad con Iz
Insiruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria Genetal para la Administracion Piblica, por 12 que
se establecen criterios para la redaccitn de los proyectos de dispesiciones de caracter general de la
Jinta de Andalucia; asl como las reglas de redaction aprobadas en la Instruccién de 16 de marzo de
2005, de la Comisidn General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucfa.

No obstante, se farmulan las conslderaciones siguientes:

— Parte expositiva. En la parte expositiva de la norma seria conveniente actualizar las citas que se
hacen al Real Decreto 1254/1599, de 16 de julio, por el due se aprueban medidas de control de los
riesges inherentes a los accigentes graves en los que intervengan sustancias peligrasas, derogado por
&l Real Decrato 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se apruebah medidas de control de los
riesgos Inherentes a los accidentes graves en los que infervengan sustanclas peligrosas; a la Ley
271985, de 21 de snero, sobre proteccién civil, derogada por la Lay 17/2015, de 9 de julio, del
Sisterna Nacional de Proteccion Civil; y al Decrato 148/2012, de 5 de junio, par el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Justicia e Intericr, derogado por el Decreto 214/2015, ce 14
de julio.

Asimisimio, se hace referencla & la derogacion de un plan de emergencia exterior por causa del
cese de actividad en el establecimiento, sin gue en la parte final se incluya disposicién derogatoria
alguna. Por Gltimo, en la farmula promulgatoria pedria corregirse el error en la expresién «Consejero
[de] Justicia e Interiors.

— Artieufo tnico. Aprobacion de los planes de emergencia exterior, La compasicién de este articulo
no se ajusta a la directriz 29, por lo que procgderia correglr su numeracion actual, «Articulo Unico:,
con la mas correcta de «Articule Unica.».
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— Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion, Debido a la vocacién de pefmanencia de fa
norma y segun la regla lll del Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeros, la habifitacion para ef desarrollo y ejecucidn debe realizarse en favor del drgano
administrativo, no en funcidn de la persona que en esta momento o desempefia, y par referencia a la
materia: «Consejerla competente en matetia de emergencias y proteccion civils.

Cuarta. Regulacidn sustantiva. Respecto al contenido, no se estima procedenie realizar
observaciones o consideraciones desde un punto de vista juridico al contenido téenico de los planes y a
su adecuacion técnica a la Directriz basica de proteccidn civil para el control y planificacion ante el
riasgo de accidentes gravas en los gue intervienen sustancias peligrosas, aprobada por el Real Decreto
1196/2003, de 19 de septiembre, y a la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestién de Emergencias
en Andalucla.

No obstante, debiera tenerse presente que desde gue se Iniciara el procedimiento de elaboracion
da |a norma, el Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control da
los riesgos inherentes a los accidentes graves en los gue intervengan sustancias peligrosas, ha sido

derogado por el Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, y la Ley 2/1985, de 21 de enerc, sobre

protaccion civil, ha quedado derogada por lz Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de
Proteccidn Civil, por lo que pudiera ser conveniente que constara en el expedienté un informe técnico
sobre el grado de incidencia de la nuava normativa respecto de los planes, que pusiera de manifiesto el
mantenimiento de la validez de sus determinaclones.

CONCLUSION

Se informa favorablamante el texto remitido por la Direccién General de Interior, Emergencias y
Proteccian Civil con las observaciones formuladas.

El Jefe del Senvicio de l.egislacion,
Fdo.: Carlos Breton Besnier

Coriforme
La Secretaria General Técnica
Fdo.: Maria Teresa Garcla de Casasola Gomez
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