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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 12 de mayo de 2020

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por 8.N.G. contra el acuerdo de la mesa
de contratacion, de 3 de octubre de 2019, por el que se excluye su oferta del procedimiento de
adjudicacion del “Acuerdo marco de servicio de reparaciones para el mantenimiento de instalaciones de
climatizacion y ventilacion en edificios de la Universidad de Sevilla” (Expte. 19/AMSERCLIMA), convocado

por la Universidad de Sevilla, este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 26 de agosto de 2019, se publico en el Diario Oficial de la Unién Europea n.° 2019/S 163-
400839 y en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, el anuncio de
licitacion, por procedimiento abierto, del acuerdo marco indicado en el encabezamiento de esta resolucion,
poniéndose a disposicion de los interesados a traves de este medio electronico y en esta fecha los pliegos

rectores de la licitacion.

El valor estimado asciende a la cantidad de 800.000 euros.
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SEGUNDO. La licitaciéon se rige por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP). Igualmente, es de
aplicacion el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en cuanto no se

opongan a lo establecido en la nueva LCSP.

TERCERO. En sesion de 3 de octubre de 2019, tras la revisién de la documentacion aportada por las
entidades licitadoras, la mesa acuerda la exclusion de la oferta del recurrente al haberse realizado su
presentacion en papel en el Registro auxiliar de la Universidad de Sevilla, en lugar de electronicamente a
traws de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico y, ademas, por tener entrada fuera de plazo

establecido.

CUARTO. Con fecha 24 de octubre de 2019, se presenta en Correos, dirigido a este Tribunal, recurso
especial en materia de contratacion interpuesto por S.N.G., contra el acuerdo de la mesa de contratacion
de 3 de octubre de 2019, por el que se excluye su oferta del procedimiento de adjudicacion del presente

acuerdo marco. El citado escrito tuvo entrada en el Registro de este Tribunal el 29 de octubre de 2019.

QUINTO. Por parte de la Secretaria de este Tribunal, el 30 de octubre de 2019, se dio traslado al 6rgano
de contratacién del recurso interpuesto y se le solicito el informe sobre el mismo, el expediente
administrativo y el listado de los licitadores con los datos necesarios a efectos de notificacion. La

documentacion solicitada tuvo entrada en el Registro de este Tribunal el 6 de noviembre de 2019.

En fecha 11 de noviembre de 2019 de 2018, fue solicitada nuevamente al dérgano de contratacion
determinada documentacion complementaria necesaria para la tramitacion del recurso, la cual tuvo

entrada en el Registro de este Tribunal el 14 de noviembre de 2019.

SEXTO. El 27 noviembre de 2019, la Secretaria del Tribunal dio traslado del escrito de recurso, al resto de

entidades que concurrieron a la licitacion junto al recurrente, concediéndoles un plazo de 5 dias habiles
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siguientes a su recepcion para que formulasen las alegaciones que estimaren oportunas, sin que se haya

presentado ninguna dentro del plazo concedido.

SEPTIMO. La disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
suspendié desde dicho dia la tramitacion del presente recurso. La disposicion adicional octava del Real
Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de
caracter tributario para hacer frente al impacto econédmico y social del COVID-2019 ha acordado el
levantamiento de la suspension desde el dia 7 de mayo, fecha de su entrada en vigor, de los ®rminos e
interrupcion de los plazos de los procedimientos de contratacion promovidos por entidades pertenecientes
al Sector Publico, siempre y cuando su tramitacion se realice por medios electrdnicos, extendiendo dicha
medida a los recursos especiales. Habiéndose tramitado el presente procedimiento de licitacion por medios
electronicos, tal como consta en el expediente remitido, la citada disposicion ha levantado la suspension de

la tramitacion del presente recurso especial.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de
la LCSP, en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia y en la Orden de 14 de diciembre de 2011, de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, por la que se acuerda el inicio del funcionamiento del

citado Tribunal.

En concreto, el acto impugnado ha sido adoptado en la licitacion de un acuerdo marco promovido por la
Universidad de Sevilla, derivando la competencia de este Tribunal para la resoluciéon del recurso especial
interpuesto del convenio formalizado el 14 de enero de 2013 entre la entonces Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica de la Junta de Andalucia y la Universidad de Sevilla, al amparo del articulo 11 del
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos

Contractuales de la Junta de Andalucia.
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SEGUNDO. Ostenta legitimacion el recurrente para la interposicion del recurso dada su condiciéon de

licitador en el procedimiento de adjudicacion de acuerdo con el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Procede ahora determinar si el recurso se refiere a alguno de los supuestos contemplados
legalmente y si se interpone contra alguno de los actos susceptibles de recurso en esta via, de conformidad

con lo establecido respectivamente en los apartados 1 y 2 del articulo 44 de la LCSP.

El recurso se dirige contra el acuerdo de exclusion adoptado en el procedimiento de adjudicacion de un
acuerdo marco cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros y que pretende celebrar un ente del sector
publico con la condicion de Administracion Publica, por lo que resulta procedente el recurso especial

interpuesto de conformidad con lo estipulado en el articulo 44 apartados 1 b) y 2 b) de la LCSP.

CUARTO. En cuanto al plazo de interposicion del recurso, el articulo 50.1 c) de la LCSP establece que “E/
procedimiento de recurso se iniciarda mediante escrito que deberd presentarse en el plazo de quince dias habiles.
Dicho plazo se computara:

¢) Cuando [el recurso] se interponga contra actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion {...), el

cémputo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel en que se haya tenido conocimiento de la posible infraccion”.

En el supuesto analizado, el acuerdo de exclusion impugnado, de fecha 3 de octubre de 2019, fue remitido
mediante correo electronico al recurrente el 4 de octubre de 2019, constando en el expediente su recepcion
por parte del mismo el 11 de octubre de 2019. Por tanto, considerando esta ultima como la fecha en que la
recurrente ha tenido conocimiento de su exclusion, el recurso recibido en el Registro de este Tribunal con

fecha 29 de octubre de 2019, estaria presentado en plazo.

QUINTO. Analizados los requisitos de admision del recurso, procede examinar los motivos en que el

mismo se sustenta.

La recurrente solicita en sintesis que, previos los tramites oportunos, su propuesta se vuelva a incluir en el
procedimiento de licitacion pues, segln sefala, su proposicion fue excluida del procedimiento por haberse
presentado en formato papel en el Registro auxiliar de la Universidad de Sevilla, a pesar de haberse

realizado asi de acuerdo a las indicaciones contenidas en el pliegos de clausulas administrativas
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particulares (en adelante PCAP), publicado en fecha 26 de agosto de 2019, que permitia la presentacion

manual y la electronica.

Por su parte, el 6rgano de contratacion en su informe pone de manifiesto que se ha producido un
incumplimiento en la forma de presentacion de la oferta ya que la licitacion electrdnica es de uso
obligatorio, salvo que se acredite debidamente en el expediente que concurre alguna de las causas
justificadas para acudir a la licitacion manual o mixta que establece la disposicion adicional 15* LCSP, lo

que, segun apunta, no es el caso de este procedimiento.

En este sentido, alega el 6rgano que el PCAP que rige esta licitacion tiene la consideracion de pliego tipo
elaborado e informado conforme a lo dispuesto por el articulo 122 LCSP por evidentes razones de
simplificacion, y efectivamente dispone en la clausula 9.1 del PCAP que:

“9.1. Lugar y forma de presentacion

El lugar y la forma de presentacion de las proposiciones se indicaran en el anuncio de licitacion

yen el Anexo | del PCAR, pudiendo ser:

- Manual: sobres en papel en el Registro General o auxiliar de la Universidad de Sevilla.

- Electronica: sobres en formato digital en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico

- Electronica y/0 manual: sobres en formato digital y/o sobres en papel.”.

A este respecto, sefala en su informe que tanto en el anuncio de licitacidon como en el Anexo | del PCAP se
establece que la presentacion serd electronica. De este modo, entiende que la exclusion del ahora
recurrente se produjo conforme a derecho, pues el mismo presentd su proposicion en papel y en el Registro
auxiliar, sin alegar ningun tipo de impedimento en la presentacion de la oferta a través de la Plataforma de

Contratacion del Sector Publico.

Finalmente, concluye el érgano su informe sefialando que, incluso en el supuesto de que se entendiera la
validez de la presentacion de la oferta en lugar y soporte diferente al establecido en el anuncio y en los
pliegos que rige la licitacién, habria que excluir la oferta presentada por el recurrente al haber sido
presentada fuera de plazo, ya que, en este caso, el plazo de presentacion de ofertas se establecio hasta las
14:00 horas del 25 de septiembre de 2019 y la misma tuvo entrada en el Registro auxiliar de la Universidad

a las 14 horas y 12 minutos de ese dia.
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SEXTO. Con caracter previo y con objeto de centrar los #rminos del debate, procede traer a colacién el

contenido del acuerdo de la mesa de contratacion por el que se decide excluir la oferta del recurrente.

En primer lugar, en el acta de la sesion de 3 de octubre de 2019, para la apertura y calificacién de la
documentacion presentada por las distintas licitadoras, la mesa de contratacion tomo6 entre otros el

siguiente acuerdo:

«Excluir a los siguientes licitadores:
(...) S.N.G. Motivo: Presentar su oferta fuera de plazo y en el Registro de la Universidad de Sevilla en vez de en la

Plataforma de Contratacion del Sector Publico como se requeria. »

Asimismo, en el acuerdo que se remitio a este Tribunal por parte del drgano de contratacién en respuesta a la
solicitud de documentacion complementaria de 11 de noviembre de 2019, donde se pedia expresamente que se
diera traslado del “Acuerdo de la mesa de contratacion, de 3 de octubre de 2019, donde se recoge la exclusion del
ahora recurrente y la documentacion referente a la notificacion del acuerdo de exclusion efectuada mediante correo
electonico, el 4 de octubre de 2019, donde quede constancia de su recepcion por parte del recurrente, asi como,
en su caso, de la documentacion que se acompafiaba a la misma”, se recoge lo siguiente:

«Excluir a los siguientes licitadores:

S.N.G. Fecha de presentacion: 25 de Septiembre de 2019 a las 14.12

MOTIVO: Presentar su oferta en el Registro de la Universidad de Sevilla en vez de en la Plataforma de Contratacion

del Sector Publico como se requeria y presentaria ademas fuera de plazo. ».

No obstante lo anterior, en la comunicacién remitida por correo electrdnico a la recurrente Unicamente se
hace referencia a que «(...) El motivo de dicha exclusion ha sido haber presentado su propuesta a trags de
Registro en formato papel, y no a traés de la Plataforma de Contratacion de Sector Publico, tal y como se exigia en
los pliegos.

ANEXO Il PCAP:

Las proposiciones, junto con la documentacion preceptiva se presentaran, dentro del plazo sefialado en el anuncio,
en la forma establecida en este Anexo, exclusivamente de forma electrdnica a traves de la Herramienta de
Preparacion y Presentacion de ofertas que la Plataforma de Contratacion del Sector Publico pone a disposicion de

candidatos y licitadores para tal fin {...)»
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A este respecto, en el anuncio de licitacion publicado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico

se hace referencia a que la presentacion de la oferta serd electrdnica.

SEPTIMO. Pues bien, una vez expuesto lo anterior, procede analizar el fondo de la controversia. Al
respecto, la cuestion se centra en dilucidar si la actuacion de la mesa de contratacion al excluir la oferta del
ahora recurrente, debe estimarse adecuada en orden a entender cumplidas las exigencias legales y del

propio PCAP.

A este respecto, debemos tener en cuenta en primer lugar lo dispuesto en el articulo 139 de la LCSP que
establece que las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a los pliegos y documentacion que
rigen la licitacion, y su presentacion supone la aceptacion incondicionada por el empresario del contenido

de la totalidad de sus clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna.

Asimismo, se ha de hacer mencién también con respecto al modo de presentacion de ofertas en los
procedimientos de licitacion a la Disposicion Adicional 157, apartados 3 y 4, a cuyo tenor:

“3. La presentacion de ofertas y solicitudes de participacicn se llevara a cabo utilizando medios electonicos, de
conformidad con los requisitos establecidos en la presente disposicion adicional.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los drganos de contratacion no estardn obligados a exigir el empleo
de medios electrdnicos en el procedimiento de presentacion de ofertas en los siguientes casos:

a) Cuando, debido al cardcter especializado de la contratacion, el uso de medios electonicos requeriria
herramientas, dispositivos o formatos de archivo especificos que no estin en general disponibles o no aceptan los
programas generalmente disponibles.

b) Cuando las aplicaciones que soportan formatos de archivo adecuados para la descripcion de las ofertas utilizan
formatos de archivo que no pueden ser procesados por otros programas abiertos o generalmente disponibles o estin
Sujetas a un fEgimen de licencias de uso privativo y el drgano de contratacion no pueda ofrecerlas para su descarga
0 utilizacion a distancia.

¢) Cuando la utilizacion de medios electrdnicos requiera equipos ofimaticos especializados de los que no disponen
generalmente los drganos de contratacion.

d) Cuando los pliegos de la contratacion requieran la presentacion de modelos fisicos o a escala que no pueden ser
transmitidos utilizando medios electronicos.

Con respecto a los intercambios de informacion para los que no se utilicen medios electronicos con arreglo al
presente apartado, el envio de informacion se realizara por correo o por cualquier otro medio apropiado o mediante

una combinacion de correo o de cualquier otro medio apropiado y de medios electronicos. En este caso, los drganos
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de contratacion indicardn en un informe especifico las razones por las que se haya considerado necesario utilizar

medios distintos de los electronicos.

4. Los drganos de contratacion tampoco estardan obligados a exigir medios electtdnicos en el proceso de
presentacion de ofertas cuando el uso de medios no electrdnicos sea necesario bien por una violacion de la
seguridad de los antedichos medios electonicos o para proteger informacion especialmente delicada que requiera
un nivel tan alto de proteccion que no se pueda garantizar adecuadamente utilizando dispositivos y herramientas
electronicos de los que disponen en general los operadores econdmicos o de los que se pueda disponer a traes de
otros medios de acceso alternativos en el sentido expresado en el apartado 7 de la presente disposicion adicional.

En este caso, los drganos de contratacion indicardn en un informe especifico las razones por las que se haya

considerado necesario utilizar medios distintos de los electronicos”.

Por su parte, como se ha sefialado anteriormente, el PCAP, en su clausula 9.1, recoge expresamente,
cuando se refiere al “Lugar y forma de presentacion”, que:

«El lugar y la forma de presentacion de las proposiciones se indicaran en el anuncio de licitacion y en el Anexo I del
PCAP, pudiendo ser:
- Manual: sobres en papel en el Registro General o auxiliar de la Universidad de Sevilla.

- Electronica: sobres en formato digital en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico

- Electronica y/0 manual: sobres en formato digital y/o sobres en papel. ».

En el caso que nos ocupa, como sefiala el 6rgano de contratacion en su informe, el anuncio de licitacion y
el Anexo | del PCAP a los que se remite la clausula 9 hacen referencia a que la presentacion de la oferta

sera electronica y que el procedimiento de licitacion es “Abierto licitacion electronica”.

En este mismo sentido, ademas, en el Anexo Il al PCAP relativo a la documentacion a aportar por los

licitadores se dispone que: “Las proposiciones, junto con la documentacion preceptiva se presentaran, dentro del
plazo sefalado en el anuncio, en la forma establecida en este Anexo, exclusivamente de forma electronica a traves

de la Herramienta de Preparacion y Presentacion de ofertas que la Plataforma de Contratacion del Sector Publico

pone a disposicion de candidatos y licitadores para tal fin. {(...)".

Todo lo expuesto evidencia que el citado pliego no genera duda alguna en su redaccion respecto a la

exigencia de que la presentacion de las proposiciones se llevase a cabo exclusivamente de forma
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electdnica a tras de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. No constando asi presentada la
oferta del recurrente, y habida cuenta que es indiscutible que la misma se present en papel en el Registro
auxiliar de la Universidad de Sevilla, el resultado es que la forma de presentacion de la proposicién no se

ajustd al cauce que claramente contenian los pliegos.

En este punto, conviene traer a colacion la Resolucion n°® 808/2018, de 14 de septiembre,del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, citada por el érgano en su informe, que establece que la
presentacion de ofertas y solicitudes de participacion se llevard a cabo utilizando medios electrdnicos,
excepcionando de la presentacion electronica una serie de supuestos, en ninguno de los cuales se
encuentra la presente licitacion. Ademas, en la citada resolucion se hace mencion también a la negativa a
admitir la presentacion de la oferta en papel en el Informe de la Junta Consultiva de Contratacién Publica

del Estado n°® 2/2018, de fecha 2 de marzo de 2018, que concluye “/a obligatoriedad legal de la tramitacion
electronica de los procedimientos de contratacion y por ello, de la presentacion de las proposiciones, sin que sea

admisible la presentacion en papel, defecto que se considera insubsanable”.

Por lo demas, conforme a la doctrina de este Tribunal (v.g. Resolucién 150/2018, de 23 de mayo,
34/2019, de 14 de febrero y 134/2019, de 26 de abril, entre otras), la regla general es que los pliegos son
la ley del contrato entre las partes y la presentacion de proposiciones implica su aceptacion incondicionada
por las entidades licitadoras, por lo que, en virtud del principio de “pacta sunt servanda” y teniendo en
cuenta que el recurrente no impugnd los pliegos en su dia, necesariamente habra de estar ahora al
contenido de los mismos. En este sentido, el propio apartado 1 de la clausula 9 del PCAP establece esa
aceptacion de forma expresa, cuando dispone que “La presentacion de la proposicion supone la aceptacion
incondicionada por el empresario del contenido de la fotalidad de las cldusulas o condiciones de este

pliego, y demas documentacion que rige la licitacion, sin salvedad o reserva alguna.”.

En consecuencia, en base a las consideraciones realizadas, debe desestimar el recurso interpuesto por
este motivo, sin que proceda que este Tribunal entre a pronunciarse sobre el otro motivo de exclusion que
consta en la documentacién remitida, ya que no es objeto del recurso presumiblemente porque no le fue

comunicado a la entidad recurrente.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacién, este Tribunal,
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ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contrataciéon interpuesto por S.N.G. contra el
acuerdo de la mesa de contrataciéon, de 3 de octubre de 2019, por el que se excluye su oferta del
procedimiento de adjudicacion del “Acuerdo marco de servicio de reparaciones para el mantenimiento de
instalaciones de climatizacion y ventilaciéon en edificios de la Universidad de Sevilla” (Expte.

19/AMSERCLIMA), convocado por la Universidad de Sevilla.

SEGUNDO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposiciéon del recurso, por lo que no

procede la imposicion de multa en los ®rminos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

TERCERO. Notificar la presente resolucion a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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