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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 1 de junio de 2020.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad LISEMA SERVICIOS
AUXILIARES,S.L. contra la Resolucion de la Alcaldia de Valencina de la Concepcion, de 22 de abril de
2019, por la que se adjudica el contrato denominado “Servicios de limpieza en el colegio de educacion
infantil y primaria (CEIP) -El Algarrobillo-" (Expte. 109/2018), promovido por el Ayuntamiento de Valencina

de la Concepcion (Sevilla), este Tribunal, en sesién celebrada en el dia de la fecha, ha dictado la siguiente
RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. En fecha 11 de febrero de 2019, se publicd en el perfil de contratante en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico anuncio de licitacion, por procedimiento abierto, del contrato citado en el
encabezamiento de esta resolucion.
El valor estimado del contrato asciende a la cantidad de 247.933,89 euros.
SEGUNDO. A |a presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del

Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento

Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).
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lgualmente, se rige por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
citada Ley y por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada

LCSP.

TERCERO. Con fecha 15 de marzo de 2019, la mesa de contratacion procede a la apertura de los sobres
B -de documentacién #cnica- y traslada los expedientes a los servicios municipales a fin de que emitan el

correspondiente informe #cnico.

Como resultado de dicho informe t#cnico, de 20 de marzo de 2019, la empresa mejor valorada resulta ser
SERVICIOS INTEGRALES LA CAMPANA, S.L., seguida con igual puntuacion por las entidades CLECE, S.A. y
GRUPO LISEMA, S.L.

A continuacion, con fecha 28 de marzo de 2019, la mesa de contratacion se relne en su tercera
convocatoria, para la apertura de las proposiciones economicas. El resultado de la valoracion tcnica de las
ofertas unido a la valoracién de las propuestas econémicas sitla a la entidad SERVICIOS INTEGRALES LA
CAMPANA, S.L. como la mejor posicionada; en segundo lugar, LISEMA SERVICIOS AUXILIARES, S.L.; y en
tercer lugar, CLECE, S.A.

Con fecha 22 de abril de 2019, se adopta mediante resolucién de la alcaldia la decision de adjudicar el
contrato de referencia a la entidad SERVICIOS INTEGRALES LA CAMPANA, S.L., que se notifica con fecha 2
de mayo del citado afo a la hoy recurrente y se publica con fecha 8 de mayo en el perfil de contratante, a
trawés de la sede electronica que el érgano de contratacién tiene contratada con la plataforma “esPublico

Gestiona”.

CUARTO. Con fecha 7 de mayo de 2019, tuvo entrada en el registro del 6rgano de contratacion escrito de
recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad LISEMA SERVICIOS AUXILIARES,

S.L., en adelante LISEMA, contra la mencionada Resolucion de fecha 22 de abril de 2019.

Posteriormente, el 6rgano de contratacion remite a este Tribunal el escrito del recurso y el correspondiente

expediente que se recepciona en este Tribunal con fecha 24 de junio de 2019.
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QUINTO. Con fecha 15 de julio de 2019, la Secretaria de este Tribunal requiere al érgano de contratacion
determinada documentacién complementaria. La documentacién solicitada tiene entrada en el Registro

General de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia con fecha 23 de agosto de 2019.

SEXTO. Con fecha 4 de septiembre de 2019, la Secretaria del Tribunal dio traslado del escrito de recurso a
los interesados en el procedimiento concediéndoles un plazo de cinco dias habiles para formular
alegaciones, habiéndolas presentado, en el plazo concedido para ello, la entidad SERVICIOS INTEGRALES
LA CAMPANA, S.L.

SEPTIMO. La disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situaciéon de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
suspendid desde dicho dia la tramitacion del presente recurso. El articulo 9 del Real Decreto 537/2020, de
22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria

ocasionada por el COVID-19 ha levantando con efectos desde el dia 1 de junio la citada suspension.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46.1 de
la LCSP, en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia y en la Orden de 14 de diciembre de 2011, de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, por la que se acuerda el inicio del funcionamiento del

citado Tribunal.

En el supuesto examinado, el Ayuntamiento de Valencina de la Concepcidn (Sevilla) ha remitido a este
Organo la documentacion a efectos de la resolucion del recurso especial en materia de contratacion; por lo
que, de conformidad con el articulo 10.3 del citado Decreto autondmico, en su redaccion dada por el
Decreto 120/2014, de 1 de agosto, este Tribunal resulta competente para el conocimiento del presente

recurso especial.
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SEGUNDO. Ostenta legitimacion la recurrente para la interposicion del recurso dada su condicion de

licitadora en el procedimiento de adjudicacion, de acuerdo con el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Visto lo anterior, procede determinar si el recurso se refiere a alguno de los supuestos
contemplados legalmente y si se interpone contra alguno de los actos susceptibles de recurso en esta via,

de conformidad con lo establecido respectivamente en los apartados 1 y 2 del articulo 44 de la LCSP.

En este sentido, nos encontramos ante un contrato de servicios con un valor estimado de 247.933,89
euros, convocado por un ente del sector publico con la condicién de Administracion Publica, y el objeto del
recurso es el acuerdo de adjudicacion, por lo que el acto recurrido es susceptible de recurso especial en

materia de contratacion al amparo del articulo 44 apartados 1.a) y 2.c) de la LCSP.

CUARTO. En cuanto al plazo de interposicion del recurso, el apartado d) del articulo 50.1 de la LCSP,

dispone que: «El procedimiento de recurso se iniciatd mediante escrito que deberd presentarse en el plazo de

quince dias habiles. Dicho plazo se computard:

d) Cuando se interponga contra la adjudicacion del contrato el computo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel
en que se haya notificado esta de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional decimoquinta a los

candidatos o licitadores que hubieran sido admitidos en el procedimiento. ”.

Por su parte, la disposicién adicional decimoquinta, referida a las normas relativas a los medios de

comunicacion, dispone en su punto primero:

“1. Las notificaciones a las que se refiere la presente Ley se podran realizar mediante direccion electrdnica habilitada
0 mediante comparecencia electronica.

Los plazos a contar desde la notificacion se computardn desde la fecha de envio de la misma o del aviso de
notificacion, si fuera mediante comparecencia electionica, siempre que el acto objeto de notificacion se haya
publicado el mismo dia en el Perfil de contratante del drgano de contratacion. En caso contrario los plazos se
computaran desde la recepcion de la notificacion por el interesado.

No obstante lo anterior, el requisito de publicidad en el perfil de contratante no resultard aplicable a las
notificaciones practicadas con motivo del procedimiento de recurso especial por los drganos competentes para su
resolucion computando los plazos desde la fecha de envio de la misma o del aviso de notificacion, si fuera mediante

comparecencia electronica”.
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En el supuesto analizado, el acto de adjudicacién ha sido notificado con fecha 2 de mayo de 2019 y el
recurso ha sido presentado en el registro del érgano de contratacion con fecha 7 de mayo del citado afio.

En consecuencia, el mismo ha sido presentado dentro del plazo legal establecido.

QUINTO. Una vez analizado el cumplimiento de los requisitos de admision del recurso, procede el examen

de las cuestiones planteadas.

Como se ha dicho con anterioridad, con fecha 22 de abril de 2019, se adopta, mediante resolucion de la
Alcaldia del Ayuntamiento de Valencina de la Concepcion, la decision de adjudicar el contrato denominado
“Servicios de limpieza en el colegio de educacion infantil y primaria (CEIP) -El Algarrobillo-" a la entidad

SERVICIOS INTEGRALES LA CAMPANA, S.L.

Disconforme con la decision de adjudicacién adoptada, la empresa LISEMA presenta recurso especial en

materia de contratacion por el que impugna dicho acto, solicitando en su escrito:

“1°- Acuerde la estimacion del presente recurso, declarando la nulidad de la adjudicacion realizada a favor de
empresa SERVICIOS INTEGRALES LA CAMPANA, S.L. y, en su caso, del contrato que se hubiera formalizado con
dicha entidad, acordando la adjudicacion del contrato a LISEMA SERVICIOS AUXILIARES, S.L., como segundo
licitador con mas puntos en la baremacion realizada por la Mesa de Contratacion.

2°- Acuerde, como medida cautelar y al amparo del articulo 117.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pubicas, la SUSPENSION del acto impugnado hasta
que se agote la via administrativa y, en su caso, la via contencioso-administrativa (art. 1174 de la Ley 39/2015),
como unico medio de salvaguardar los derechos cuya proteccion se demanda, asegurar la efectividad de la

resolucion que se dicte y evitar dafos irreparables al interés publico y al resto de los licitadores “

En particular, centra sus argumentos en el siguiente alegato:

- La empresa adjudicataria no cumple los requisitos minimos de acreditacion de solvencia econémica y

financiera, pues:

“1 ° No ha depositado sus cuentas anuales en el Registro Mercantil desde el ejercicio 2016.
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2° Las dltimas cuentas anuales depositadas en el Registro Mercantil (2016) no reflejan ninguna actividad
econdmica, careciendo de ingresos y estando formado su patrimonio neto exclusivamente por los 3.100

euros de su capital social.”.

Por su parte, el 6rgano de contratacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 56.2 de la LCSP, emite

su informe, en fecha 6 de junio de 2019, en el que rebate la argumentacion expuesta por la recurrente.

Por su parte, la entidad SERVICIOS INTEGRALES LA CAMPANA, S.L. se opone a lo argumentado por
LISEMA en los t®rminos reflejados en su escrito de alegaciones que, constando en las actuaciones del
procedimiento de recurso, aqui se dan por reproducidas y solicita a este Tribunal la desestimacion del

recurso

SEXTO. Expuestas las alegaciones de las partes en el anterior fundamento juridico, procede su examen.

La recurrente argumenta que la empresa adjudicataria no ha acreditado el cumplimiento de los requisitos
de solvencia econémica y financiera y se remite a los datos que sobre dicha empresa ha podido consultar
en el Registro Mercantil para sostener que las ultimas cuentas depositadas fueron en 2016; que las cuentas
de 2016 no reflejan ninguna actividad econémica careciendo de ingresos; y que su patrimonio neto esta
formado exclusivamente por los 3.100 euros de su capital social. De este modo -continta- la resolucion
dictada infringe el principio de igualdad, vulnera el procedimiento administrativo tramitado y concede un
derecho a una entidad que no cumple los requisitos necesarios. Son -dice- motivos mas que suficientes
para declarar la nulidad de la adjudicacién en aplicacion del articulo 47 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ademas, afiade en su argumentacion, el 6rgano de contratacion recoge de manera parcial o incompleta en
los pliegos los medios que establece el articulo 87 de la LCSP para que la entidad pueda acreditar su
solvencia econdmica y financiera, refiriéndose solo al volumen anual de negocios y la existencia de seguro

de responsabilidad civil, no recogiéndose otras formas de demostrar dicha solvencia.

Por su parte, la empresa adjudicataria en su escrito de alegaciones sostiene lo siguiente:
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“Y asi, en aras a acreditar el "movimiento economico" que dice LISEMA no tener LA CAMPANA, adjuntamos como
Documento numero 5 el Impuesto sobre Sociedades relativo al ejercicio 2017, que refleja un importe neto de la cifra de
negocios de 66.233,10 € y como Documento numero 6 el Impuesto sobre sociedades relativo al ejercicios 2018, con un
importe neto de la cifra de negocios de 216.544,56 €.

Siendo el valor estimado del contrato de 247.933,89 ( IVA excluido) y siendo el plazo de ejecucion del contrato solo de 1
ano, con posibilidad de dos piorrogas de dos arfios en fotal, el presupuesto que corresponderia al afio de ejecucion sin
contar las posibles prorrogas (puesto que se produzcan las mismas nunca va asegurado con la adjudicacion ni firma del
contrato, sino que dependen de circunstancias posteriores y del drgano de contratacion), es muy inferior al volumen de
negocios de LA CAMPANA, puesto que la Ley de Contratos permite en su articulo 87.1 a) al igual que el Pliego de
Prescripciones Administrativas Particulares en su clausula décima apartado 3.1 s), que el volumen de negocios se
acredite con el mejor dentro de los tres ultimos afios con respecto a la fecha de publicacion de los Pliegos.

A mayor abundamiento y para aportar una mayor tranquilidad a LISEMA con respecto a nuestra solvencia econdmica y
financiera a dia de hoy, adjuntamos como Documento numero 7, el modelo 303 relativo al Impuesto Sobre el Valor
Anadido que refleja un volumen de facturacion del primer trimestre del ario 2019 de 68.880,31 €, y como Documento
numero 8 el modelo 303 relativo al Impuesto Sobre el Valor Anadido, relativo al segundo trimestre del afio en curso,
donde se refleja un volumen de facturacion de 82.607,61€.

()

Entiende eroneamente, o mas bien, entiende para su beneficio LISEMA que el érgano de contratacion recoge de manera
imparcial en el Pliego los medios que establece el articulo 87 de la Ley de Contratos del Sector Publico para que el
empresario pueda acreditar su solvencia econdmica y financiera, por cuanto el Ayuntamiento solo escogio tenerlo por
acreditado mediante el volumen anual de negocios y la existencia de seguro de responsabilidad civil.

Sorprende a esta parte que, una mercantil como LISEMA acostumbrada a licitar no sepa que el citado articulo 87 de la
Ley de Contratos recoge que "la solvencia econdmica y financiera del empresario deberd acreditarse por uno o varios de
los medios siguientes, a eleccion del drgano de contratacion, recogiéndose en el citado articulo como medios los dos
utilizados por el drgano de contratacion en el presente expediente ya mencionados mds arriba.

(..)

Por todo ello, esta parte ni siquiera se tiene que ver en la obligacion de demostrar su volumen de negocios ( como si que
hemos hecho mediante la documentacion aportada) puesto que el presente concurso, con base a lo dispuesto en la
Propia Ley de Contratos, recogia en su Anuncio de Licitacion en el apartado relativo a las condiciones de licitacion en lo
que respecta al criterio de solvencia econdmico-financiera:"seguro de indemnizacion-La solvencia econdmica, Ecnica y
financiera podra acreditarse por cualquiera de los medios previstos en el Pliego". Se adjunta al presente el Anuncio de
Licitacion como Documento numero 9.

Por tanto, y siendo los medios previstos en el presente pliego el volumen de negocios y el seguro de indemnizacion, y
diciendo claramente el Pliego que podid acreditarse por cualquiera de ellos, y no unicamente mediante el volumen de
negocios tal y como pretende enmascarar LISEMA, esta parte no estaba ni estd en la necesidad de demostrar ni aportar

su volumen de negocios, bastando con el seguro de responsabilidad civil que se aportd en su momento y que obra en
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poder del érgano de contratacion, el cual tiene un importe de 300.000 euros tal y como exigia la Clausula Décima, en su

apartado 3 b) del Pliego de Prescripciones Administrativas Particulares.”

Asimismo, el 6rgano de contratacion en su informe al recurso, en lo que aqui nos interesa, manifiesta lo
siguiente: “En el sobre B, la empresa adjudicataria acredita la solvencia econdmica, financiera y #cnica y
profesional. Se aporta una copia del certificado [del seguro] de responsabilidad civil con un limite de indemnizacion
de 300.000 euros, supetior al valor estimado del contrato y que permanecetd el mismo durante toda la ejecucion
del contrato.

Por otro lado, se afiade una declaracion responsable del volumen anual de negocio del arfio 2017 y afio 2018, los
cuales son 66.233,10 euros y 216.544,56 euros respectivamente. Esta misma informacion ha sido cotejada con
documentos originales del modelo 390 de la declaracion del IVA de la empresa como acreditacion del volumen

anual de negocio de 2018 el cual fueron 216.544,56 euros como hemos mencionado anteriormente”

Conviene, en primer lugar, situarnos en lo dispuesto en el articulo 87 de la LCSP, relativo a la acreditacion

de la solvencia econdmica y financiera, que establece:

“1. La solvencia econdmica y financiera del empresario deberd acreditarse por uno o varios de los medios siguientes, a

eleccion del drgano de contratacion:

a) Volumen anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en el ambito al que se refiera el contrato, referido al
mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcion de las fechas de constitucion o de inicio de actividades
del empresario y de presentacion de las ofertas por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacion o en la
invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al establecido
reglamentariamente. El volumen de negocios minimo anual exigido no excedera de una vez y media el valor estimado del
contrato, excepto en casos debidamente justificados como los relacionados con los riesgos especiales vinculados a la
naturaleza de las obras, los servicios o los suministros. El drgano de contratacion indicard las principales razones de la
imposicion de dicho requisito en los pliegos de la contratacion o en el informe especifico a que se refiere el articulo 336.

Cuando un contrato se divida en lotes, el presente criterio se aplicara en relacion con cada uno de los lotes. No obstante,
el drgano de contratacion podia establecer el volumen de negocios minimo anual exigido a los licitadores por referencia a

grupos de lotes en caso de que al adjudicatario se le adjudiquen varios lotes que deban ejecutarse al mismo tiempo.

b) En los casos en que resulte apropiado, justificante de la existencia de un seguro de responsabilidad civil por riesgos
profesionales por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacion o en la invitacion a participar en el

procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al establecido reglamentariamente.
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¢) Patrimonio neto, o bien ratio entre activos y pasivos, al cierre del ultimo ejercicio econdmico para el que esi vencida la
obligacion de aprobacion de cuentas anuales por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacion o en la
invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al establecido
reglamentariamente. La ratio entre activo y pasivo podrd tenerse en cuenta si el poder adjudicador especifica en los
pliegos de la contratacion los métodos y criterios que se utilizaran para valorar este dato. Estos métodos y criterios
deberdn ser transparentes, objetivos y no discriminatorios.

Como medio adicional a los previstos en las letras anteriores de este apartado, el érgano de contratacion podra exigir que
el periodo medio de pago a proveedores del empresario, siempre que se trate de una sociedad que no pueda presentar
cuenta de pérdidas y ganancias abreviada, no supere el limite que a estos efectos se establezca por Orden del Ministro de

Hacienda y Funcion Publica teniendo en cuenta la normativa sobre morosidad.

d) Para los contratos de concesidn de obras y de servicios, o para aquellos otros que incluyan en su objeto inversiones
relevantes que deban ser financiadas por el contratista, el drgano de contratacion podrd establecer medios de
acreditacion de la solvencia econdmica y financiera alternativos a los anteriores, siempre que aseguren la capacidad del

contratista de aportar los fondos necesarios para la correcta ejecucion del contrato. {...)".

Asi, en el anuncio de licitacion publicado en la Plataforma de Contratos del Sector Publico, en cuanto al
criterio de solvencia econdmica-financiera, se indica “Seguro de indemnizacion - La solvencia econdmica,

Benica y financiera podrd acreditarse por cualquiera de los medios previstos en el pliego”.

Por su parte, el PCAP, en su clausula nimero 10, punto 3, apartado 3.1,indica:

“3.1. La solvencia econdmica y financiera del empresario debetd acreditarse por:

a) Volumen anual de negocios en el ambito al que se refiera el contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres
ultimos disponibles en funcion de las fechas de constitucion o de inicio de actividades del empresario y de presentacion
de las ofertas por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacion o en la invitacion a participar en el
procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al establecido reglamentariamente. El volumen de negocios
minimo anual exigido no excedera de una vez y media el valor estimado del contrato.

b) Justificante de la existencia de un seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales por importe igual o superior
al exigido en el anuncio de licitacion y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al establecido reglamentariamente. Se
podra acreditar mediante la disposicion de un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales, vigente hasta el fin del
plazo de presentacion de ofertas, por importe no inferior al valor estimado del contrato, aportando ademas el
compromiso de su renovacion o prirroga que garantice el mantenimiento de su cobertura durante toda la ejecucion del

contrato. Este requisito se entenderda cumplido por el licitador o candidato que incluya con su oferta un compromiso
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vinculante de suscripcion, en caso de resultar adjudicatario, del seguro exigido, compromiso que deberd hacer efectivo
dentro del plazo de diez dias habiles al que se refiere el apartado 2 del articulo 150 de la LCSP/2017.

La acreditacion de este requisito se efectuard por medio de certificado expedido por el asegurador, en el que consten los
importes y riesgos asegurados y la fecha de vencimiento del seguro, y mediante el documento de compromiso vinculante
de suscripcion, prorroga o renovacion del seguro, en los casos en que proceda.

La acreditacion documental de la suficiencia de la solvencia econdmica y financiera del empresario se efectuard mediante
la aportacion de los certificados y documentos que para cada caso se determinen reglamentariamente, de entre los
siguientes: certificacion bancaria, pdliza o certificado de seguro por riesgos profesionales, cuentas anuales y declaracion
del empresario indicando el volumen de negocios global de la empresa. En todo caso, la inscripcion en el Registro Oficial
de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico acreditara frente a todos los drganos de contratacion del sector

publico, a tenor de lo en él reflefado y salvo prueba en contrario, las condiciones de solvencia econdmica y financiera del

empresario”.

Asi las cosas, es necesario esclarecer si para la acreditaciéon de la solvencia econdmica y financiera en este
procedimiento se han dispuesto dos medios -volumen anual de negocios y/o seguro de responsabilidad
civi- acumulativos o alternativos. La confusién surge con respecto al contenido del PCAP y del anuncio

publico de licitacion, que pudieran resultar contradictorios.

Por una parte, de la redaccion del pliego podria desprenderse que son acumulativos pues se refiere a
ambos medios sin hacer indicacion expresa sobre si estos son acumulativos o alternativos. Por otra parte,
el anuncio es claro en cuanto a que la solvencia econémica puede acreditarse por cualquiera de los medios
previstos en el pliego. Una interpretacién integradora de ambos documentos (anuncio y pliego) nos lleva a
concluir que los medios se han establecido como alternativos y, en ultima instancia, si entendiéramos que
generan confusion o ambigliedad, estas nunca pueden perjudicar a los licitadores interpretando, en este
caso, los requisitos de solvencia de modo mas restrictivo o exigente para ellos. Asi lo viene reconociendo
este Tribunal en sus resoluciones; por todas, la Resolucién 128/2015, de 7 de abril, que anul6 el acuerdo

de exclusiéon de una oferta sefalando que «(..) las cldusulas de los pliegos deben ser claras y precisas y no
deben generar confusion a los licitadores a la hora de formular sus ofertas, de acuerdo con una reiteradisima
Jurisprudencia —-SSTS de 19 de marzo de 2001, de 8 de junio de 1984 y de 13 de mayo de 1982-, segun la cual, los
pliegos constituyen la ley del contrato como expresion de los principios generales esenciales que rigen las relaciones
nacidas de la convencion de voluntades y en su interpretacion es posible la aplicacion supletoria de las normas del
Codigo Civil sobre interpretacion de los contratos, cuyo articulo 1.288 preceptia que “La interpretacion de las

clausulas oscuras de un contrato no deberd favorecer a la parte que hubiere ocasionado la oscuridad”».
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Por lo tanto, este Tribunal considera que procede desestimar el presente recurso al considerar que para la
acreditacion de la solvencia econdmica y financiera de la entidad SERVICIOS INTEGRALES LA CAMPANA,
S.L.. es suficiente con la acreditacién de sélo uno de los medios previstos en el PCAP, volumen anual de

negocios 0 susccripcion del seguro de responsabilidad civil.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad LISEMA
SERVICIOS AUXILIARES,S.L. contra la Resolucion de la Alcaldia de Valencina de la Concepcion, de 22
de abril de 2019, por la que se adjudica el contrato denominado “Servicios de limpieza en el colegio de

educacion infantil y primaria (CEIP) -EI Algarrobillo-" (Expte. 109/2018).

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP, el levantamiento de

la suspension automatica del procedimiento de adjudicacion.

TERCERO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicion del recurso, por lo que no

procede la imposicion de multa en los ®rminos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

CUARTO. Notificar la presente resolucion a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposiciéon de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su natificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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