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Resolucion 191/2020

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 1 de junio de 2020.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad AUTANA 18
CATERING, S.L.UNIPERSONAL, contra el anuncio de licitacién, su rectificacion y el pliego de
clausulas administrativas particulares, que ha de regir el contrato denominado “Servicio de
Catering para el comedor de la Escuela Infantil Municipal del Ayuntamiento de Gelves”, convocado
por el Ayuntamiento de Gelves (Sevilla), (Expte: 26/2019), este Tribunal, en sesion celebrada el dia

de la fecha, ha dictado la siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. E| 28 de octubre de 2019, se publicé en el perfil de contratante de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico el anuncio de licitacion, por procedimiento abierto, del contrato
indicado en el encabezamiento de esta resolucién. Posteriormente, el 31 de octubre de 2019, se ha
publicado en el perfil de contratante una rectificacion del anuncio de licitacion respecto al plazo de

presentacion de las ofertas y apertura de la documentacion administrativa y oferta econdmica.

El valor estimado del contrato asciende a 124.120 euros.
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SEGUNDO. A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico esparol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante LCSP). Igualmente, se rige por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el
que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y
por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante,
RGLCAP), aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en cuanto no se opongan a

lo establecido en la citada LCSP.

TERCERO. E| 28 de octubre de 2019, se publicaron en el perfil de contratante el anuncio de
licitacion y los pliegos que han de regir el contrato de servicios referenciado, indicando como plazo

fin para la presentacion de ofertas el 19 de noviembre de 2019, a las 14:00 horas.

Posteriormente el 31 de octubre de 2019, se publica en el perfil de contratante una diligencia en
relacion al plazo de presentacion de ofertas, en la que se indica lo siguiente “Dado que se publico en
el perfil del contratante del Ayuntamiento de Gelves, y a tra8s de la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico, los pliegos de cldusulas administrativas particulares, en cuya clausula décima, apartado segundo,
se especifica que las ofertas se presentaran manualmente (...) dentro del plazo de quince dias contados

desde la publicacion del anuncio de licitacion en el Perfil del Contratante.

Seguin la Disposicion adicional duodécima de la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector
Publico, los plazos establecidos por dias en esta Ley se entenderdn referidos a dias naturales, salvo que en

la misma se indique expresamente que solo deben computarse los dias habiles.

Seguin el articulo 156.6 de la Ley 9/2017, en los contratos de las Administraciones Publicas que no es&n
sujetos a regulacion armonizada, el plazo de presentacion de proposiciones no sera inferior a quince dias,
contados desde el dia siguiente al de la publicacion del anuncio de licitacion del contrato en el perfil de

contratante.

Es por ello que, los plazos indicados en la clausula de los pliegos ya citada, se refieren a dias naturales, y el

plazo comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la publicacion del anuncio de licitacion en el perfil
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del contratante. El plazo final de presentacion de ofertas serd, por tanto, desde el dia 29 de Octubre de

2019, hasta el dia 12 de Noviembre de 2019.”,

Asimismo, el 31 de octubre de 2019, se publica en el perfil de contratante una rectificacién del
anuncio de licitacion, -consistente en establecer un nuevo plazo para la presentacion de ofertas,
hasta el 12 de noviembre de 2019 y como dia para la apertura de la documentacion administrativa
y la oferta econdmica el 15 de noviembre de 2019, publicandose en la indicada fecha de nuevo el
pliego de clausulas administrativas particulares (en adelante, PCAP) y el pliego de prescripciones

tcnicas (en adelante, PPT).

El 18 de noviembre de 2019, la recurrente seglin consta en la documentacion remitida, presenta su

proposicion en el registro general del Ayuntamiento de Gelves.

Mediante Resolucion de la Alcaldia 1.285/2019, de 20 de noviembre, se acuerda inadmitir la
documentacion presentada por la recurrente para participar en la presente licitacion por seglin se
indica “haber sido presentada fuera del plazo establecido al efecto”. La citada resolucién ha sido
remitida a la entidad recurrente, mediante oficio con fecha de registro de salida de 22 de

noviembre de 2019.

CUARTO. El 19 de noviembre de 2019, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal escrito de
recurso especial en materia de contratacion interpuesto por AUTANA 18 CATERING,
S.L.UNIPERSONAL, (en adelante, AUTANA) contra sendos anuncios de licitacion y pliego de
clausulas administrativas particulares, (en adelante, PCAP) del contrato citado en el

encabezamiento de la presente resolucion.

QUINTO. Mediante oficio de la Secretaria de este Tribunal de 21 de noviembre de 2019, se da
traslado del recurso presentado al organo de contratacion, solicitindole informacion sobre la
disposicion de o6rgano propio para la resolucion del recurso especial presentado, y en ausencia de
este, la remision del expediente de contratacién, el informe sobre el recurso, las alegaciones
oportunas sobre la medida cautelar de suspensién instada por la entidad recurrente y el listado de

licitadores en el procedimiento con los datos necesarios a efectos de notificaciones. La

Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia



documentacion requerida fue recibida en el Registro electrdnico del Tribunal el 26 de noviembre de

2019.

SEXTO. El 13 de diciembre de 2019, este Tribunal adopt la medida cautelar de suspension del

procedimiento de adjudicacion.

SEPTIMO. Mediante escrito de 8 de enero de 2020, la Secretaria del Tribunal dio traslado del
recurso a la otra empresa interesada en el procedimiento -RESTAURACION Y CATERING HNOS
GONZALEZ, S.L.-, concediéndole un plazo de cinco dias habiles para formular alegaciones, no

habiendo recibido ninguna en el plazo establecido para ello.

OCTAVO. La disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, suspendid desde dicho dia la tramitacion del presente recurso. El articulo 9 del Real
Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 ha levantando con efectos desde el

dia 1 de junio de 2020 la citada suspension.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo
46 de la LCSP, en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia y en la Orden de 14 de
diciembre de 2011, de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, por la que se acuerda el

inicio del funcionamiento del citado Tribunal.

En el supuesto examinado, el Ayuntamiento de Gelves ha manifestado que no dispone de 6rgano
propio para la resolucion del recurso, correspondiendo a este Tribunal la resolucion procedente
sobre el recurso, de conformidad con lo estipulado en el articulo 10.3 del Decreto 332/2011, de 2

de noviembre, en su redaccion dada por el Decreto 120/2014, de 1 de agosto: «En caso de que las
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entidades locales y los poderes adjudicadores vinculados a las mismas no hayan optado por la posibilidad
descrita en los apartados anteriores, el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de

Andalucia serd el competente para resolver los recursos, reclamaciones y cuestiones de nulidad respecto a

los actos de dichas entidades. ».

SEGUNDO. Ostenta legitimacion la recurrente para la interposicion del recurso, dada su condicion
de licitadora en el procedimiento de adjudicacion, de acuerdo con el articulo 48 de la LCSP,
conforme al cual “Podld interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier persona fisica
0 juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o

puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso {...)".

TERCERQO. Visto lo anterior, procede determinar si el recurso ha sido interpuesto contra alguno de
los actos que, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la LCSP, son susceptibles de
recurso en esta via.

El recurso se interpone contra el anuncio y el PCAP, que rigen la licitacion de un contrato de
servicios cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros y pretende celebrar un ente del sector
publico con la condicién de Administracion Publica, por lo que el recurso es procedente de

conformidad con lo estipulado en el articulo 44 apartados 1 a) y 2 a) de la LCSP.

CUARTO. En cuanto al plazo de interposicion del recurso, el articulo 50.1 apartados a) y b) de la
LCSP establece que “E/ procedimiento de recurso se iniciard mediante escrito que deberd presentarse en
el plazo de quince dias habiles. Dicho plazo se computara:

a) Cuando se interponga contra el anuncio de licitacion, el plazo comenzara a contarse a partir del dia

siguiente al de su publicacion en el perfil de contratante.

b) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas documentos contractuales,
el computo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel en que se haya publicado en el perfil de contratante
el anuncio de licitacion, siempre que en este se haya indicado la forma en que los interesados pueden
acceder a ellos. Cuando no se hiciera esta indicacion el plazo comenzara a contar a partir del dia siguiente

a aquel en que se le hayan entregado al interesado los mismos o este haya podido acceder a su contenido a

traés del perfil de contratante”.
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Consta en el expediente remitido la publicacion del anuncio de licitacion y el PCAP, en el perfil de
contratante el 28 de octubre de 2019 y la rectificacién del anuncio de licitacién el 31 de octubre de
2019, por lo que el recurso presentado el 19 de noviembre de 2019 en el Registro del Tribunal se

ha interpuesto en el plazo legal.

QUINTO. Analizada la concurrencia de los requisitos de admision del recurso, procede su examen.
En su recurso, AUTANA solicita la anulacién del anuncio de licitacién y su posterior rectificacion asi
como del PCAP que rige la presente licitacion, y para el caso de que no sea atendida su pretension
inicial, la revocacion de la rectificacion del anuncio de licitacion, asi como la modificacion del PCAP

y la admision de su oferta.

Para ello fundamenta su recurso en dos alegatos: En primer lugar, alega que el procedimiento de
licitacion no ha sido tramitado electrdnicamente, por lo que procede su revocacion. Y, en segundo
lugar, la improcedencia de la rectificacion del anuncio y los pliegos rectores de la licitacion,

reduciendo el plazo para la presentacion de ofertas.

Respecto al primer alegato, la recurrente sefala que tanto en el anuncio de licitacion, como en el
PCAP , se establece la presentacion manual de las ofertas, impidiendo su tramitacion electronica,
en contra de lo estipulado en la disposicion adicional decimoquinta de la LCSP, que exige la

preceptiva utilizacion de medios telematicos.

Al respecto, el érgano de contratacién, en su informe al recurso, invoca la letra c) del apartado 3 de
la disposicion adicional decimoquinta de la LCSP como supuesto legal que ampara la inexistencia
de obligacién de empleo de medios electrdnicos, manifestando que de conformidad con el citado
apartado, en la clausula 10.2 del PCAP, se justifica la no disponibilidad de los medios electronicos
precisos para la tramitacion de este procedimiento, en los siguientes ®rminos “Para la licitacion del
presente contrato, no resulta posible la presentacion de ofertas utilizando medios electonicos, dado que
nos encontramos en un periodo en el que se estin articulando a traes de la Sociedad Provincial de
Informatica de Sevilla, INPRO, los medios que hagan posible el uso de los medios electonicos con todas las
garantias que exige la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, para el uso de los

medios electronicos”.
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Pues bien, la disposicion adicional decimoquinta de la LCSP establece en su apartado 3 que “La
presentacion de ofertas y solicitudes de participacion se llevara a cabo utilizando medios electronicos, de

conformidad con los requisitos establecidos en la presente disposicion adicional.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los organos de contratacion no estardn obligados a exigir el

empleo de medios electronicos en el procedimiento de presentacion de ofertas en los siguientes casos:

a) Cuando, debido al cardcter especializado de la contratacion, el uso de medios electrdnicos requeriria
herramientas, dispositivos o formatos de archivo especificos que no estin en general disponibles o no
aceptan los programas generalmente disponibles.

b) Cuando las aplicaciones que soportan formatos de archivo adecuados para la descripcion de las ofertas
utilizan formatos de archivo que no pueden ser procesados por otros programas abiertos o generalmente
disponibles o estin sujetas a un régimen de licencias de uso privativo y el drgano de contratacion no pueda
ofrecerlas para su descarga o utilizacion a distancia.

¢) Cuando la utilizacion de medios electronicos requiera equipos ofimaticos especializados de los que no
disponen generalmente los drganos de contratacion.

d) Cuando los pliegos de la contratacion requieran la presentacion de modelos fisicos o a escala que no

pueden ser transmitidos utilizando medios electronicos”.

Por su parte, la clausula 10.2 del PCAP , “Lugar y plazo de presentacion de ofertas”, dispone que “Las
ofertas se presentardn manualmente en el Registro General del Ayuntamiento de Gelves (...)”, justificando
dicha circunstancia en los #rminos ya reproducidos anteriormente con ocasion del informe del

organo de contratacion.

Al respecto la recurrente aduce que la nueva LCSP prohibe la presentaciéon de la oferta de forma

manual o presencial, exigiéndose su presentacion de forma exclusivamente telematica.

En efecto, el postulado legal de utilizacién de medios electronicos en la presentacion de ofertas y
solicitudes de participacion es un mandato claro, sin que la circunstancia esgrimida en la clausula
10.2 del PCAP, de forma genérica para argumentar la imposibilidad de presentar la oferta de forma
electronica pueda subsumirse en ninguna de las excepciones que taxativamente establece la citada

disposicion adicional.
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No obstante, el érgano de contratacion en el informe al recurso alude a la justificacion ya expuesta
en el PCAP, manifestando que en la actualidad se estan implementando por la Sociedad Provincial
de Informatica de Sevilla, INPRO, los medios necesarios para hacer posible la tramitacion
electronica de los procedimientos de licitacion con las garantias exigidas legalmente, lo que supone

que la efectiva implantacion de dichos medios no dependa del 6rgano de contratacion.

Sobre la presente cuestion, ya se ha pronunciado este Tribunal, entre otras en sus Resoluciones
122/2019, de 24 de abril, 191/2019, 192/2019 y 193/2019, de 13 de junio, en concreto, en su

Resolucion 191/2019, sefialaba en lo que aqui interesa lo siguiente: que “Por tanto, si bien el motivo
del recurso debe prosperar en la medida que la causa esgrimida en la cldusula 6 del PCAP no es \dlida
conforme a la disposicion adicional decimoquinta de la LCSP, tampoco puede obviarse lo manifestado por el
drgano de contratacion en cuanto a la actual tramitacion de un procedimiento de implantacion de medios
electronicos a nivel autondmico, pues, a la presumible complejidad que pueda entrafar la aplicacion de esta
medida desde el punto de vista Bcnico, se une el hecho de que su implantacion efectiva no va a depender
del drgano de contratacion y esta vicisitud si puede tener encaje adecuado en alguna de las excepciones

legales.

Como sefiala la Resolucion 931/2018, de 11 de octubre, del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, «(...) la imposibilidad material de utilizacion de este tipo de medios ha quedado comprobada
por el hecho de que el Gobierno de Murcia, que es el competente para la implantacion de sistemas
electronicos en los municipios de menos de 20.000 habitantes, como es el del drgano de contratacion que
no llega a los 7.000 habitantes, todavia no ha conseguido implantar el sistema en el municipio de Lorqui,
asi como en otros de la Comunidad, lo que supone una imposibilidad material de aplicacion del
procedimiento electrdnico encuadrable dentro del Apartado c) de la Disposicion Adicional 15° de la LCSP.
pues se trata, a fin de cuentas, de un supuesto en el que los equipos ofimaticos especializados para su
implantacion no estin “generalmente disponibles” entre los drganos de contratacion de la C.A. de la Region
de Murcia, por lo que no resulta exigible la tramitacion por medios electrdnicos. A lo que se debe anadir
ademas que dicha carencia no perjudica en absoluto a la recurrente ni a los restantes licitadores, que

podridn siempre presentar sus ofertas de forma presencial, no lesionandose por tanto derecho alguno de los

licitadores»".
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Por tanto, hemos de desestimar el presente alegato por las mismas razones expuestas en las

citadas resoluciones de este Tribunal.

SEXTO. En segundo lugar, la recurrente alega la improcedencia de la rectificacion de los pliegos
rectores de la licitacion, reduciendo el plazo para la presentacion de ofertas con respecto al

inicialmente previsto, lo que resulta, a su juicio, del todo contrario a derecho.

En este sentido, sefiala la recurrente que de conformidad con el articulo 75 del RGLCAP, la
rectificacion de los anuncios y de los pliegos implica, por un lado, que la rectificacion del anuncio,
se haga publica en la misma forma que aquél, en este caso, segun indica, la recurrente no se ha
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla, y por otro lado, que cualquier rectificacion
supone que a partir de la misma se compute el nuevo plazo para la presentacion de las ofertas, no

que este se limite o restrinja como ha sucedido en el presente supuesto.

Ademas, considera que al no especificar el PCAP, si el plazo de quince dias -establecido para la
presentacion de ofertas-, son habiles o naturales, debe adoptarse la interpretacion mas favorable
para el licitador, ello por cuanto, considera que la oscuridad o inconcrecion de un pliego no puede

perjudicar a la parte que no ha participado en su redaccion.

Por ultimo afiade que la modificacion del pliego realizada por el érgano de contratacion -reduciendo
el plazo de presentacion de ofertas- no supone en ningtin caso una rectificacion de error material,
aritmético o de hecho, mas aun cuando supone una limitacion de la concurrencia, debiendo

realizarse en su caso la correspondiente revision de oficio.

Al respecto, el érgano de contratacion, manifiesta en primer lugar que en contra de los afirmado

por la recurrente, los pliegos que rigen la licitacién no se han modificado en ningin momento.

Asimismo, sefala que el 31 de octubre de 2019, lo que se publica es una diligencia de aclaracion,
cuya finalidad es determinar como se han de computar los plazos en el presente procedimiento de
licitacion, especificando que el plazo establecido en el pliego para la presentacién de ofertas debe
entenderse referido a dias naturales y no habiles, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion

adicional duodécima de la LCSP, segin la cual si no se especifica si los dias son naturales o
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habiles, se entiende que son naturales. por lo que el plazo para la presentacion de las ofertas seria
desde el dia 29 de octubre -siendo el 28 de octubre la fecha de publicacion del anuncio inicial-

hasta el 12 de noviembre.

Por ultimo, respecto a la solicitud de revocacion de la rectificacién del anuncio de licitacién de 31
de octubre de 2019 y admision de la oferta presentada por la entidad recurrente, el érgano de
contratacion manifiesta que se ha seguido en todo momento el procedimiento legalmente
establecido, no resultando nulo ni el procedimiento de licitacion del presente contrato ni su
posterior adjudicacién, procediendo asimismo la no admision de la oferta presentada por la

recurrente, al haberse realizado el 18 de noviembre de 2019, y en consecuencia fuera de plazo.

SEPTIMO. Respecto a este segundo alegato, debemos indicar en primer lugar, que de la
publicacion del PCAP realizada en el perfil de contratante el 31 de octubre de 2019, y la
documentacion remitida por el 6rgano de contratacion, no consta a este Tribunal, que se haya
modificado la redaccion de la clausula 10.2 del PCAP, rectificandose Unicamente el anuncio de
licitacion, respecto al plazo de presentacién de ofertas y correlativos plazos para la apertura de los

distintos sobres.

Sin embargo no puede admitirse, como propone el 6rgano de contratacion en su informe, una
separacion entre lo que son los pliegos y lo que son los anuncios de licitacion. En este sentido, y
como sefiala el Acuerdo 107/2015, de 16 de diciembre de 2015, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragohn (TACPA) en un supuesto que guarda cierto parecido con el que nos
ocupa:
“A estos efectos, los anuncios de licitacién forman parte de los Pliegos, como ha dejado claro la
Directiva 2014/24/UE en su articulo 2. 13) «Definiciones» —para evitar las posibles discrepancias
entre Pliegos y anuncios— cuando dispone:
«13) «Pliego de contratacion»: todo documento elaborado o mencionado por el poder adjudicador
para describir o determinar los elementos de la contratacion o el procedimiento, incluido el anuncio
de licitacion, el anuncio de informacion previa que sirva de convocatoria de licitacion, las
especificaciones Bcnicas, el documento descriptivo, las condiciones del contrato propuestas, los
formatos para la presentacion de documentos por los candidatos y licitadores, la informacion sobre

”

obligaciones generalmente aplicables y cualquier documento adicional».
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Pero es que la clausula 10.2 del PCAP dispone: “10.2. Lugar y plazo de presentacion de ofertas Las
ofertas se presentardn manualmente en el Registro General del Ayuntamiento de Gelves, sito en Calle
Primer Tte. Alcalde, José Garrido s/n, en horario de 9:00 a 14.00 horas, dentro del plazo de quince dias
contados desde la publicacion del anuncio de licitacion en el Perfil de Contratante. Los sabados tendrdn la

consideracion de dia inhdbil, de manera que, si coincidiese el ultimo dia de plazo en dia inhabil (sabado,

domingo o festivo), el plazo terminara el dia habil siguiente.”.

Es decir, esta clausula no se limita a sefialar que las ofertas se presentaran en el plazo de 15 dias,
sino que establece que los dias del plazo para la presentacion de las ofertas debian ser dias
habiles, y no dias naturales, de manera que el primer anuncio de licitacion, en el que se compu® el
plazo de presentacion de ofertas, excluyendo los dias inhabiles, era conforme con lo dispuesto en la

misma.

El 6rgano considerd posteriormente que el computo de plazos excluyendo los dias inhabiles no era
era conforme con lo dispuesto en la LCSP, ya que no se ajustaba a lo dispuesto en la disposicion

adicional duodécima de la LCSP, partiendo de que el articulo 156.6 de la LCSP, establece que “En
los contratos de las Administraciones Publicas que no estn sujetos a regulacion armonizada, el plazo de

presentacion de proposiciones no sefa inferior a quince dias, contados desde el dia siguiente al de la
publicacion del anuncio de licitacion del contrato en el perfil de contratante.(...)” ; y de que hay que

ponerlo en relacion con la disposicion adicional duodécima de la LCSP, que establece “Los plazos

establecidos por dias en esta Ley se entenderan referidos a dias naturales, salvo que en la misma se

indique expresamente que solo deben computarse los dias habiles. {...)".

En consecuencia, y partiendo de esta circunstancia, si el 6rgano de contratacion consideraba que
se habia cometido el error de fijar en el anuncio de licitacion el plazo por dias habiles y no por dias
naturales, no bastaba con una correccion del citado anuncio de licitacidn, sino que lo que procedia
era, no una revision de oficio como alega la entidad recurrente, sino modificar el pliego
retrotrayendo las actuaciones, dado que no nos encontramos ante un error material, de hecho o
aritmético del pliego, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 122.1 de la LCSP. Y todo ello

para mantener la debida coherencia entre el pliego y el anuncio.
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En definitiva la clausula 10.2 del pliego sefiald el plazo para presentar las ofertas por dias habiles,
lo que, en consecuencia, motivd que el primer anuncio de licitacién fijara el plazo de presentacion
de ofertas por dias habiles. A continuacion, el érgano de contratacion considerando que era un
error computar el plazo por dias habiles, y sin modificar el pliego, rectificd el anuncio de licitacién,
afectando al plazo de presentacion de proposiciones, de manera que este se redujo. Esto ha
provocado la falta de coherencia entre la clausula del pliego y el anuncio de licitacion, siendo la
rectificacion del anuncio la que se combate en este motivo del recurso. La discordancia entre la
clausula del pliego y el anuncio de licitacion adquiere mayor importancia si tenemos en cuenta que
el plazo para la presentacion de proposiciones es un elemento fundamental en el procedimiento
licitacion, procedimiento de concurrencia competitiva y que se encuentra al servicio del principio

de igualdad de acceso a la licitacion.

Como senala el TACPA en el citado Acuerdo: “En consecuencia, los errores e incongruencias en la
publicacion de los anuncios, imputables al poder adjudicador, obligan a inferpretar que el plazo de
presentacion de las proposiciones es el mas amplio de los previstos; en base a los principios de publicidad,
seguridad jurfdica, confianza legitima, transparencia y concurrencia publica, como concluye el TACRC en su
Resolucion n° 160/2012, o la Sala de lo Contencioso administrativo del Tribunal Superior de Justicia de

Navarra en Sentencia de 22 de abril de 2005.”.

Constatado pues que no se siguié el procedimiento legalmente establecido para mantener la
coherencia entre el pliego y el anuncio, que hubiera requerido la modificacion del pliego, procede
anular la rectificacion del anuncio de licitacién por el que se redujo el plazo de presentacion de

ofertas, manteniéndose en consecuencia el plazo inicial.

La correccién de la infraccion legal cometida, que ha sido analizada y determinada en los
fundamentos de derecho de la presente resolucion, determina que debe anularse la rectificacion del
anuncio de licitacion, asi como, en consecuencia, el acuerdo de exclusion con retroaccion de las

actuaciones al momento inmediatamente anterior al mismo.

Por todo lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
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ACUERDA

PRIMERO. Estimar parcialmente el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
entidad AUTANA 18 CATERING, S.L.UNIPERSONAL, contra el anuncio de licitacion, su
rectificacion y el pliego de clausulas administrativas particulares, que ha de regir el contrato
denominado “Servicio de Catering para el comedor de la Escuela Infantil Municipal del
Ayuntamiento de Gelves”, convocado por el Ayuntamiento de Gelves (Sevilla), (Expte: 26/2019) vy, en
consecuencia, anular la rectificacion del anuncio de licitacion, asi como, en consecuencia, el acto

de exclusion, con retroaccion de las actuaciones al momento inmediatamente anterior al mismo.

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP, el
levantamiento de la medida cautelar de suspension del procedimiento de adjudicacion, adoptada

por este Tribunal mediante Resolucion de 13 de diciembre de 2019.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 57.4 de la LCSP, el 6rgano de
contratacion deberda dar conocimiento a este Tribunal de las actuaciones adoptadas para dar

cumplimiento a la presente resolucion.

CUARTO. Notificar la presente resolucion a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposiciéon de
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la
recepcion de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1

de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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