“2 ARCJA
JUNTA DE ANDALUCIA e

Recurso 66/2020
Resolucion 193/2020

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 4 de junio de 2020.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad MENA ESCABIAS S.L.
contra la resolucion del érgano de contratacion por la que se adjudica el contrato denominado “Suministro
de materiales destinados a obras PROFEA 2019”, respecto a los lotes 1, 2, 3, 4, 5y 6 (Expte. 8596/2019)
convocado por el Ayuntamiento de Villa del Rio (Cérdoba), este Tribunal, en sesidn celebrada en el dia de la

fecha, ha dictado la siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. E| 17 de diciembre de 2019, se publico en el perfil de contratante en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico anuncio de licitacion del contrato indicado en el encabezamiento, cuyo

valor estimado asciende a 125.753,75 euros.

SEGUNDO. A |a presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

lgualmente, se rige por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
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Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en adelante Real Decreto 817/2009) y
por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP),
aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en cuanto no se opongan a lo establecido en

la citada LCSP.

TERCERO. Tras la tramitacion del procedimiento de adjudicacion, el 31 de enero de 2020 el 6rgano de
contratacion dict resolucion de adjudicacién del contrato. En la citada resolucién se acuerda “(...) excluir
del procedimiento a la empresa Mena Escabias, S.L. al haber dado lugar a la resolucion de un contrato y
por tanto, encontrarse en situacion de prohibicion de contratar segun lo dispuesto en los articulos 71.2.b y
72 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico”. Previamente, la mesa de
contratacion, en sesién de 21 de enero de 2020, acordd proponer al érgano de contratacién la citada

exclusion.

La resolucién de adjudicacion se publicd en el perfil el 31 de enero de 2020 y si bien no consta en el
expediente de contratacién la fecha de su remision a la recurrente y su recepcion por esta, en el escrito de

impugnacion se indica que se ha recibido la notificacién el mismo dia 31 de enero.

CUARTO. EI 18 de febrero de 2020, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal escrito de recurso
especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad MENA ESCABIAS, S.L. (MENA ESCABIAS,
en adelante) contra la resolucion de adjudicacion del contrato en lo relativo a los lotes 1 a 6 ambos

incluidos.

QUINTO. Mediante oficio de la Secretaria del Tribunal de 19 de febrero de 2020, se dio traslado del
recurso al 6rgano de contratacion, requiriéndole la remision del expediente, el informe sobre el recurso y el
listado de licitadores en el procedimiento con los datos necesarios a efectos de notificaciones. La

documentacion solicitada ha tenido entrada en el Registro de este Tribunal.

SEXTO. La disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
suspendié desde dicho dia la tramitacion del presente recurso. La disposicion adicional octava del Real

Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de
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caracter tributario para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-2019 ha acordado el
levantamiento de la suspension desde el dia 7 de mayo, fecha de su entrada en vigor, de los #rminos e
interrupcion de los plazos de los procedimientos de contratacion promovidos por entidades pertenecientes
al Sector Publico, siempre y cuando su tramitacién se realice por medios electrdnicos, extendiendo dicha
medida a los recursos especiales. Habiéndose tramitado el presente procedimiento de licitacion por medios
electronicos, tal como consta en el expediente remitido, la citada disposicion ha levantado la suspension de

la tramitacion del presente recurso especial.

SEPTIMO. Mediante escritos de 11 de mayo de 2020, la Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso a
los interesados en el procedimiento concediéndoles un plazo de 5 dias habiles para que formularan las

alegaciones que considerasen oportunas, no habiéndose recibido ninguna en el plazo establecido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46.1 de
la LCSP, en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia y en la Orden de 14 de diciembre de 2011, de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, por la que se acuerda el inicio del funcionamiento del

citado Tribunal.

En el supuesto examinado, el acto impugnado ha sido adoptado en el procedimiento de adjudicacion
promovido por una entidad local andaluza, derivando la competencia de este Tribunal para la resolucion del
recurso especial interpuesto del convenio, a tales efectos, formalizado el 9 de julio de 2013 entre la
entonces Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de
Villa del Rio (Cérdoba), al amparo del articulo 10.3 del citado Decreto autondmico, en su redaccion anterior

al Decreto 120/2014, de 1 de agosto.

SEGUNDO. Dada su condicion de licitadora en el procedimiento, la recurrente ostenta legitimacion para la

interposicion del recurso al amparo de lo dispuesto en el articulo 48 de la LCSP.
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TERCERO. El recurso se interpone formalmente contra la resolucion de adjudicacion -aunque
sustantivamente se impugne la exclusion- de un contrato de suministro cuyo valor estimado es superior a
100.000 euros y pretende celebrar un ente del sector publico con la condicién de Administracion Publica,
por lo que el recurso es procedente de conformidad con lo estipulado en el articulo 44 apartados 1 a) y 2

c) de la LCSP.

CUARTO. En cuanto al plazo de interposicion del recurso, el articulo 50.1 d) de la LCSP establece que “E/
procedimiento de recurso se iniciarda mediante escrito que deberd presentarse en el plazo de quince dias
habiles. Dicho plazo se computard:

d) Cuando se interponga contra la adjudicacion del contrato el computo se iniciard a partir del dia siguiente
a aquel en que se haya notificado esta de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional

decimoquinta a los candidatos o licitadores que hubieran sido admitidos en el procedimiento.”

La disposicion adicional decimoquinta en su apartado 1 establece que “Las notificaciones a las que se
refiere la presente Ley se podidn realizar mediante direccion electronica habilitada o mediante
comparecencia electronica.

Los plazos a contar desde la notificacion se computaran desde la fecha de envio de la misma o del aviso de
notificacion, si fuera mediante comparecencia electtonica, siempre que el acto objeto de notificacion se
haya publicado el mismo dia en el Perfil de contratante del drgano de contratacion. En caso contrario los

plazos se computardn desde la recepcion de la notificacion por el interesado.”

La resolucién de adjudicacion se publicd en el perfil el 31 de enero de 2020 y si bien no consta en el
expediente de contratacion la fecha de su remisién y recepcion por la entidad recurrente, esta manifiesta
en su escrito de impugnacion haber recibido la notificacién el mismo dia 31 de enero. Por tanto, el recurso

presentado en el Registro del Tribunal el 18 de febrero de 2020 se ha formalizado en plazo.

QUINTO. Analizados los requisitos de admision del recurso, procede el examen de sus motivos. MENA
ESCABIAS impugna formalmente la adjudicacion del contrato, si bien sustantivamente ataca su exclusion
de la licitacion en los lotes 1 a 6, ambos incluidos; exclusién que fue acordada por el dérgano de
contratacion en el acto de adjudicacion a propuesta de la mesa de contratacion, como ya hemos relatado

en los antecedentes de esta resolucion.
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Sin perjuicio de dejar sefialado que la exclusion, en el supuesto enjuiciado, es un acto que corresponde
adoptar a la mesa de contratacion, quien no debe limitarse a realizar una propuesta al organo de
contratacion, nos centramos ya en el contenido del acuerdo impugnado, a saber, el Decreto del Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de Villa del Rio, de 31 de enero de 2020, por el que, de un lado, se adjudica el

contrato y de otro, se resuelve “(..) excluir del procedimiento a la empresa Mena Escabias, S.L. al haber dado
lugar a la resolucion de un contrato y por tanto, encontrarse en situacion de prohibicion de contratar segun lo

dispuesto en los articulos 71.2.b y 72 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico”.

MENA ESCABIAS combate este pronunciamiento de exclusion del decreto de adjudicacion solicitando su
admision a la licitacion en el numero de orden que corresponda en cada uno de los lotes a que ha
concurrido, por no encontrarse en causa de prohibicion de contratar con el 6rgano de contratacion del

Ayuntamiento de Villa del Rio (Cordoba). Funda su pretensién en los siguientes alegatos:

1) Error en la exclusién. La declaracion de prohibicién para contratar no opera de manera automatica, sino
gue su apreciacion requiere la previa tramitacion de un procedimiento conducente a la declaracion expresa
de prohibicion de contratar. Al efecto, sefiala que el articulo 71.2 letra b) de la LCSP prew como
circunstancia que impedira a los empresarios contratar con las entidades comprendidas en el articulo 3 de
dicha norma legal “Haber dejado de formalizar el contrato, que ha sido adjudicado a su favor, en los plazos
previstos en el articulo 153 por causa imputable al adjudicatario” y que el articulo 72 preceptua que el
alcance y duracién de la prohibicion en este supuesto debera determinarse mediante procedimiento

instruido al efecto.

Por ello, sostiene que el 6rgano de contratacion ha considerado erdneamente que el hecho de haber
dejado de formalizar un contrato anterior que le fue adjudicado presupone que la recurrente se encuentra
automaticamente en prohibicion para contratar y por ende debe resultar excluida de la adjudicacion del
presente contrato, cuando no se ha tramitado expresamente un procedimiento de apreciacion de la

prohibicién, ni se ha determinado plazo de duracién de la prohibicidén de contratar y ambito al que afecta.

2) Prescripcion del procedimiento conducente a la apreciacion de la prohibicién para contratar por parte del
organo de contratacién. Al respecto, sefiala que, conforme al articulo 72.7 de la LCSP, se ha producido una
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prescripcion del procedimiento conducente a la apreciacion de la prohibicion para contratar, por haber
transcurrido con creces mas de tres meses desde que se dict el decreto de anulacion de adjudicacion e

imposicion de penalidad a la recurrente.

3) Falta de inscripcion de la declaracién de prohibicién de contratar. MENA ESCABIAS senala que,

conforme al articulo 73.3 de la LCSP, los efectos juridicos de la prohibicién de contratar se producen desde
la fecha de su inscripcion en el Registro de Licitadores correspondiente, sin que en este caso nada de lo
dispuesto legalmente se haya producido pues el ¢rgano de contratacion no ha comunicado al citado
Registro la prohibicion para contratar de la empresa, ni en consecuencia ningun efecto juridico se ha

podido producir.

Por su parte, el 6rgano de contratacion en un documento que denomina “informe del expediente” se limita
a sefialar como antecedente de hecho que <<La empresa Mena Escabias, S.L. est incursa en una de las
causas prohibicion de contratar con la administracion de conformidad con el articulo 71.2. b) de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre: "haber dejado de formalizar el contrato que ha sido adjudicado a su favor en
los plazos previstos en el articulo 153 por causa imputable al adjudicatario”. Por Resolucion de Alcaldia
numero 2019/578 se declato sin efecto la adjudicacion a Mena Escabias, S.L. del Lote n°1 del contrato de
suministro de materiales para la ejecucion de las obras PFEA 2018, por ser responsable de la falta de
formalizacion de dicho contrato y se le impuso una penalidad por importe de 246,46 euros,

correspondiente al 3% del total de la adjudicacion, IVA excluido.>>

SEXTO. Para la resolucion de la controversia, hemos de tener en cuenta los siguientes datos de interés que

obran en la documentacion remitida por el 6rgano de contratacion:

1. Por Decreto del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Villa del Rio, de 26 de marzo de 2019, se
resolvio “Declarar sin efecto la adjudicacion del contrato de suministro de materiales para la ejecucion de
las obras PFEA 2018 (por lotes), LOTE N° 1. ARIDOS. ARENA LAVADA FINA, GRUESA Y ZAHORRA, por
importe total ofertado, IVA incluido y suministro servido en obra: 9.938,70 € que se ha tramitado en el

Expediente GEX 6742/2018, por causa imputable al contratista”.
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En el citado decreto se hacia constar que, mediante Resolucion 149/2019, de 28 de enero, se adjudico el
citado contrato a la entidad MENA ESCABIAS, S.L. y que, siendo requerida para la perfeccion del mismo

mediante su firma, no comparecio.

2. En Informe de la Intervencién, de 21 de enero de 2020, obrante en el expediente del procedimiento de
adjudicacion a que se refiere el recurso aqui examinado, se hace constar que <<La empresa Mena
Escabias, S.L. estd incursa en una de las causas de prohibicion de contratar con la Administracion de
conformidad con el articulo 71.2. b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. "haber dejado de formalizar el
contrato que ha sido adjudicado a su favor en los plazos previstos en el articulo 153 por causa imputable al
adjudicatario”. Por Resolucion de Alcaldia numero 2019/578 se declard sin efecto la adjudicacion a Mena
Escabias, S.L. del Lote n°l del contrato de suministro de materiales para la ejecucion de las obras PFEA
2018, por ser responsable de la falta de formalizacion de dicho contrato y se le impuso una penalidad por

importe de 246,46 euros, correspondiente al 3% del total de la adjudicacion, IVA excluido>>.

3. Previa propuesta de la mesa de contratacion, en el Decreto del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Villa del Rio, de 31 de enero de 2020, por el que se adjudica el contrato, se resuelve, asimismo, excluir a la
empresa MENA ESCABIAS al haber dado lugar a la resolucion de un contrato y por tanto, encontrarse en
situacion de prohibicién de contratar segun lo dispuesto en los articulos 71.2.b y 72 de la Ley 9/2017, de 8

de noviembre de Contratos del Sector Publico.

Frente a dicha exclusion se alza la recurrente en su escrito de recurso esgrimiendo, en sintesis, que la
declaracion de prohibicion de contratar no opera automaticamente y que, en el supuesto examinado, no se
ha tramitado procedimiento alguno de apreciacion de la prohibicion, ni se ha determinado plazo de
duracion de la prohibicion de contratar y ambito al que afecta. Asimismo, sefiala que el citado
procedimiento, conforme a los preceptos que regulan la materia, ha prescrito y que la prohibicion de

contratar no surte ningtin efecto juridico mientras no sea inscrita en el Registro de Licitadores.

Asi pues, no es objeto de discusion por la recurrente que la misma resultd adjudicataria de un contrato
anterior con el Ayuntamiento de Villa del Rio y que no lo formalizé por causa a ella imputable. Lo que
combate es haber sido excluida posteriormente por tal razén de la licitacion aqui examinada, cuando

aquella circunstancia -la no formalizacion del contrato por causa imputable- no dio lugar a la tramitacion de
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un procedimiento de declaracién de prohibicion de contratar que culminara, para la produccion de efectos

juridicos, con la inscripcion de dicha prohibicion en el Registro de Licitadores.

Al respecto, el articulo 71.2 letra b) de la LCSP dispone que “(...) son circunstancias que impediran a los
empresarios contratar con las entidades comprendidas en el articulo 3 de la presente Ley, en las
condiciones establecidas en el articulo 73 las siguientes:

b) Haber dejado de formalizar el contrato, que ha sido adjudicado a su favor, en los plazos previstos en el

articulo 153 por causa imputable al adjudicatario”.

El articulo 72.2 de la LCSP preve que “(...) en los supuestos contemplados en el apartado segundo,
también del articulo anterior, el alcance y duracion de la prohibicion deberd determinarse mediante
procedimiento instruido al efecto, de conformidad con lo dispuesto en este articulo”. El citado precepto
prevé, asimismo, que la declaracion debera efectuarse por el 6rgano de contratacién y su plazo de duracion
no podr exceder de tres afos, sin que el procedimiento pueda iniciarse en caso de haber transcurrido mas

de tres meses desde que se produjo la adjudicacion.

Por ultimo, el articulo 73 de la LCSP, en su apartado 2, dispone que “ Todas las prohibiciones de contratar,
salvo aquellas en que se den alguna de las circunstancias previstas en las letras c), d), g y h) del apartado
primero del articulo 71, una vez adoptada la resolucion correspondiente, se comunicara sin dilacion para su
inscripcion al Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o el equivalente en
el ambito de las Comunidades Autdnomas, en funcion del ambito de la prohibicion de contratar y del
organo que la haya declarado”, y en su apartado 3 prewg, en lo que aqui interesa, que “los efectos se

produciran desde la fecha de inscripcion en el registro correspondiente”.

En el supuesto examinado, no consta en la documentacion obrante en el expediente que nos remite el
organo de contratacion que se haya tramitado el procedimiento previsto legalmente para declarar incursa a
la recurrente en causa de prohibicion de contratar por no haber formalizado un contrato anterior por causa
a ella imputable. Tampoco se desprende de las afirmaciones vertidas en el informe de la Intervencion de 21
de enero de 2020 ni en el decreto de adjudicacién impugnado que se haya tramitado, declarado e inscrito

la citada prohibicion de contratar de la recurrente.
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Por otro lado, teniendo en cuenta que la adjudicacion del anterior contrato no formalizado por la recurrente
por causa a ella imputable data de 28 de enero de 2019, ha transcurrido ya con creces el plazo de tres
meses desde dicha fecha para poder iniciar el procedimiento de declaracion de prohibicion de contratar. Es
mas, aun cuando dicho plazo no hubiera transcurrido aun y pudiera todavia tramitarse el procedimiento, la
declaracion de prohibicion de contratar solo surtiria efecto a partir de su inscripcion en el Registro de

Licitadores, por lo que ninguna eficacia podria tener ya respecto a al licitacion examinada.

En consecuencia, el recurso debe estimarse por cuanto la exclusion acordada vulnera los preceptos legales
analizados. Asi pues, procede anular el acto de adjudicacién impugnado (respecto de aquellos lotes a que
la recurrente hubiese concurrido) en el que, asimismo, se resuelve la exclusion de MENA ESCABIAS, con
retroaccion de las actuaciones al momento que proceda a fin de que la citada empresa sea admitida a la
licitacion y continue el procedimiento, todo ello sin perjuicio de la conservacion de aquellos tamites cuya

validez no se vea afectada por la estimacién del presente recurso.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

PRIMERO. Estimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad MENA
ESCABIAS S.L contra la resolucion del érgano de contratacion por la que se adjudica el contrato
denominado “Suministro de materiales destinados a obras PROFEA 2019”, respecto a los lotes 1, 2, 3, 4,
5y 6 (Expte. 8596/2019) convocado por el Ayuntamiento de Villa del Rio (Cérdoba), y en consecuencia,
anular el citado acto a fin de que se admita a la recurrente a la licitacién, debiendo procederse en los

rminos expuestos en el fundamento de derecho sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP, el levantamiento

de la suspension automatica del procedimiento de adjudicacion.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 57.4 de la LCSP, el érgano de contratacion
debera dar conocimiento a este Tribunal de las actuaciones adoptadas para dar cumplimiento a la presente

resolucion.
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CUARTO. Notificar la presente resolucion a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposiciéon de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su natificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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