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TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENGCIA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
COMUNICACION AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA

1°. ¢La norma introduce alguna limitacion en el libre acceso de las empresas al mercado?

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

D Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algin recurso, la
produccion de un determinado bien o la prestacion de algtin servicio en el mercado.

Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener
de licencias, permisos o autorizaciones.

|:| Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o
participar en una actividad comercial,

Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o
salida del mercado que podrian dificultar el acceso de nuevas empresas.

L] Restringe el ejercicio de una actividad econdmica en un espacio geogréfico.

2°. ;La norma restringe la competencia entre las empresas que operan en el mercado?

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

Limita la oferta de las diferentes empresas.

|:| Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque permite
orientar sobre los mismos o porque establece precios minimos o maximos.

[] Establece restricciones a la publicidad y/o a la cometrcializacion de determinados bienes
y servicios.

] Impone normas de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se cormparan
con las existentes en mercados similares y asi generar ventajas para algunas empresas con
respecto a otras. _

|:| Eleva de manera significativa los costes de algunos proveedores con respecto a otros
mediante, por ejemplo, la exencion de determinadas obligaciones a algunas empresas.

3° ¢La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas?
Es posible que ello suceda si el proyecto normativo: ,
Permite un régimen de autorregulacion o corregulacion de determinadas actividades
econdmicas o profesionales.
[] Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor.
Exime a las empresas de’la aplicacion de la legislacion general de defensa de la
competencia.

Sevilla, a 15 de septiembre de 2015

EL DIRECTOR GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL




MEMORIA DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA DEL ANTEPROVECTO DE LE\’
AUDIOVISUAL DE ANDALUCGIA

En aplicacion de lo previsto en fa Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocldn v Defensa de la
Competencia de Andalucla y en la Resolucion de 10 de julio de 2008, de la Agencia de Defensa de la
Competencla de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar los supuestos en los
gue uh proyecto normativo puede incidir en la competencia, esla Direccion Ganeral cumplimenta el
Test de Evaluacién de la Competencia y elabora la presente memoria que analiza las potenciales
restricciones a fa competencia identificadas en el Test.

1.- ldentificacion de los objetivos de la norma

El objeto de la Ley Audiovisual de Andalucia es regular la comunicacidn audiovisual y su
régimen juridico dentro del marco competencial de la Comunidad Auténoma de Andalucta. Su ambito
de aplicacidn se extiende a los sewicios pablicos de comunicacion audiovisual pertenecientes a la
Junta de Andalucia asi como a los setvicios cuyos titulos habilitantes hayan sido otorgados por la
Junta de Andalucia,

Se quiere llevar a cabo una regulacién integral de la actividad audiovisual en la comunidad
autdnoma de Andalucla, articulando toda una serie de acclones instifucionales y medidas de fomento
de la misma, asi como estableciendo una organizacién administrativa en materia audiovisual, comnto
via a través de la cual la Junta de Andalucla desarrollara las compelencias que tiene atribuidas en

esta maleria.
2.~ AMectacion a la competencia

A continuacién, para cada unc de los potenciales problemas de competencia detectados en é!
Test, se explicita el artlculo o aitfculos donde se identifica, v se realiza tin analisis en términos de
afectacion a la competencia. '

- Establece requisifos previos de acceso af mercado, tales como la neceﬂdad de oblener de
Heenclas, pernisos o attforizaciones.

Articulo 68 Definicion v mmodalidades”

2. La prestacion de senicios de comunicacion audiovisual mediante ondas hertzianas
lerrestres requrerivd la ficencia previa olorgada mediante concurso por ef Consejo de Goblerno
de la Junta de Andalucia.”

Este articulo no debe considerarse una limitacion a la competencia ya que el establecimfento
del requisito de licencia previa ya existe en la legislacion vigente Estatal que tiene caracter basico.

© MArticulo 78, Negocios jurldicos sobre licencias de comunicacion audiovisual”
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“1. la celebracion de negocios furidicos cuyo objeto sea una licencia de comunicacion
audiovisiial o gue supongan una modificacion de la persona que presta el serviclo, requerird
atiforizacion previa de la Conseleria campetenfe en maleria de medios de comunicacion

social.”

; Este articulo no debe considerarse una limitacion a la competencia ya que el establecimiento
del requisito de licencia previa ya existe en la legislacion vigente Estatal que tiene caracter basico.

/ncrementa de forma significativa fas restricciones téonicas o los costes de entrada o
salida del mercado que podilan dificuflar el accese de nuevas empresas.

“Articulo 37, Obfigaciones anfe la ciidadania”

“d) Garantizar la accesibilidad de los estudios de radio y lelevision ublcados en Andalucia,

h) Garantizar el acceso universal al seivicio de las personas con discapacidad sensorial ¥
alcanzar y mantener los porcentajes y valores de programacion accesible a personas con
discapacidad auditiva ¥ visual establecidos en fa Disposicidn transitoria primera de /la
presente Ley, de aplicacion a los prestadores del servicio de comunicacidn atidiovisual
televisiva en abierto de dmbito autondmico y local, tanfo piblicos como privados.

i} Los prestadores de sewviclos de comunicacion audiovisual, cuando dispongan de inedios no
lineales de emision y los utiicen para emitir confenidos audiovisuales emitidos bajo los
correspondientes  tulos habiliténtes, estin obligados a emitirlos manteniendo las
caracleristicas que garanticen los derechos de los usuarios, con especial referencia a los de
las personas menores y los de las personas con discapacidad sensotial.”

Las personas con discapacidad conforman un grupo vulnerable y numeroso al que el modo
en que se estructura y funciona la sociedad ha mantenido habitualmente en conocidas condiciones
de exclusion. Este hecho ha comportado la restriccién de sus derechos basicos y libertades, en
concreto en e 4mbito audiovisual el derecho bésico a la informacion.

En este sentido, la legislacién vigente participa de la idea de que el amparo especial y las
medidas de equiparacién para garantizar los derechos de las personas con discapacidad deben
basarse en apoyos complementarios, ayudas técnicas y servicios especializados que les permitan
llevar una vida normal en su entorno, En concreto y en lo que respecta a la accesibilidad de los
estudios de radio y television anteriormente mencionados, el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
dé noviembre, por el que se aprueba ¢l Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social ya recoge la obligacién a adoptar las medidas
- ac_lecuadas para la adaptacian del puesto de trabajo vy la accesibilidad de la empresa. :

.~ - Por lanto, resulta evidente que en virtud del amparo legislativo en materia de discapacidad,
-fos beneficios para los Intereses generales superan los costes que esta obligacion impone, siendo
aql__e_;més el caso que la proteccion de estos intereses no puede realizarse de otra manera.




“Articulo 39, Obligacion de financiacion de productos audiovisuales”

Este articulo no debe considerarse una limitacion a la competencia ya que el establecimiento
de estas obligaciones de financiacion de productos audiovisuales por parte de los prestadores ya
exisle en la legislacion vigente Estatal que tiene caracter basico.

Articulo 73, Requisitos y limitaciones para ser Hiular de una licencia de comunicacion
audiovisual”

Establece la necesidad de abonar, en su caso, el precio de la licencia estipulado en Ia
convocatoria puiblica de concurso de la misma, En todo caso ese precio no se considerara que vaya.a
incrementar de forma significativa el coste de entrada al mercado, de modo que no se dificultara el
acceso de nuevas empresas. El precio a abonar sera proporcional a los ingresos potenciales que
proporcionara cada licencia y se amortizard en un breve plazo de tiempo.

"CAPITULO Il EL SERVICIO DE COMUNICACION AUDIOVISUAL COMUNITARIO SIN ANIMO
DE LUCRO EN ANDALUCIA"

La introduccion de los medios sin animo de lucro podrfa afectar en cierta medida al rmercado
audiovistal al introducir a este llamado tercer sector de los medios, con unas limitaciones - Y
caracteristicas diferentes a los medios pliblicos y privados de cardcter comercial,

Esta regulacion de los medios sin animo de lucro ya esté presente en la legislacion vigente
Estatal que tiene caracter basico. A

La promocién de este tipo de medios proviene de las Naciones Unidas que en su labor de
promocion y proteccion del derecho de libertad de opinidn y expresién lo consideran como un
derecho fundamental y que a su vez permite la existencia de otros, incluyendo derechos econémicos,
sociales y culturales como el de la educacién y la participacion en la vida cultural v de disfrutar de los
beneficios de los avances clentificos v de sus aplicaciones, ast como de derechos civiles y pol[ttcos
como los de retinidn y asoclacion,

Por tanto, eh virtud del amparo legistativo existente v del contenido” del Capitulo I del
presente anteproyecto de Ley, no se estan introduciendo modificaciones significativas en ef mercado
audiovisual ya que lGnicamente regula el funcionamiente dentro de un marco legislativo ya defmido
por jos principios de las Nacionas Unidas v su reflejo en la legislacion general basica.

DX imita ta oferta de las diterentes Ermpresas.

“Artictilo 34, Derecho a fa emision en cadena”

“3. No se admitirdn comunicaciones de emisiones en cadena hasta frascuridos 2 afos
conlados desde fa inscripcion en el Registro de prestadores, ya sea por adjudicacion o por
cualquier ofro fitulo.”
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, Esto no debe entenderse como una limitacidn a fa competencia puesto gue por un lado,
durante el proceso de otorgamiento de licencias, las empresas pueden presentar proyectos con
cualquier porcentaje de emisién en cadena, sin limite alguno. La introduccién de estas limitaciones a
st actividad posterior se produce con objeto de impedir situaciones monopolisticas y que se alefan de
la oferta inicial presentada, en los contenidos audiovisuales emitidos, vy que limitan el derecho de fa
clidadanta al acceso a una Informacién plural.

Perm/te un régimen de aulorregifacion o corregtifacion de deferriinadas actividades
econdnicas o profesionales.

“Articulo 46, Corregulacion y fornehte de fa aulorregiacion en maleria de publicidad”

“1. £l Consejo Audiovisual de Andalucla promoverd la adopcfon voluntaria de cddigos de
coriclicta y ef establecitniento de acuerdos enifre prestadores de setvicios de comunicacion
atidiovisual, anunciantes y agencias de publicioad para facilitar y garantizar el cumplimiento
de las obligaciones y los deberes en materla de publicidad en defensa de las personas
consumidoras y ustarias. lgualmente velard por el cumplimiento de los acuerdos o cm’/gos
de condicta que se suscriban.

2. Se presumnird la buena fe en relacion a aquellas comunicaciones comercizles audiovistiales
que cuenten con un informe de constilla previa positive emifide bajo el amparo de fas
mencionados acterdos o codiges.”

La corregulacion y autorregulacion a las que se refiere este articulo se restringen tnicamente
al cumplimiento de las obligaciones y fos deberes en maleria de publicidad en defensa de las
personas consumidoras y usuarias, no pudiendo extendetse més alla de esos limites de
comportamiento ético y por tanto no representan una merma en los incentivos para competir en el
sectot,




3.- Mejora de la competencia

Adicionalmente a los elementos ya analizados en el apartado anterior, se considera que pueden
ayudar a mejorar la competencia en el sector audiovisual andaluz los siguientes aspectos incluidos en

el anteproyecto de Ley:

- Emisiones en Cadena (Articulo 34); Impide situaciones monopolisticas en los contenidos
audiovisuales emitidos, y que limitan el derecho de la ciudadania al acceso a una Informacmn

plural,

- Refuerzo de la actividad inspectora (TITULO VI: INSPECCION Y SANCION): Contribuye a la
mejora de las condiciones en las cuales los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual con titulo habilitante operan en el mercado, sobre todo desde el punto de vista de
eliminar las distorsiones en materia de ingresos publicitarios y potencial competencia desleal

introducidos por los prestadores sin titulo habilitante.

- Sistemas de medicion de audiencias en Andalucla (Articulo 21): Al promoverse un sisterna
transparente y fiable, el mercado publicitario se hace mas simétrico contribuyendo a un

aumento de la competencia en el sector.

- Derecho a emitir television en nuevos formatos e innovacién tecnologica audiovisual (Artlcu[o
35): Permite aumentar la.competencia en el mercado mediante la promocion de la

innovacion y mejora tecnoldgica en el sector.

Sevilla, a 15 de septiembre de 2015

EL DIRECTOR GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
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