JUNTR DE ANDALUCIA  conseseria bE ECONOMA, HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA
Direccién General de Planificacidn y Evaluacién

N? Expte.: 32.117.2018

INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMISION
INSTITUCIONAL DE AN__DALUC_I'_A_ DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO DE ACCIONES PARA LA
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto ¢itado, solicitado por [a Secretaria’ General
Técnica de la Consejeria de Justicia e Interior. Analizado el mismo segun las competencias asighadas a
esta Direccion General, se efectian las siguientes consideraciones:

I. COMPETENGIA,

1°. El presente informe se emite- éh cumplimiento de lo establecido.en el articule 33 de la Ley
§/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en
cumplimients de lo establecido en el articulo 2.¢) del Decreto 260/1988, de 2 de agosio, por el gue se
desarrollan atribucicnes para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 17
del Decreta 107/2018, de 19 de. junio, por el quie se regula [a. estructura ofgénica de fa Consejetia de
Econortila, Haclenda 'y Administracion Publica. Es. decir, aspectos normativos relacionados con la
organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, desconcentracion y procedimiento,
especialmente la simplificacidh de sus tramites y métados de trabalo y de normalizacién y racionalizacién
de la gestion administrativa; ast cotmo el desarrollo de la Administracidn electidnica.

Il. OBSERVACIONES GENERALES.

1%, En relacién a la documentacion que debe acempafarse por el drgano que inicia el
procedimiento nermativo, de. coriformidad cor el articulo 45 de la Ley 6/2006, 24 de octubre, del
Gobiernio de la Comunidad Auinoma de Andalucia, y démés normativa: sectorial aplicable para la
tramitacién de disposiciones de caracter general, se observa que sdlo se acompafia el proyecto de Decreto.

22, El proyecto consta de Preambulo, veintitin articulos estructurados -en cuatto capitulos, una
dispo_s_icién derogatoria y cuatro disposiciones: finales, E! capitulo I, relativo a la organizacion v
funcionamiento' de la Comision Institucional, se estructura, a su vez, en dos seccionss, relativas al Pleno
de la Comisidn Institucional y.a ta Comision permanente, respectivamente.

1ll. OBSERVACIONES AL TEXTO DEL PROYECTO DE DECRETO,
12, Titulo Del Proyecto, Preambulo y Disposicién Derogatoria.

Se-observa que no-se ha transcrito el titulo completo def proyecto, lo que ocasiona ciertas dudas en
cuanto a su-denominacion, derivadas de que en ¢l parrafo cuarto del Preambulo-se indica que se procede
a modificar € Decreto. 72/2009, de 31 de marzo, por el que se reguld inicialmente la Comiisién
Institucional de Andalucia de Coordinaciéh y Seguimienta de Acciones para la Erradicacion de la Violencia
de Género, en cuanta a su composicion y funcionamiento, v, por otra parte, en la disposicion derogatoria,
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‘se especifica que-se procede a la derogacion del Dacreto'72/2009, de 31 de marzo, sin especificar si se

trata de una derogacion parcial def mismo o si se refiere a la composicidn vy funcionamiento de fa
Comisién. Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el proyecte no sélo reguia la composicién y
funcionamiento de fa Comision, sino también su crganizacion y atribuciones, en los #rminos del articulo 1

del mism; v, ademas, que el articulada del Decreto 72/2009 no reg’uia-nin_gu’na materia -adicional no

contenida en el nuevo Decreto que se propone.

En atencién’ a lo anterior, entendemos que se esa realizando una derogacién fotal del Decrefo
7272009, por fo que debiera transcribirse no solo el titulo completo incluyendo el titulo habitual de una
norma nieva que sé aprueha (provecto de Decreto por ef que se reguia la Comision. Institucional...), sino

también proceder a modificar el fexto del parrafo.cuarto del preambulo suprimiendo la referencia a la
. modificacion del Decreto 72/2009 en relacion a la compommén y funcionamiento. de Ja Comision, por

cuanto lo que se hace es ld derogacion compléta de este uitimo texto legal.
2%, Capitulo 1l, Organizacién y funciones de la Comisién institucional.

Como hemos -indicado, el E_I'.capi'tulo il del proyacto, se estructura, a su vez, en dos secciones,
relativas al Pleno.de la-Comision Institucional' v a la Comisién permanente, respectivamente. Es decir, tales
Secciones proceden a regular fa organizacior del Organo segiin la denominacién de cada una-de ellas. Por
otra parte, las funciones de la Comisidn se regulan dentro de.fa Seccion 1%, relativa al Pleno. de la misma,
lo que parece indicar que. lales. funciones sdlo corresponden al Plerio, en defrimerito de la Comisién

Permanente, o bien que existe una asimilacion entre el Pleno y la Comision Institucional, fo-que, asimismo,
.va en detrimento de fa-misma Comigion Permanerite. Se sugiere, por tanto, que las funciones de la

Comision institucional sean reguladas en un precepto con entidad propia, -antes de las dos Secciones que

regulan el Plenc y la Comision Permanente.

34, Articulo 4. Organizacién.

En el apartado 2 de este precepto se reguia la constitucion de un grupe de trabajo, con caricter

‘permanente, integrado por personas profesionales experias en violencia de genero, designados por orden

de la persona titular de la Consejeria competente y adscritos a la Consejerfa. Por otra parte,-en e articulo
21 se-regula-que las parsonas integrantes de dicho grupo podran percibir las indemnizaciones reguladas
en la dispesicicn adicional 6% del Decreto 5471989, de 21 de marzo, sabre indemnizaciones par razén del
servicio de la Junta de Andalucia. A este respecto, debe significarse la imposibilidad legal de constituir un
grupo de trabajo ¢on catacter permanenite, -¢onstituido por personas ajenas a la Administracion Piblica,
por no configurarse como figura Tegal permitida -en las Leyes 9/2007 ni 40/2015 (en los preceptos
basicos de aplicacion a todas las Administraciones Publicas), en las que e regulan los organos colegiados
como figuras juridicas en las que- siempre esth presente la A‘dm’ihisf[r'a_cién' Pablica y siguiendo el
procedimiento establecido para la-creacion de los drganos colegiados, o bien incluidos.en ta estructura de
un érgano colegiado ¢ integrado, en todo case, por algunos de sus miembros. (articulos 88 v siguiéntes de
la Ley 9/2007),

Por Ultirrio, también debe tenerse én cuenta que la: composicion del érgano colegiado que se erea
tiene una-compasicion muy amplia, lo. que permitiria [a formacidn de un grupo de trabajo integrado por
parte de sus miembros con la.cobertura juridica del propio drgano colegiado v debiera ser valorada, dada
su gran amplitid, de conformidad con lo establécido en él articuls 92.2-de la Ley 972007.
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42, Articulo 8. 2.

Se establece que las vocalias seran nombradas y separadas por la presidencia de la Comision
institucional. A este respecto, se significa que el articulo §9.1 b) establece que las normas de creacion de
los Organos colégiados deberdn contener los criterios para la designacién de su presidente. y de. los
restantes  miembros. En este punfo; fanto el Presidente como los/las Vicepresidencias corresponden a
cargos directivos de la Junta de Andalucia con caficter permanente; sin embargo, en gl caso de las
vocalias dében especificarse:-en el proyecio de Decreto los criterios para su desighacion.

52, Articulo 12. Funciones de la Comisién Institucional.

No se espacifica si la Comisién tendrd facultades de.dictar resolticiones que tengan efectos juridicos
frente a terceros, a pesar de que.se establecen furiciones qué indirectamente pudieran-implicar tales
resaluciones, como es el caso del famento de detefminadas actividades relacionadas con el objeto de la
misma. A este respecto, debiera especificarse o delimitarse con claridad si la Comisian podrfa dictar
dichas resoluciones, por ctianto el articulo 15.3 dé la Ley-40/2015 establece que “El acusrdo de creacidn
y las.nermas de funcionamiento de los érganos colegiados que dicten resoluciones .que tengan efectos
juridicos frente a tercéras deberan ser publicados en el Boletin. ¢ Diario Oficial de la Administracion Publica
en que se integran. Adicionalmente, las Admiinistraciones podtén publicarlos en ofres medios de difusion
que garanticen su cohocimiento”.

62, Disposicidn final primera.

Se prew que ¢l Pleno de la Comisién Institucional apruebe el Reglamenta interne de funcionamiento
de la frisma. A este respecto, debiera anadirse “con respeto de [0 establecido en la notmativa basica de fa
Ley 40/2015, de I de octubre y en la propia Ley 9/2007, de 22 de octubre”. Dicha observacion se sfecta
teniendo en cuenta la regulacion exhaustiva de las normas de funcionamiento de los- drganos colegiados,
afadida en el texto de la Ley 40/2015, queTio sé Ha recogido en el presente proyecto de Decrelo.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE
PLANIFICACION Y EVALUACION ORGANIZACION Y SIMPLIFICACION,
ADMINISTRATIVA,
Fdo; Rafae| Carretero Guerra. Fdo. Rosa M°-Cuenca Pacheco.
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