JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONCIERTO SOCIAL PARA LA PRESTACION DE LA
ATENCION INFANTIL TEMPRANA. ,

RELACION DE DOCUMENTOS:

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacién del documento
orden

Diligencia del responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Familias

1 . . e )
relativa al sometimiento del texto del proyecto de Decreto a consulta publica previa.

2 Informe de valoracion sobre las alegaciones a la consulta publica previa.

3 Memoria justificativa.

4 Memoria economica.

b Informe de Evaluacion de Impacto de Género.

b Informe de Evaluacion de Impacto en la Infancia.

Y Informe sobre valoracion de cargas administrativas.

8 Informe sobre restricciones a la libertad de establecimiento o a libre prestacion de servicios.

9 Informe sobre incidencia del proyecto de Decreto en la competencia, la unidad de mercado y las
actividades econdmicas.

10 Certificado indicando que el Proyecto de Decreto solo afecta a competencias de la Consejeria de
Salud y Familias.

11 Propuesta de no procedencia del tramite de audiencia.

12 Memoria justificativa de la adecuacion a los principios de buena regulacién.

13 Acuerdo de inicio de tramitacion.

14 Acuerdo de apertura del tramite de audiencia.

15 Publicacion en BOJA de la resolucién de la Secretaria General Técnica de 26 de octubre de 2019
acordando someter a informacion publica el proyecto de Decreto.

16 Informe de la Subdireccion de Inspeccion de Servicios Sanitarios.

17 Observaciones de la Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de Salud y Familias al
Informe de Evaluacion de Impacto de Género.

18 Informe del Consejo para las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

19 Memoria funcional y econdmica de la Secretaria General Técnica.

20 Informe complementario a la Memoria funcional y econémica de la Secretaria General Técnica.

21 Informe de la Subdireccion de Gestion Sanitaria del SAS.

22 Informe de la Subdireccion de Coordinacion de Salud del SAS.

23 Informe de la Secretaria General para la Administracion Plblica.

24 Informe de la Direccion General de Infancia.

25 Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y Deporte

26 Informe de la Direccion General de Presupuestos.

27 Informe de la Comision Consultiva de Contratacion Publica.

28 Informe de valoracion de las alegaciones realizadas al proyecto de Decreto.

29 Certificado de la SGT

30 Informe de legalidad de la SGT.

31 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

39 Informe de valoracion de las observaciones realizadas por el Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia.




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERiA DE SALUD Y FAMILIAS

Diligencia del responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Familias

33 por la que se indica que el texto y el expediente sometidos al tramite de informes ha sido objeto
de la publicidad establecida en la Ley de Transparencia de Andalucia.

34 Dictamen del Consejo Economico y Social de Andalucia.

35 Informe de valoracion de las observaciones realizadas por el Consejo Econdmico y Social de
Andalucia.

36 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

37 Informe de valoracion de las observaciones realizadas por el Consejo Consultivo de Andalucia.

38 Certificado de la Coordinadora General de la Viceconsejeria de la Consejeria de Salud y Familias.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

En Sevilla, 21 de abril de 2020.

__LAVICECONSEJERA
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“Fdo. Catalina Garcia Carrasco
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JUNTA DE ANDAIUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Vicecorsejetla

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de
Salud y Familias, EXPONE:

Que el Proyecto de Decreto por el que se regula el Conclerto Social para la Prestacion de la

Atencién Infantil Temprana en Andalucia, en virtud de lo establecido en el arficulo 133 de la Ley

. 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Admfhisfrativo Comuin de las Administracianes Pablicas, ha

sido sometido a Ia consulta ptiblica previa en el Portal de la Junta de Andalucta, desde el dia 24 de julio al

13 de agosto de 2019, ambos inclusive.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia en Sevilla,

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secrelaria General de Fampias

INFDRME DE VALORACION DE LAS APORTACIONES REALIZADAS DURANTE LA FASE DE
CONSULTA PUBLICA PREVIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA

PRESTAGIéN BE ATENCION INFANTIL TEMPRANA EN AMDAI.UCfA

En cumplimlento dei arﬂcu!o 133 deia Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comiin y segtin el Acusrdo de 27 de diciembre de 20186, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
medidas para habilitar ta participacion puiblica en el procedimiento de elaboracion normativa a través del
portal de la Junta de Andalucia, con fecha 24 de julio de 2019 se Inici fase de consuita publica previa

referida al proyecto normativo por el que se regula el conclerto social para la prestacion de fa Atencion
 Infantil temprana en Andalucfa, con un periodo de consulta de 15 dlas hables a partir del dia sigulente al

de su publlcacmn, que concluyd ¢ pasado 13 de agosto de 2019,

En virtud de las competencias atribuidas a la Secretarla General de Familias por el Decreto 105/2019 de
12 de febrero por el que se establece la estructura orgéanica de la Consejeria de Salud y Familias y de!
Servicio Andaluz de Saiud, modificado a su vez por el Decreto 45772019, de 23 ds abril y por el Decreto
507/2019, de'9 de julio, en fecha 16 de }uﬂo de 2019, se dicta resolucion de la Secretarla General de
Familias, por la que.se acuerda someter @ consulta publica previa el proyecto de norma. Asimismo, el
responsable de la Unidad de Transparencia de ia Consejeria de Salud y Familias expidio en fecha de 26 de
agosto diligencia de cumplimiento de o dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun’ de las Administraciones Publicas. Se adjuntan los documentos
referidos, fi rmados glectronicamente,

La participacion en esta fase tuvo lugar a fravés de una direccién de correo electinico habllitada a tales

efectos: cansuitas.previas.csafa@junta’deandalucla.es.

Durante este periodo se han reci!qido un total de 13 aportaciones reallzadas por las personas fisicas y

" jurldicas que a continuacion se relacionan;

Asoclacion de Centros de Atencidn infantil Temprana (ACAIT Mélaga)
Andalucia inciusiva (COCEMFE)

Federacion ASPACE Andalucia

Asoclacion ATEMPRA Malaga

Federacion Autismo Andalucla

Centro de Estimulacion Precoz CRISTO DEL BUEN FIN

CAIT La Rinconada (UTE Rausell A[varez—Manfnez)
Fundacién Antonio Guerrero

Hospital Victoria Eugenia de la Cruz Roja Espaﬁo!a en Sevllla
Asociaciin “Ayudemos a Andrés”
- Centro Atencion Temprana SUMANDONGS

PIATEL Atencién Temprana S.L.

D,

" Estudiadas las propuestas por este cefitro directivo, se con_'sic_ierén pertinentes aquellas que afectan al

“contenido de la nueva norma y que hacen referencia a la continuidad y estabilidad laboral de’ los

<zprofesionales, al establecimiento de mecanismos para fa implicacion efectiva de los usuarios y sus familias

fa prestacidn de los servicios y a las condiciones de rentabllidad soclal dg las entidades concertantes,
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hablendo sido contempladas a lo Ia'rgo de! articulado..
Respecto al resto de las aportaciones presentadas se entiende, que no procede su lncorporacidn al texto por
de este proyecto normativo o por ser materia de regulacion en los pliegos de clausulas administrativas

particulares o de prescripciones técnicas que rijan el correspondtente procedlm:ento de contratacion.

En Seviila', ala fecha de lé firma electrénica.

venir referidas a cuestiones ya previstas en el proyecto de Decreto, por regular aspectos que no son objeto.
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JUNTR DE RNDALUCIA CONSEJERIA-DE SALUD Y FAMILIAS

Sectetaria General ge Famifias

- MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA £|.
CONCIERTO SOCIAL PARA LA PRESTACIGN DE ATENCION mmum TEMPRANA EN
ANDALuciA

A los efectos previstos en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, def Goblerno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y de acuerdo con la Instruccién n® 1/2017, dela Vice consejeria de Salud, sobre el procedimiento
a segulr en la tramitacion de disposiciones de caracter general {apartado 1, letra b} de surinstruccion cuarta,
se emite la presente memoria justificativa de Ia necesidad Y. oportunidad del proyecto de disposiclén citado
-en el encabezamiento.

la Ley 1_6/2011, de 23 de diciembre, de Salud _Pt]blic_:a de Andalucia, en su articulo 60.2. ) establece como
prestacién de salud publica, la atencion infantit temprana dirigida a la poblacion infantil menor de sels afios -
afectada por trastornos en el desarrollo o con riesgo de padecerlos.

Esta prestacion ha sido desarroilada mediante el Decreto 85/2016, de 26 de abrll, por ¢l que 58 regu!a la
intervencion integral de la Atencién Infantil Temprana en Andalucia, que la define como el conlunto de
mtervenclones planificadas por un equipo de profesfohales de orientacidn lnterdisclplinar 0 transdlsclpllnar
_ ding|das a la poblacidn infantil menor de 6 afios, a la farnilia y al entorno, que tienen por objetivo dar
'respuesta lo mas pronto posible a las necesidades transitorias o permanentes que presentan la poblacifm
infantil con trastornos en su desarrol!o o que tienen e! riesgo de padecerios

'En el marco de este concepto. la Ley 4/2017, de 25 de sapt:embre, de los Derechos y fa Atencién alas:
Personas con Discapacidad en Andalucla, en su articulo 17, la reconoce como un derecho que asiste a Ia
poblamén infantil menor de seis afios con dlscapacldad que presente trastomos del desarrollo o riesgo de
padecerios, prevlendo, en e apartado segundo de dicho articulo la posibilidad de utitizar [a ﬁgura del
conclerto social como férmula para la. prestacmn det mencionado serviclo, conforme a lo estab!er:ido en su
articulo 34. El citado articulo 34, en su apar’(ado segundo dispone que los procedlmientos para fa
forrnallzacién de estos instrumentos de colaboracion se someterdn a los princlpios de publicidad,
transparencia y no discriminaclon. Y, én su apartade quinto, establece que en fos conclertos soclales seran
considerados de manera preferente, én Igualdad de condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social,
“las fnshtucuones asoclaclones y fundaciones sin animo de lucro, promovidas por las personas -con -
dlscapacidad sus familiares o.sus representantes legales,

Asimlsmo el Decreto 85/2016 de 26 de abrfl, por el que se regula la Atencién Infantil Temprana en
Andalucta, contempla ensuar. 22.2, la p08|bl|ldad de organizar la Atencion Infantll Temprana a través de
conclertos soclales, como modalidades diferenciadas de las recogidas en la normativa de contratacion. del
séctor piblico.

Por otra parte, las novedades jurldicas introducidas por ta Ley 9/2017, de 8 de novlembre de Contratos del

Sector Piblico, por la que se trasponen al ordenamiento Jurldico espafiol las Directivas del Patlamento

.~ Europed y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que determlnan por un
.., lado, la desaparicion de la figura del contrato de gestion de servicios publicos y, por tanto, de la regu!aciém
Ltde algunas formas de gestion indirecia como ¢l conclerto, y. conternplan, 'de otro, uha nueva y mas precisa

' regulaclbn de los denomlnados “servicios a las personas”, entre los que se encuadra la Atencion Infantil
emprana, permitiendo abrir nuevas posiblildades respecto ala organizaclén de dichos senicios, aconsejan

Es copia auténtica de documenta electténico

Cédigo! VHSDPBZX3D\\'SHOPMV7K4XSEMWHZXHU
Parmlte ja verificacidn de ja integridad de! documento elactrbnico en la direcclén: hﬂps livs050.uniadeandalucia.saiverifi carfima _

FIRMADG POR : ANA CARMEN MATARICO . . ~ FEGHA 19/09/2019

1D, FIRMA -~ - ' VHSDPSZXBDN_SHOPMWK*IXSEHWZXWU . . PAGINA : 12




e [

‘

redefinir fa formula para la prestacion de este servicio, en aras de avanzar en una gestion mas eficaz y

eficlente, ast como dotar al sistema de mayor calidad, establiidad y continuidad, donde primen aspectos
como la atencién personalizada, |a implicacién de fa comunidad o la continuidad, entre otros.

Por tanto, el presente proyecto de Decreto resulta necesario al requerirse una regulacion completa y
detallada de la nueva fdrmula de gestion del servicio de Atencién Infantit Temprana , a través de la figura
del concierto social COMO paso previo a su adiugﬁgac]dn reguiando [os aspectos y criterios a los que ha de
someterse, tales como requisitos previstos, tramltacwn de la solicitud, formalizacion, cond:mones de

. actuacion de Eas ent;dades concertadas, vigencia o duracu')n mémma del concierto y sus causas de extincion,

condiciones para su renovacion o modificacion, obllgacmnes dé las entidades qiie presten el sen!lcio
concertado y de la Administracion Pablica otorgante, la sumision del conclerto al derecho admlnlstratwo,
otras condiciones necesarias en el marco de lo prewsto en laley. -

Ademds, debe tenerse en cuenta que €n la actualldad eI semvicio pliblico de atencion infantrl temprana en
Andalucia se encuentra gestionado pot la Consejerfa de Salud y Familias a través de una serie de Acuerdos
Marco, cuyo ob;eto consiste en establecer las condiciones a las que hah de ajustarse los contratos de gestion
de senvicio publico, modalidad concierto, derlvados de los mismos, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto
Refundido de la Ley de contratos-del Sector Publico {Real Decreto Leglsfatwo 3/2011 de 14 de noviembre)
vigente al hempo de aprobaclén de los citados Acuerdos Marco

La transmlén ‘de un modelo de geshén a otro sin irlterrupctbn en la prestacion del servicio |ustlf ica la
tramltaclén \irgente de este proyecto de Decreto, la cual viene dada por la necesidad de adecuar la entrada
en vigor det concierto soc;al a fa vigencia temporal de las prérrogas de los contratos de gestfén derivados de
los tres Acuerdds Marco vsgentes enla actualidad, tenlendo en cuenta los plazos previstos por laLey9/ 2017,
de 8 de noviembre, de contratos del Sector Pablico para la ficitaclén y adjudicacion del contrato
admlmstratwo especial en el que se configura el conclerto soclal regulado por esta iniciativa normativa, de
manera que 'la adjudicacion de los conciertos sociales se realice con anterioridad a la finalizacién de dichas

‘prérrogas, _garantizandose ast la continuidad en la prestacion d_e_l servicio de Atencién Infanti Temprana,

El bréSen_te proyecto de Decreto no preclsa la creacion odésarrol_ib_ de una nueva aplicactén inforrﬁética para
su efectiva implantacion.

Tampoco se prevé la implantacion de ningtin procedimienfo administrativo nuevo derivado de la aplicacion
del mismo. o -

i

En Sevilla, a la fecha de ia firma electrénica
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secretaria General de Famikas

INFORME ECONGMICO DE ESTIMACION DEL COSTE DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA EL CONCIERTO SOCIAL PARA LA PRESTACION DE ATENGION INFANTIL
TEMPRANA EN ANDALUCIA. '

1.- ANTECEDENTES.

‘El articulo 6,2 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucfa, dispone, que las personas menores

de edad, ancianas, con enfermedades mentales u otras crénicas e tnvalldantes y las que pertenezcan a
grupos especlﬁcos reconocidos samtanamente como de riesgo, tienen derecho a actuaclones ¥ programas
sanitarios especiales y preferentes

Con posterioridad, Ia Ley 16/2011, de 23 de diclembre, de Salud Publica de Andalucia, en su artjculo 60.2.
q) establecio como prestacion de salud piblica, la atencién infantil temprana dirigida a Ia poblacion Infantil
menor de 'seis afios afectada por trastornos én el desarralio o con rlesgo de padecetlos.

'Esta prestaclén ha sido desarrol!ada fmediante el Decreto 85/2016, de 26 de abrlt ‘por el que se regula la
" intetvencion integral de la Atenclén Infantil Temprana en Andalucia, que la -define como el conjunto de
intervenciones plahificadas por un equipo de profesmnales de arientacion mterdlsmplinar o transdisciptinar
dirigldas a la poblacién infantil menor de 6 afios, a la familia y al entorno, que tienen por objetivo dar
respuesta lo mas pronto posible a las necesidades transitorlas 0 permanentes que presentan la poblacién
Infantil con trastornos en su desarrolio ¢ que tienen el riesgo de padecerlos.

“En el marco de este concepto, la Ley'4/2017.' de_25 de _septiembre, de los Derechos'y fa At_éncibn_ alas
Personas con Discapacidad en Andalucla, en su articulo 17, fa reconoce como un derecho que aSlstg a la
pdblaclén Infanti! menor de seis afios con discapacidad, que presente trastornos del desarrollo 6 riesgo de

. padecerlos.

En,la actualidad, el serviclo piiblico de atencién Infantll temprana en Andalucla se ehcuentra gestioriado por
la' Consejeria de Salud y Famillas a través de una serie de Acuerdos Marco, cuyo obleto consiste. en
establecer las condiciones a las que han de ajustarse ios contratos de gestién de servicio publico, modalidad

' congierto, derlvados de los rismos, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de 1a Ley de contratos
del Sector Publico { Real Decreto legislative 3/2011, de 14 de novlembre) vigente en el momento de: st
ad]udlcacnén

Las novedades juridicas introducidas por la Ley 9/2017, d& 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publlco,

por la que se trasponen al ordenamiento juridico espanol las Dlrecﬂvas del Parlamento Europeo y def Consejo

2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 que determinan , por un lado, la desaparicion de

~ la'figura del contrato de gestion de servicios publicos y, por tanto, de la regulacion de algunas formas de

gestion indirecta como el concierto, y, contemplan, de otro, una hueva y mas precisa regulacion de los

denominados “serviclos a las personas”, enire los que se encuadra la Atencion Infantil Temprana,

permitrendo abrir nuevas posibilldades respecto ala organizaclén de dichos servicios, aconséjan redefinir la

~. formula para la prestacién del mismo, en aras de avanzar en una gestidn mas eficaz y éficlente, asl como

... de dotar al sistema de mayor calidad, estabiiidad y continuidad, donde primen aspactos como la atencion
o personallzada, la implicacion de la comunidad o la contmuidad entre ofros.

i Al amparo de este marco juridico europeo y estatal, la Ley 4/2017 de 25 de septiembre pravé en su
iculo 17, el concierto social para fa prestacion del servicio de atencién Infantit temprana, aludiendo a su
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.caracter de modalidad dtferenciada dei regulado en la normativa de contratacién del sector ptblico,

otorgando una consideracion preferente en igiialdad de condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social '

a las Instituciones, asoclaciones y fundaciones sin animo de lucro, promovidas por. las personas con S
discapacidad, sus. famillaresosus representantes legales. . . i

Del mismo modo el Decreto 85/2016 de 26 de abril, regula en su art,. 22.2la posibilidad de utilizar esta
via de géstion para organizar Ia prestacion de dicho serviclo

Por todo io anteriormente expuesto, se hace preciso establecer reglamentariamente los aspectos y criterios
a los cuales ha de someterse el concierto social para la prestacion de la Atencidn infantil Temprana en
Andalucfa que contemplaré siempre los principios recogldos en la Iey

2 TEXTO SOBRE EL QUE SE REALIZA LA VALORACION ECONOMICA.

Ei presente pmyecto normatwo responde ala necesidad de reguiar el régimen jurldlco apltcabie al conclerto
social en materla de atenclén infantil temprana en Andajucla,

Dicho réglmen se configlira como un contrato administrativo especial, - de acuerdo con lo prevnsto en el
ar’dculo 25.1,b) de la ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Coniratos del Sector Publlco, por la que se -
trasponen ai- ordenamlento ;urldlco espafiol las Dlrectlvas deE Parlamento Europeo y. del: Conse;o
2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014,

3 VALORACION DE 1A INCIDENCIA ECONOMICO FINANGIERA Y DE LAS CARGAS ADMINESTRATIVAS
DERIVADAS DE LAAPLICACION DE LA NORMA,

‘La puesta en fincionamlento del procedlmiento regulado en el proyeéto de Decreto conlleva un coste
economico adicional de’ 9.742, 541 euros para el ejerciclo 2020 respecto al de 2019, pasando de
~32 896 712a 42 639.253 2lros (mcremento del 29 ,6%). Con este’ importe se pretende hacer frente a partir
del segundo semestre de 2020, fecha prewata pard la entrada en vigor del nuevo modelo de gestién
acordado para la_prestacion de este. servicio a través de la ﬂgura del conclerto social, al crecimlento
experlmentado en el nimero de mnos y nifias en mtervencién en los Centros de Atencién Infantil Temprana.
asumiendo asimismo. aquellos que se encuentran pendlente de intewenclén aIcanzandose el precio unitario
por se5|6n previsto e la memora econémica def Decreto. 85/2016, de 26 deabril, { pasando de
22 elros por sesn’m a ofro de 28 euros/ sesién) y conslderando un nitmero med:o de 8 sesiones menstales
por persona menor atendida, : ;

Enla propuesta de presupuesto 2021 habra de contemp[arse un total de 47, 125 168 euros para realizar
‘esta- prestacién presupuestando fa totalidad del ejercicio a las condiciones ﬁna!es del ejercicio 2020 (precio
de 28 euros/sasion v8 seslones de media mensuales) ca!cufadas sohre nimero de nifios atendldos a Io
largo de ese afo. Ei[o supone un incremento del 10 6%, respecto al e]el’CICIO 2020,

La tramltaclén del procedimiento prewsto enel. proyecto de Decreto para Ea adjudicacion y formalrzaclbn del
concierto soclal no requiere recursos administrativos adiclonales en la estuctura de la Consejerfa de Salud
..y Farillias.

En Sevilla, a la fecha de la firma elecirénica
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JUNTR DE Hﬂﬂﬁwﬂﬂ © CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secretaria General de Familias

INFORME DE EVAI.UAGION DEL IMPACTO POR RAZON DE GENERO DEL PROYECTO DE
" DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONGIERTO SOC!AI. PARA LA PRESTACION DE LA
ATENCION INFANTIL TEMPRANA.

* Envirtud del articulo 114 de la Ley organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucla, asf como posteriormente en la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de'la 1guaidad de ‘género én Andaiucla en si arl. 6.2,
‘todas fas Consejerias y Centros Directivos de la Junta de Aridalucfa tienen la obligacién de acompaﬁar al

. procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley, dISpOS|ClﬂneS reglamentarias y planes un informe de
impacto en el gue se valore el 1mpacto que pueden causar las mismas tras su aprobacion. En cumplimiento
defo dlspuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el gue se deroga et anterior Decreto 93/2004
y que regula la efaboracién del informe de Evaluacién del !mpacto de Género, la emisién del informe
corresponde al centro directivo competente para la iniciacién del procedimiento de elaboracién de la
disposlmén que se trate. :

En este contexto normatwo y conforme al articulo. 3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracion de! informe de Evaluacion del Impacto de Género, esta Secretaria General de Familias
emite el presente informe, al objeto de evaluar los resultados y efectos del Proyecto de Decreto por el que
se regula el conclerto social para la prestacion de Atencion Infantil Temprana.

Identificacién de la pertinencia de género de la norma.

El presente borrador de Decreto tiene por objefo la regtlacion del régimen juridico aplicable al concuerto
social en materia de atencion infantil temprana, en el 'marco de la Ley 4/ 2017 de 25 de diciembre, de los
Derechos y la Atenclén a las Personas con Discapacidad en Andalucfa y del Decreto 85/2016, de 26 de
_abril por el que se reguia la Intervencioi integral de la Atencién Infantil Temprana en Andalucla

A estos efectos, se entiende por concierto social el Instrumento por medio del cual se produce Ia prestacion
de la Atencién Infantil Temprana a través de entidades, cuya financiacion, acceso y controt sean piblicos,
De ‘este modo, el destinatario inmediato de este decreto son fas entidades prestadoras de servicios de
Atencidn Infantii Temprana, que atendiendo ai art. 17 del Decreto 85/2016, de 26 de abril, se corifigurah
como Cenitros de Atencién Infantil Temprana {CAITS).

En \nrtud del citado Decreto, se entlende por Atencion . Infantil Temprana, ef-conjunto de [ntervenclones
planificadas por un eqmpo de profesionales de orlentacion interdlsc}planar o trahsdisciplinar dirigidas a la
poblacion infantil menor de 6 afios, 4 la familia y al entorno, que tienen por objetivo dar respuesta lo mas
pronto poslble a las necesidades trahsitorias o permanentes que presentan fa poblacién infantil con
. trastorrios en su desarrollo o que tienen el riesgo de padecerios, siendo los CAITS uhidades asistenmales
f't_.especlallzadas con infraestructura adecuada y personal multidisciplinar, para prestar, en estrecha
. ‘coordinacion con el resto de recursos sanitarios, soclales y educativos, una mejor atencion integral at manor,
su fam||:a ysu entorno.
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En base a estos argumentos, se estima que fa materia objeto de regulacion por el Decreto afecta de forma
directa a personas juridicas y de forma indirecta a personas fisicas { personas menores y famniliares
susceptibles de recibir fa prestacion de la Atencion Infantil Temprana, asf como a las personas trabajadoras
de los Centros de Atencién infantil Temprana) influyendo en el acceso y control a los servicios, asf como
en'los roles y estereotipos de género,

Grado de respuesta del proyecto de decreto a las deslgualdades.

Enla exposlclén de motivos deI proyecto de decreto se establece quie en cumplimiento de los preceptos de
la Ley 9/2017 de 8 de novlembre, se regula la incorporamén de clausulas sociales.y amhlentales, "od
través de los cuales ia Administracion Andaluza impuilse, entre otros, la igualdad de- oportumdades y de
'género :

Por ofra parte, el artlcuio 3 del proyecto de decreto dedicado a los prmcmtos basicos se remite al art 5 del
Decrgto 85/2016, de 26 de abril, por el qus se regula la Intervéncion integral de fa Atencion Infantil
Tempratia en Andalucia, cuya la letra 1, incorpora, la perspectwa de género de forma transversal como
prlncip]o de las actuaciones en materia de Atencion Infanti Terprana. :

Asl mismo, en el art.8 dedtcado a Ios requ:sutos que deberan cumplir las entidades llcitadoras, se incluye en
la tetraf la acredltacién deun Plan de Igualdad y su efectiva apllcaclon 0 en st caso, en funcion del ntméro

- de personas trabajadoras, la acreditacion de que en su organlzacibn se actiia con pleno respecto al principio
de Igua!dad entre mujeres ¥ hombres,

Por su parte, el art, 11, establece la prohibicién de contratar si concurre slguna circunstancla prevista en el
ar.13.2 de la ey 9/2018 de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley 12/2007 de 26 de novlembre
parala Promoclén de la Igualdad de Género-en Andalucia.

Y el art. 22 dedicado a las obligaciones de la entidad concertada, incluye en Ja ietra I, el cumpl:mlemo de las
dlsposiciones vigentes en matetia de igualdad de género, y en la letra v, la obligacién de contar con un
protocoto de deteccion y atenclén del maltrato infantil, teniendo en cuenta la especial uu!nerabil:dad de las

personas menores con trastomos del desarrollo 0 con tiesgo de padecerlo asf como con un protocolo de
detecclon v atencion a Ia violencla de género, haciendo especial mmdencla én los menores victimas de

violencla de género

* Por dltimo, en la.rédaccién del proye_ctp de decreto s hace un uso adecuado del iengu_a]_e no sexista.

Vatoraci6n del '!mpacio de género,

En funcidn del anéllsls previo, se considera que el proyecto de decreto incorpora el principio de igualdad ,‘ie
forma transversal, desarrollando las medidas cnmpensatorlas para redumr las dessgualdades Se consldera
por tanto, que el Impacto de génera del proyecto de norma es positivo.

En Sevllla, a la fécha de la firmia electrénica
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JUNTA DE ANDRLUCIA CONSEIERIA DE SALUD ¥ FAMILS

Secretaria General de Famylas

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA VALORACION DEL IMPACTO POR RAZON DE LOS DEREGHOS
DE LA INFANCIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL. CONCIERTO
SOCIAL PARA LA PRES'_!'ACIPN DE ATENCION INFANTIL TEMPRANAEN ANDALUCIA,

La referida iniciativa. normativa, tiene por objeto regular el concnerto soclal como modelo de gestion de fa
prestacion de Atencién Infandil Temprana

La Atencién Infantil Temprana ha sido desarrcl!ada medlante ei Decreto 85/2016 de 26 de abril, por el que
se regula la intervenclon integral de I Atencidn Infanttl Temprana en Andalucia, que la define como el
conjunto de intervenciones planificadas por un equipo de profesionales de orientacidn interdisciplinar o
transdisciplinar dirigidas a la poblacién Infantil menor de 6 afios, a la familia y al entomo, que tienen por
abjativo dar respuesta lo més pronto posible a las necemdades transitorias o permanentes que presentan Ia

~ poblacién infantil con trastornos en su desarrolio o que tEenen el tiesgo de padecerjos.

La Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencién a las Personas con Discapacidad en
Andalucia, en su articulo 17, la reconoce como un derecho que asiste a la poblacién infantil menor de sels -
afos con discapacidad, que-presente trastornos del desarrollo o riesgo de padecerlos, previendo onel
apartado segundo de.dicho articulo la posibihdad de utilizar la figura del ¢oncierto social como formula para
'_[a prestacmn def mencionado senicio, Asl mismo, el citado Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el Gue se
regula la Atencién Infantil Temprana en Andalucla, regula en su art. 22,2 la posibilidad de organizar fa
Atencion Infantil Temprana a través de conciertos sociales, como modalidades diferenciadas de las recogidas
en la normiativa de contratacion del sector publico.

Par ofra parte, la-Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publlco con'la desaparlclén de
fa figura del contrato de gestién de serwmos publicos y la regulaclén més precisa de'los ‘denominados
"Servicios a las personas”-, entre 10s que s¢ encuadra la Atencién Infantil Temprana, permite abrir nuevas
poslbt[ldades respecto a la organiZacién de dichos servicios, en aras de avanzar en una gestién mas eficaz
y eficiente asl como de dotar al sistema de mayor calidad, estabilidad y continuiidad, donde primen aspectos
como la atencion personai_izad_a, la implicacion de’ la comunidad o la continuidad_ entre otros,

Por tanto, se estima que los derechos de la Infancia se ven afectados. de manera favorable y positiva, en
todo caso, dado que se regula un nuevo modelo de gestion de la prestacién de la Atericidn {nfantil Temprana

“ donde se primen princlplos, entre otros, como la eXpenencIa la ccmtinu:dad y calidad asistencial y Ja
atencion integral y personaIlzada Como es Ioglco ello repercutirs de forma positiva en los nifios y nifias con
trastornos del desarrollo o con rlesgo de padecerlos y en sus-familias,

e, En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica .
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JUNTA DE RNDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretatia General de Famihas

INFORME DE VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

- De conformidad con lo dispuesto en fa disposicion final décima de la Ley 1/2008, de 27 d_e noviefnbre, que

modifica la letra a del apartado 1 del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octiibre, del Gobierno de fa

Comunidad Autdnoma de Andalucla, sobre la n_ecgﬁidad, cuando proceda, de realizar una valoracion de las

cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para fa ciudadanla y las empresas, se

_ consldera que este proyecto de Decteto por el que se regula el concierto soclal para la prestacion de Aténclén

Infarth Teémprana en Andalucia, no supohe carga administrativa derivada de la apiicacién de la norma para

la ciudadanla y las emprasas.

En Sevilla, a la fecha de la firma electronica
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JUNTR DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secrotaria General de Familias

ANA CARMEN MATA RICO, como Secretarfa General de Familias de la Consejerfa de Salud y Familias, hace
constar:

_ Que ¢l proyecto de Decreto por el qﬁe se regula el qonc’ierto' social para la prestacion de Atencion
Infantit Temprana en Andalucta, no establece restricciones ni a ia libertad de establecimiento, ni a [a libre
prestacién de serviclos.
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.JUHTH DE ANDALUCIA  CONSEIERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secretaria General de Familias

ANEXO |

CR!TERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELAle)N AL INFORME
PRECEPTWO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y-
DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA,

SALUDYFAMIUAS

ECRETARIA GENERAL DE FAMILIAS

Proyecto de Decreto por el que se regula el concierto soclal para Ia
prestacién de la Atenmdn Infantil Temprana en Andalucia.

Ana Cam_lel__t Mata Rico . . . B -

| Para establecer s el proyecto de norma tiene Incidencia en las actividades econémicas; en la
' competenma efectiva yenla unidad de mercado y determmar st es necesario solicitar el preceptivo
: mforme, debe anallzarse y contestarse en primer !ugar Ia slgulen’ce pregunta. .

si [No
¢La norma prevista regula un sector econémico o mercado? 7 IX
.En el supuesto de quie esta respliesta sea negatlva, este formulario is'erci_ debidamente suscrite por el titular del
Centro Directivo, se in cb'rhorar& al expediente y se contlnuard con la tramitaclén de la notmo.
En el supuesto de qiie la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse g lo sigulente pregunta:
Isi . [No

¢La norma prevista, considérando los criterios del Anexo Ii de [a Resolucién de 19 de
abrll de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucfa, incide en la’

competencla efectiva, enla unidad de mercado oenlas actiwdades econémicas, D D
prmcipalmente, cuando afecten alos operadores econémlcos oal empleo?

| enel supuesta de que esta respuesta sea pegative, este formufarlo serd debfdamente suscrito por ef ttular del Centro Dlrectlvo, se
mcorporard al' expedlente yse continuard conla tramitacién de la norio,
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secretaria Genetal de Famlhas

ANA CARMEN MATA RICO, como Secretaria General de Famllias de la Consejeria de Salud y Familias, hace
constar: '

Que el proyecto de Decreto por el que se regula el conclerto social para la prestacion de Atencién Infantil
Temprana en Andalucla afecta exclusivamente a fas competencias ejercidas por fa Consejerfa de Salud y
Familias. '

En Sevifla, a {a fecha de la firma electrénica
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JUNTR DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretarfa General de Familias

PROPUESTA SOBRE EL TRﬁMITE DE AUDIENCIA EN RELACIﬁN Al PROYECTO DE DECRETO

INFANTIL TEMPRANA EN ANDALUCIA

" POR EL QUE SE REGULA EL CONCIERTO SOCIAL PARA LA PRESTACION DE ATENCION

Ante Ia Inexistencia de organizaclones 0 asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a ias
personas cuyos derechos o intereses legltimos se puedan ver afectados por este proyecto normativo y cuyos
fines guarden relacion directa con su objeto, no procede sustanciar tramite de audiencia de conformidad:
con lo dispuesto en et articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminlstrativo
Comtin de las Administractones Pubicas, sin perjuicio de que se recaben las aportaciones de las parsonas
y entidades cuyos derechos e intereses legitimos puedan verse afectados por la norma durante el oportuno

tramite de informacion publica a través del portal web de esta Consejeria.

En Sevilla, a la fecha de la firma electronica
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JUNTA DE ANDALUCIA  CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Sectetarla Geperal de Famiias

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONCIERTO SOCIAL PARA LA
PRESTACION DE la ATENCION INFANTIL rampmn EN ANDALUCIA. ‘

i

' En relacnén con el proyecto de Decreto arriba referenciado se informa respecto a la adecuacion del mlsmo
alos pnnmplos de buena regulac:én establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comtin de las Ac_l_mlnlstraclones Pdblicas, ‘

Principios de necesidad y eﬁ'cadia.

En refacién con los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa se encuentra justificada por
una razon de interés general, dado que lleva a cabo e desarrollo reglamentario del concierto social previsto
en la Lay 4/2017, de 256 de septlembre de los derechos y la atencion a las personas con. dlscapacldad en
Aridalicla, regulando el procedimiento para la formahzaclén de este instrumento de colaboramén de
acuerdo a los prmcmlos de publamdad transparenc!a y no d:scrlminacsbn

Enla actuahdad el servecio publico de atencion infantil temprana en Andalucia se encuentra gestlonado por
la Consejerla de Salud y Familias a través de una serle de Acuerdos Marco, cuyo objeto consiste en
establecer las condlcmnes alas que han de a]ustarse los contratos de gestion de senvicio publlco, modaiidad
concierto denvados de los mismos, de acuerdo con lo dispuésto en el Texto Refundido de la Ley de contratos
del Sector Publlco {Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre}, vigente en el momento de su
adjudlcacmn

las novedades juridicas introducidas por ta Ley /2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pabtico,
por la que se trasponen al ordenamlento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeoy del Consejo

- 2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que determihan , por un lado, la desaparicion de
fa figura del contrato de gestion de servicios pub!tcos y, por tanto, de fa regulamén de algunas formas de
gestion mdlrecta como el conmerto, ¥y contemplan de otro, una nueva y mas precisa regulacién de los
denominados “semvicios a las personas” , entre los que se -encuadra la Atencion infantil Temprarla,
permitiendo abrir nuevas posibifidades respecto ala organlzamén de dichos servicios, aconseian redefinir ta
fotrula de prestacion de dicho serviclo, en aras de avanzar en una gestion més eﬁcaz y eficiente asf como
dotar al sisterna mayor calidad, estabilidad y continuidad.

Al amparo de este marco juridico etiropeo y estatal, ‘la Ley 4/2017 prevé en su articulo 17 el conclerto
social para la prestacién det servicio de atencién infantil temprana aludiendo a su cardcter de modalidad
diferenciada del regulado en la normatwa de coritratacion del sector ptblico, otorgando una consmteraclon .
preferente en lgualdad de condiciones de eficacla, calidad y rentabilidad social, a las instituciones,
asociaclones y fundaciones sin éntmo de lucro, promovndas por las personas con discapacidad, sus
famlllares 0 SUS representantes legales.
Dei mismo modo, el Decreto 85/2016, conteiripla en su articulo 22.2 la posibilidad de utllizar esta via de
estién para organizar la prestacién de dicho setviclo.
A la luz de estas cnsideraciones, esta iniciativa normatnva resulta necesaria, al reguerirse una regulacedn
cbmpleta y detallada de esta nueva formula de gestion del servicio de atenclén Infantil temprana como paso
evio a la adjudicacion del concierto socaal estableciendo los aspectos y criterios a los cuales ha de
ieterse af concierto social.
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Por ofra parte, este modelo de gestion indirecta, via concierto social, va a permitir homogeneizar y armonizar
las condiciones de prestacion del servicio, cuyas peculiaridades implican este desarrollo adaptado en el que
priman aspectos como la atencion personalizada o la continuidad, entre otros.

Principio-de proporcionalidad,

En refacion con el principio de proporcionalidad, fa t_ra‘rﬁitaclén del presente Decreto contiene la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, o que Impongan menos obligaciones a los destinatarios,

Principio de seguridad juridica.

4

- Se garantiza este principio, pues el proyecto de Decreto resulta coherente con el resto del ordenamiento
juridico, nacional y de ia Union Europea, pata generar un marco normatwo estable, predecible, mtegrado
claro y de certidumbre, que facllite €f conocimiento y comprension de a reguiac;dn de la prestacion de
Atencién Infantil Temprana, a través de la ﬁgura del concierto social, en la Comunidad Auténomia de
Andalucia ¥, én consecuencia, fa actuacién ytoma de decisiones correspondientes. Se facilita a las entidades
concertadas mformaclén respecto a los requisitos exigidos, al procedimiento para la tramitacién de la
solicitud, a la formalizacién, a las condiciones de actuacidn de las entidades concertadas, a las obligaciones
de {as entidades gue presten el semvicio concertado y de la Administracion Pubhca otorgante del concierto
social, En materia de procedimiento admlnistrativo no se establecen procedimientos adicionales o distintos )
a los contempiados en la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Adminlstratwo Comuin de las

: Adrninlstramones Piblicas.

Principio de transparencia. : . ‘ .

En primer lugar, se ha facilitado a los potenciales destinatarios una participacidn en la efaboracion de la
norma, mediante consulta piblica prévia en el Portal de la Junta de Andalucia desde el dia 24 de julio al 13
de agosto de 2019, ambos inclusive, que se ha realizado al amparo de! articilo 133.1 de la Ley 39/2015.
La finalidad de la norma es, precisamente, facilitar de manera clara y faciimente comprenSIble {a informacion
necesarla para que las entidades interesadas puedan participar en el procedimiento de ad;udtcamén y
formalizacién dei concierto social para la prestacion de la Atencién Infantil Temprana en Andalucia.

Aslmrsmo. durante la tramitacién de Ia norma se procedera a realizar tramite de audiencia para p051b|||tar

. el acceso sericillo, universal y actualizado a los documentos del proceso de etaboracién en los términos
establec:dos en la Ley 19/2013, de 9 de dlmembre, de transparencia, acceso a la informacion ptblica y
buen’ gobiemo yla Ley 1/2014, de 24 de ]unlo de Transparenma Pablica de Anda!ucla

Principio de eficiencia.

Respecto al principio de eﬁclenc:a, esta iniciativa normatiua no incluye cargas administrativas innecesarias
o accesorias y raciohaliza la gestion de los recursos publicos.

En Sevilla a la fecha de la firma electrénica
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JUNTR DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
El Consejero

ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Decreto por el que se regula el concierto soual para la prestacién de la
Atencién Infantil Temprana, de conformidad con lo estableudo en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, esta Consejeria de Salud y

Famiilias,

ACUERDA

INICIAR, con caracter de urgencia el procedmento de elaboracién del proyecto de Decreto por
el que se reguia el concierto social para la prestamén de la Atenmon Infantil Temprana. ‘

En Sevilla, a 25 de octubre de 2019
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JUNTA- DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secretarta General Técnica

ACUERDO DE APERTURA TRAMITE DE AUDIENCIA, INFORMACION PUBLICA E INFORMES

Visto el Acuerdo del Consejero de Salud y Familias de fecha 25 de octubre de 2019, por el gue se
inicia con caracter de urgencia el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se-
regula el concierto social pata la prestacion de fa Atencion Infantil Temprana, y habida cuenta que su
contenido afecta a los dérechos e'intereses legitimos de la ciudadania,

Esta Secretarla General Técnica, de conformldad con el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Goblerno de fa Comumdad Auténoma, y el artlculo 133 de la Lay 39/2015 de 1 de :
ottubre, del Procedimiento Administrativo Comun de fas Administraciones Publicas,

ACUERDA

PRIMERO la apertura del framite de audiencla e Informes del proyecto de Decreto por el que se regula el
conclerto social para la prestacion de la Atencion Infant;l Temprana. :

SEGUNDO. Sométer el proyecto de Decreto por el que se'rég_t_JIa el concierto social para la prestacion de la
‘Atencion Infantil Temprana, al tramite de informacion pablica en el plazo establecido en la Resolucién que
dictara -esta Secretarla General Técnica para ello, que se publicard en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucta,

TERCERO Conceder a las entidades que se relacionan en el apartado | del Anexo del presente Acuerdo, un
plazo de 7 dias habiles, dado el caracter de urgencia acordado para su tramltackbn para que puedan
emitir st parecer en tazonado informe. |

CUARTO. Selicitar a los organismos que se relacionan en el apartado Il del Anexo del presente Acuerdo, los
mformes que se establecen en fas disposiciones que los regufan y en los plazos previstos en las mismas,
dado el carécter de ‘urgencia acordado para‘su tramitacion..

‘ _ LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Asuncion Lora Lopez

Fe ranin-auiantiea Ao darimants olortranicra
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ANEXO

L RELACI(')N DE ENTIDADES A LAS Q‘UE SE LES CONCEDE AUDIENCIA
1.  Confederacién de Empresarios de Andalucia (CEA)

2. Unidn General de Trabajadores (UGT)’.

3. Comisiones Obréras (CC.00.).

4. Sindicato de Enfermerla (SATSE),

5. Sindicato Médico Andaluz. o

6 Consejo Andaluz de Colegic;s Ofi;:iales de Médicos.

7. Consejo Andaluz de Enfermeria, |
8. Colegio Oficial de Psicologla de Andalucia Occide_ﬁtat
9. Colegio Oficlial de Psicologla de Andalucla Orientail.

10.  Colegio Oficial de Fisioterapeutas de Andalucla.

11.  Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores de la Sanidad Andaluza - ASTISA
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8.

9.

RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SE SOLICITA INFORME

. Consejeria de Educacion y Deportes

Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion

Secretaria General para lalAdministracidn Pﬂblica {Consejerta de Presidencia, Adm_iniétracién Publica e Inte-
rion). :

Direccion General de Presupuestos (Consejeria de Haclenda, Industria y Energia).
Consejo de las Persbnas Consumidoras y Usuarias de Andqiupia. 7 |
Unidad de Igualdad de Género (Consejerfa Salud y Famifias). |

Subdireccion de la Inspeccion (Consejeria de Salud y Familiasﬁ

Direccion Gerencia de! Servicio Andaluz de Salud.

Direccién General de Infancia (Consejeria de |gualdad, Politicas Sociales y Conciliacion)

10. Gabinete Juridico de la Junta de Andatucia.

11. Consejo Econdémico y Social

12, Comisién Consultiva de Contratacion Administrativa,




1272

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

3. Otras disposiciones

pigina 198

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Resolucion de 26 de octubre de 2019, de la Secretaria General Téenica, por
la gue se acuerda someter a informacién plblica el proyecto de decrefo por
el gue se regula el concierto social para Ja prestac:én de la Atencion Infantil
Temprana :

En el procedam|ento de elaboracion del proyecto de decreto por el que se regula
el conclerto social para la_prestacién de la Atencidn Infantil Temprana, esta Secretarfa
General Téchica considera conveniente, por la naturaleza de la disposicién y de los
intereses afectados, someter el citado proyecto de decreto al tramite de informacion

" ptblica, con objeto de garantizar su conocimiento y la participacion de la ciudadania en su
tramltaclon y ello 'sin perjuicio de los dictamenes, informes y consultas que se considere
preciso solicitar durante la tramitacion del procedimiento de elaboracmn del proyecto de
decreio. menmonado .

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.¢) de la ey 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comin de las
Administraciones Publicas, y en el atticulo 7.h) del Decreto 105/2019, de 12 de febrera,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Familias y dél

. Servicio Andaluz de Salud

' " RESUELVO

Primero. Someter a informacién publica el proyecto de decreto por el que se regula e
concierto social para la prestacidn de la Atencion Infantil Temprana, durante un plazo de
siete dias habiles, _contados a partir del dia siguiente al de la publicacién de esta resolugion
en &l Boletin Oficial de la Junta de Andalucla, dado el caracter de urgencia acordado para
su tramitacién, con la finalidad de que la ciudadania, los organismos, las entidades y los ¢
colectivos interesados formulen las alegaciones que estimen pertinentes.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto de! proyecto de decreto por el que se regula
el concierto social para la prestacion de la Atencién’ Infantil Temprana, estara disponible
en las dependenmas de esla Secretaria' General Técnica, sita en la Avenida de la
Innovacién, s/n, Edificio Arena 1, de Sevilla, asf como en !as Delegaciones Territoriales
competentes en materia de salud, en horario de 9,00 a 14, 00 horas, de lunes a viernes.

Tercero. Asimismo, durante dicho plazo el texto dél proyecto de decreto estard
© disponible en la siguiente direccién web del portal de a Junta de Andalucla: hitps:/fwww.
;un’tadeandalucia es/servicios/participacion/todos- documentosldetaltel183589 html.

Cuarto. Las alegaclones podran formularse mediante escrito dirigido a la Secretarla
General Técnhica de laCohséjeria de Saludy Familias, sita enla Avenida de lalnnovacion, sin,
Edificio Arena 1, de Sevilla, adjuntdndose a las mismas, en el supuesto de organismos,
entidades y coiectlvos interesados, la acreditacién de la constitucion y representacion de
los mismos y se presentaran, preferentemente, en el registro de la Consejeria de Salud
y Familias, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de fas Administraciones Publicas.

Sevilla, 26 de octubre de 2019.- La Secretaria General Técnica, Asuncién Alicla Lora
Lépaz.
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Subdireccitn de Inspeccidn de Servicios Sanitarios

Anélism del proyecto de Decreto por el que se regula el concierto social para fa
prestacién de la Atencién Infantil Temprana por parte de Ja Inspeccion de
Servicios Sanitarlos.

Una vez analizado el documento que nos ha sido remelido, esta Subdireccion de
" Inspeccion de Servicios Sanitarios manifiesta las siguientes consideraciones razonadas: .

1. En relacién al articulo 3.0, la Inspeccion de Servicios Sanitarios es el serviclo
encargado del control publico de la gestion de los servicios concertados. Desde nuestro
punio de vista, la Inspeccidn puede ser el encargado del control y auditoria de la calidad
‘asistencial prestada por los servicios concertados referidas al cumplimiento de las normas
sanitarias asistenciales y de la calidad asistencial prestada, bien segtin la reglamentacion
vigente y/o los pliegos de clausulas administrativas particulares, Por ello, la referencia al
“cortrol publico de fa gestion” no la consideramos acertada teniendo en cuenta nuestro
Ambito competencial. :

2, Respecto al articulo 29, "Control de los servicios concertados”, proponemos las
siguientes consideraciones: : :

a. El Organo competente de inspeccién en materia de servicios sanitarios de Ja
Administracion de fa Junta de Andalucfa (Inspeccién de Servicios Sanitarios), pudiera ser e
encargado de realizar las auditorias de calidad necesaria para garantizar la correcta
prestacion sanitaria, en particular de la adecuacion y suficiencia de los medios emplea‘dos.
'En este sentido, la Inspeccidn de Servicios Sanitarios no debe ser el encargado de
“comprobar fa.adecirada ejecucion del conclerio” en su sentide amplio, tales como
pudieran englobar lo econdmico, administrativo y #cnico, sino que debe ser otro servicio el
encargado de llevar tales tareas. Nuestro propio Decreto 224/2005, por ef que se apruéha
-el Reglamento de Ordenacién de la Inspeccion de Serviclos Sanitarios define como
funciones propias;

-

En general toda actividad sanitaria del personal, centros, establecimientos y servicios
sanitarios publicos y privados de Andalucia (incluido los Centros que prestan Atencidn
Temprana Infantil}, respecto al cumplimiento de las normas sanitarias asistenciales
y de la calidad asistencial prestada.

b.  El apartago 2, refetidos la justificacién anual mediante la aportacidn de una

'audltorla financiera, no recoge qulen realizard la supervision de la misma, Desconocemos
sl debe quedar claro o debe aparecer en dicha norina quién es el drgano competente, si

bien, debe quedar claro que no es la Inspeccion de Servicios Sanitarios el competente para

Ta misma. Al paner que |a Inspeccién comprobard la "adecuada ejecucion deE concierto”

Ax, gé la Innovacién, sin. Edificio Arana,
41020 Sevilla

Tino. 955006300. Fax 955543022
correo-e; sgl.csalud@|untadenndalucia.es
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Sin embargo, en caso de sospechar algiin tipo de fraude en la gestién, sea econdmica,
refativas a fnstalaciones, asistencial o de personal, de forma puntual esta inspeccién
llevaria a cabo las actuaciones Inspectoras pertinentes, Dichas funciones vienen recogida
en nuestro Reglamento:” El estudio, valoracion e informe de las denuncias formuladas
en materia samitaria y a la calidad de las mismas o de los darechos
reconccidos a la ciudadanfa”.

c. El apartado 3 define que estarin sometidos a los procesos de inspeccion,
econdmico, administrativo y #cnico. Compartimos el contenido del mismo, si bien, en el
desanollo legislativo define claramente ef Organo competente en Inspeccion, pero no cual
realizara el seguimiento y verificacién economica, administrativa ni ¥cnica.

Por todo ello, rogamos realicen los cambios cportunos, para que plasman claramente
cudles son las funciones de la Inspeccion de Servicios Sanitarios en el seguimiento del
concierto social: control y auditoria de ta calidad asistencial prestada por los
serviclos concertados referidas al cumplimlento de las normas sanitarias
asistenciales y de la calidad asistencial prestada.

EL SUBDIRECTOR DE INSPECCION DE
SERVICIOS SANITARIOS
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JUNTR DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretaria General Técnica
Unidad de lgualdad de Género

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE
SALUD Y FAMILIAS AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONCIERTO SOCIAL PARA LA

PRESTACION DE LA ATENCION INFANTIL TEMPRANA

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

1.1 CONTEXTO LEGISLATIVO

De aéuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de fébrero por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsablildad del centro

directivo emisor de la norma la elaboracién de un informe gue de cuenta del impacio que,
previsiblemente, la misma pudiera causar por razon de género. Por otra parte, segtin estipula

dicho Decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de-

Abril, por el que se regulan las Unidades de Igua[dad de Género en la Administracion de la Junta
de Andalucla corresponde a éstas el asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria
en ia elaboracién de los Informes de evaluacién del impacto de gériero de las disposiciones
normativas, formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud vy
Familias emite el presente informe de observaciones y recomendaciones al Informe de Evaluacion

emitido por la Secretarla General de Familias, sobre el proyecto de Decreto por el que se regulael

concierto social para la prestacion de la Atencién Infantil Temprana.
1.2 OBJETO DEL. PRESENTE INFORME
Ef objeto del informe gue se presenta es realizar observaciones al Informe de Evaluacién emitido

por la Secretaria General de Familias, sobre el proyecto de Decreto por el que se regula el
concierto soclal parala prestac:én de la Atencién Infantit Temprana, para su posterior traslado a la

misma, con la finalidad de incorporar las recomendaciones realizadas y modificaciones def texto

normativo -si fuera el caso- antes de su aprobacién, para garantizar un 1mpacto positivo' de la
norma en la igualdad de género.

2, OBSERVAC!ONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

2.1, Analizando el objeto y contenido del proyecto normative, la Unidad de |gualdad de Género de

la Consejeria de Salud y Familias estima, de acuerdo con lo constatado en el Informe de

Evaluacion de Impacto de Género, qué el proyecto de Decreto es pertinente al género.

2.2. Puesto gue el objeto del concierto social regulado en el proyecto de Decreto “es la prestacion
del servicio de Atencitn Infantil Temprana por parte de los Centros de Atencién Infantil Temprana,
dirigida a poblacién infantil menor de seis afios con trastornos del desarrolio o coh rlesgo de
‘padecerios’, se estima que la nofma objeto de evaluacion podria afectar a las personas
susceptibles de recibir la prestacion del servicio de Atencion Infantil Temprana, sean personas
menores o familiares, asi como a profesionales de los Centros de Atencién Infantil Temprana,
respecto a los roles y estereotipos de género y al acceso a los propios servicios.

N




3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

3.1. Justlflcaclén normativa La Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocién de la
|gualdad de género en Andatucta (BCQJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007) en su Art. 6.2
dispone la obligatoriedad de presentar un informe de evaluacion del impacto de géners en todos
los proyectos de ley, disposiciones regiamentarlas y planes que apruebe el Consejo de Gobiernod.
Y en el apartado 3 del citado articulo, sefiala que debera i acompafiado de indicadores
pertlnentes al género, que nos permitan analizar la situacién real existente, y valorar si o previsto
en la norma en cuestion, atiende de forma igualitaria (que no igual) a Ias mujeres y hombres a los
que van destmadas tas medidas que sé pretenden regular.

3.2 Con relac;on a esta normativa, observamos que el informe objeto de ané!ims carece de datos
desagregados por sexo e indicadores de género relevantes para conacer la situacion de mujeres y

hombres en &l contexto de intervencién de la norma. Puesto que esta Informacién no consta, se

recomlenda gue se mencione expresamente en el informe que se ha revisado la norma para

asegurar el cumplimiento de los mandatos transversales de la legislacién vigente, respecto a la .

desagregacion por sexo, de la informacién relacionada con su aplicacion; y que el centro emisor
-ha realizado las gestiones correspondientes para asegurar la disponibilidad de esta mformaclén en

eI futuro

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

4.1. Justificacién normativa: E| articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucla (BOJA num. 247 de 18 de’diciembre de 200?)
prescribe que en todos los reglamentos se tiene que tener en cuenta la transversalidad de género
tanto en la elaboracién como en la ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas.

4,2, En relacién a ello, se observa que el proyecto de Decreto, cuyo objeto es la regulacién del
'régimen juridico aplicable al concierto social en materia de Atencién Infantil Temprana, incorpora el
principio de igualdad de forma transversal, respecto a aquellos aspectos que se refieren a la
'ejecumén de la norma y su seguimiento; como se indica en el proplo informe remitido, cuando se
refiere al desarrollo de medidas espec{ﬁcas para reduci las deaguaidades que pudieran existir,
contnbuyendo a disminuir o erradicar las desigualdades entre mujeres y hombres en el contexto
de intervencmn

5. INco'RPO’RACtéN DE 'MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD
5.1 Justiﬂcacién normativa‘ Por, otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 6 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de fa igualdad de género en Andalucia y en el
Informe de Evaluacién del Impacto de Género, se deberan de mencionar los mecanismos y
medidas dingldas a paliar y neutralizar los posibles |mpactos negativos que la norma pudiera
causar. _

5.2, En este sentido el proyecto de Decreto se ajusta a.lo prescrito en el Art. 6 de Ia Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, puesto que establece medidas concretas para paliar las desigualdades de
género que hubiere o que se pudieran originar por la aplicacién de la norma, quedando
claramente reflejadas en el informe analizado, en su apartado Grado de respuesta del proyecto de
‘decrelo a las desigualdades. Se sefialan aqui aquellas partes de la norma donde se recogen
medidas para fomentar la Igualdad entre mujeres y hombres, para dar cumplimiento al marco
hormativo de referencia.
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6. REVISION DEL LENGUAJE

6.1. justificacién normativa. De acuerdo con el art. 4 y ¢l art. 9 sobre Ienguaje no sexista e
imagen plblica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia, y de acuerdo con la [nstruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién
General de Viceconsejeros, se debera evitar un uso sexusta del lenguaje en las disposiciones de
carécter general de la Junta de Andalucla.

6.2. Se feiicita al centro Directivo por la redaccién dél proyecto de Decreto pues utiliza, en general,
un Ienguaje inclusivo, contribuyendo asl al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres,

usando palabras neutras y genéricas que no estan ligadas a un sexo concreto, o procurando evitar
el uso de términos relacionados con un género para referirse a ambos.

En Sevilla a 31 de octubre de 2019

seneral Técnica

El Asesor Técnico de Igualdad . VeB® La Secre ar:|

Fdo. José Miguel Garcfa Dominguez : . “suw_a Lopez




ANEXO DE NORMATIVA.

Nd_rﬁiativa vigente sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres gue méas
fr'ecuentemeri'te afectan a la elaboracion del informe de impacto de género.

b

% ley ‘Orgénica 3!200? de 22 de marzo, para la !gualdad efectiva de mujeres y hombres
{BOE nim, 71 de 23 de marzo de 2007) _

- Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y proteccion integral contrala

violencia de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de dicsembre de 2007 )

o Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promoc;én dela |gualdad de género en Andalucia

"(BOJA naim. 247 de 18 de diciembre de 2007)

4 Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevenmén y proteccidn integral contra la
violencia de género.

A continuacion se recogen las referencias legislativas en funcién de su tematica y ambito:

h Transversalidad del pri'ncipio e igualdad

Art. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para 1a Promocién de la Igualdad de Género en

. Andalucfa, (BOJA niim. 247 de 1 8/12/07)

4 Objetivo de igualdad por razén de género

Art. 8.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de [a Igualdad de Género
en Andalucia. (BOJA num, 247 de 18/12/07)

4 Evaluacién de impacto de género

Articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género
en Andalucia, (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la e!aboracaén del Informe de
Evaluacién del Impacto de Género. .

4 Datos desagregados por sexo Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y Estadisticas coh perspectiva de género Articulo 10 de la Ley 12/2007, de 26 de

noviembre, para la Promocnon de la lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de
18/12/07) '

4 Presencia equilibrada de mujeres y hombres

Articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocidn de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

eﬁl-— Contratacién y Subvenciones Piblicas

Art. 12 y 13 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocmn de la Iguaidad de
Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18!12/07)

Art. 101, art. 102 y art, 49 Ley 30/2007, de 30 de octubre,. de contratos del sector publlco
(BOE n® 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)
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% Lenguaje administrativo no sexista

Articulo 9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la igualdad de Género
en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

inst_riz(:cién de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros para evitar un
uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de |a Junta de Andalucia

-4 Imagen piiblica, ‘Informacién y publicidad no sexista .

Articulo 9 y Artfculo 54 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia.< (BOJA nim. 247 de 18/12/07)




- INFORME CPCUA N° 30/2019
A LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

V'Sev'i'il'ai, as dé‘ﬁov_iembre de 2019 ,

_iN’FORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS \a
USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO. POR EL QUE
SE REGULA EL CONCIERTO SOCIAL PARA LA PRESTACION DE LA
ATENC!ON INFANTIL TEMPRANA -

. El Co’nsejo de las Personas Co_nsumidoras y Usuarias de Andalucia, eh :
-ejercicio de la funcién que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de
2006, ante la"Consejeria de Salud y Familias, comparece y como mejor

" proceda;
'EXPONE -

Que por medio del presente_' escrito procedemos a evacuar informe
respecto al Proyecto de Decreto por él-'q_ue se regula el Concierto Social para la
*prestacién de la Atencién Infantil Temprana, y ello en base a las siguientes:

3

ALEGACIONES'

' 'PRIMERA.- Consideraciéon General..

Consejo de las Personas Consumidoras y Usﬁarlas de Andalucia
Plaza Nueva n® 4 13 planta..41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671564130
WWW. consejoconsumidoresandalucia es ccu. csalud@mntadeandaluaa es )




105 CONSIMDORESY ISR

‘.
-

QD

l' Se considera desde el Consejo"ia necesidad de fijacion de un marco ‘

normlatzm que, partlendo de una norma con rango de [ey y que regule la
: Atenc&on Infantil Temprana como una materia especifica y transversal siente

Ias bases descnptwas de lo que deberla ser la mtervencnén publlca en la

materla asfi como los procedzmlentos métodos V. recursos que garant[cen su
i

prosecucufm en el marco de una mtervenmén plblica, de calldad uruversal y

g gratwt

SEGUNDA.- Al Preambiilo.

E

t

_ Expresaimente se mencione el cumphmlento del trémlte de audiencia al
Consejo de las Personas Consumldoras y Usuarias de Andalucia a la vez que,
- anah:;adas las correspondientes aIegacrone_s contenidas _en el informe, se

‘r_e_mlta al Consejo lnforme de contestacion o valoracion de éstas, a fin de

conocer su anmdencua en el fexto normatlvo definitivo, asi como la evaluacwn y
el grado de aceptacnén por parte de'la Conse;er:a al respecto

'TERCERA.- Al atticulo 3; Principios bésicos

- de Decreto persigue en relacién a la férmula de gestion del servicio de Atencion
lnfanf{_il Temprana que viene a configurar, resuitaria oportuno q_ué, se

, 'estab‘iecleran los aspectos descriptivos que configuran los distintos principios -

recog[dos en el apartado primero del precepto que nos ocupa o al menos
aquellos que ho son pl’lnCipIOS ‘generales sino mas especificos de la materia

: que nos ocupa.

L Enel apértado, 1b) se propone éompletaf el texto como sigue:

. Consejo de las. Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia .
Plaza Nueva nf 4 12 p!anta. 41071 SEVILLA; Tfnos: 671563285-671564130
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' En aras.a garantizar la regulacion completa y detallada que el Borrador
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‘ “b) Vinculacion afectiva o- terapéutica, considerando los aspectos

famlllar educalivo, conv:vencnal o profesionial’,

i

. Habria que proceder a la correccién de una errata detectada en e
‘ apartado 1.i) del artfcuio 3, de modo que quede redactado como sigue: "Control
pubilco de la gestién de los serv:c;os concertados a través de la Inspaccion de
Sew;é::o; Sanitarios".

i
:

CUARTA.- Al articulo 8,

Conside}amos la necesidad de definicion de prestacion "de manera
,cont:nuada" del serv:c;o de forma eXpresa en el decreto y no dejarlo a la
possblhdad de que tal extremo se concrete en los pl!egos de clausu!as'

~ administrativas particulares y de prescripciones. técnicas que rifan en el '

proce dimiento de contratacién. '

1 Debemos tener en cuenta el modelo de gestzén actual del que se parte

(que permlte la prestacion del servn::lo por entidades pnvadas) enla practlca tal
_lmpreNSIén podria configurarse como barrera para el acceso a la prestacion del
servicio a instituciones, asociaciones y fundaciones sin 4nimo de lucro. '

" Convemencna de incorporar al apartado 1 del precepto que nos ocupa -

como reqwsntos
1) La ex;genc':ia de acreditar, respecto de las entidades licitadoras, los

‘miembros de sus érganos de gobiemo y los responsables de los centros, -
la inexistencia de sentencia firme que los condene por la comisién de
delitoscontfa la' lipertad e indemnidad sexual, trata y explotacion de
menores, mediante la apoﬁacmn de una certlﬁcacuﬁn negativa del.
' Regfstro Central de Penados por estos delitos.

Consejo de las Personas Consumidorasy Usuarlas de Andalucsa
Plaza Nueva n¢ 4 18 planta. 41071 SEVILLA Tfnos: 671563285-671564130
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QS COMIMDORES Y Uaros

C

=4 COMSEODE

2). La 6biigacic’)n de’ acreditar la suscripcion de un seguro .de

responsabilidad civil que cubra el servicio objeto del concierto, asi como

todas las prestaciones técnicas y COmpIéme'ntarias que lo integran.

3) La necesidad de acreditar la disposicion de los requisitos materiales,

'fdncionaleé y personales, de acuerdo con lo dispuesto en la Orden de 13
de diciembre de 2016, por la que se estabfecen las condiciones
materiales y funcionales de los Centros de Atencion Infantil Temprana

"que pudiera resultar de aplicacién.

QUINTA Al articulo 9, Cond:clones de eficacia, calldad y rentablhdad'

social

En el apartado 3, se interesa citar ‘expresamente la normativa .
reglamentaria en la que.se r‘ecogen los estandares de calidad a Ios que se

hace referencia, o en su defecto, se establezca un plazo para acometer d|oho

“desarrollo reglamentano

Y ello, con objeto‘ de garantizar la calidad asistencia!' en la p‘re'staciénrdel
Servicio, su eficacia y rentabilidad social, procediendo asi a la concrecién' y
desarrolio de los elementos qué cc’:nfofma_n tales conceptos, asi como el modo
en que especificamente debe acreditarse la concurrencia de los mismos, pues

el hecho de que ‘la fijacién de tales extremos se realice a través de las
clausulas administrativas particulares, pliegos dé prescripciones técnicas o su

‘désarrollo reglamentario atenta contra la homogeneizacioén y armonizacion que
se pretende en la prestacion del servicio , entrando incluso en una incoherencia

respecto a la exposicion de motivos del texto del Borrador.

Consejo de las Personas Consu:ﬁidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n® 4 12 planta, 41071 SEVILLA. Tfnos; 671563285-671564130
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, SEXTA Al artlculo 10

La declaramon responsable no resulta el medio mas adecuadg para
: acreditar fa dlsposscmn y suficiencia de los medios y- recursos materiales y
personales con que cuentan las entidades licitadoras, en base a la. propia
: nat_u_rale'za' del servicio que se presta (de indole sanitaria), resultando
acch,s__ejabie se concrete en el precepto que nos ocupa las condiciones yla.
documentacion acreditativa con que debe acreditarse tales circunstancias.

En este' sentido, s oportuno tomar como referencia la definicion de’
'razén imiperiosa de interés general” establecida én el articulo 2.de la propia
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las activ.idédes__ de
sel‘Vi_'cioé 'y_ su ejercicio razén definida e interpretada la jurisprudencia- del
Tribunal de Justicia de las Cdrﬁunidades Europeas, limitadas iasLsiguienteS' el
orden pubhco la seguridad publica, la protecc;[én civil, la salud pubhca la
preservacion - del equilibrio financiero - del réglmen de seguridad soc:al la
pr_ote_cclon de [os derechos, la sequndr:.ad yla -salud de Ios_ponsumldores. de los

destihatafios-de servicios v de los trabajadOreé{, las exigencias de la buena fe
en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccién del
rhedio ambiente y del entorno urbano, la.sanidad. animal, la propiedad
intélectual e industrial, la conservacion del patrimonio histérico y artistico
nacional y los objetivos de la 'politi:_ca social y cultural.

En el caso gue hos ocupa, es obvio que’una insuficiencia en los medios
mater-'iales o personales, incluso en la capacitacién profesional de éstos
Ultimos, supone un rlesgo claro en la adecuada prestaclén del serwc:o al
menor, que |nc1d|ria en la segundad y salud de este como "destinatario final de!

. SGWIC!O

Consej’o de las Personas Consumidofas y Usuarias de Andalucia .
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Es por ello que se debe aphcar la- excepmon refenda en el articulo 6 de
Ia Ley 17/2009 supedrtando el inicio dé actividad con los menores a Ia
acreditacion de la dlSpOSlCIén y suf;m_encaa de los medios y recursos materiales

y personales.

SEPTIMA Al artlculo 1 1

Resulta del todo conveniente mclulr en el apartado primero del articulo
men'monado' la 'prohrblc:é'n de confratar de aquellas personas o ehfidades sean
décla_radas (bien ellas, bien sus admin'ist_radores_o representantes) penalmente
responsables mediante sentencia firme de la comisién de delitos contra’ la
libertad & indémnidadsexual,' trata y explotacién de me_noreS,’ asi 'cor_nb'en'
aqUello_s supuestos en que hayan sido sancionadas con ca‘rééter firme por la
comision de infraccion grave o muy grave en materia de defensa y proteccié'n

de los consumidores y usuarios.

OCTAVA.- Al articulo 14.

Consideramos desde este Coﬁse]o la pertinencia de suprimir el apartado
tercero del precepto que nos ocupa resultando aconsejable que expresamente v
se estabiezca la documentacion con que debe acreditarse la falta de
" concurrencia de las ctrcunstanc_las gue determlnan la tmposmmdad de contratar
de acuerdo con lo estipulado en-el articulo 11 del Borrador del Decreto

'NOVENA - Al articulo 15.

Preocupa la apuesta por un modelo que permite la prestac;én de los
~ servicios de Atencu&n infantll Temprana por parte de entldades pnvadas

Consejo de las Personas Cﬁnsumido:‘as’ y Usuarias de Andalucia -
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Desde este Consejo, entendemé)s que, en lugar _dé concertar: con
" entidades pri\iadas ‘con animo de lucro, los esfuerzos. econémicos de la
3 adniinistracién deberfan encauzarse hacia la promocion de un modelo de
> s‘er\fit;io prestad_o desde lo publico, gérantizando la calidad,_ eficacia y
rentabilidad social del servicio directamente gestionado por el Servicio Andaluz

de Salud o regulado mediante conciertos o agiuerdos ce;iebradbs con entidades

sin 4nimo de lucro, y que acrediten su capacitacion y comprobada experiencia
en la. materia. Ello .debe ser considerado. siempre como’ primera dpcic'),n"fy
atender al concierto con entidades privadas' solo cuando lo aconsejen asi
' cnrcunstancaas de |done|dad por inexistencia de centros de naturaleza publtca o

sin anlmo delucro. - . | o
DECIMA.- Al articulo 16, Comisi6n de valoracién

En. el apartado 2, deberia determinarse el nlimero de personas que

componen la comisién de valoracion, asl ¢omo indicar que todas ellas sean_

personal funcionario y en el'caso de la presidencia, ostente al menos rango de
jefatura de servicio, a los efectos de asegurar la imparcialidad e independencia

' de los miembros que conforman la comision de valoracion

UNDECIMA Al artmulo 18, Documentac:on previa a Ia adjudlcaclon del

concierto social

En el apaﬁado 1 se solicita la mcius:on del momento a partlr del cual
- comenzara a contar el plazo de 15 habiles al que se hace referen(:ia

' Procede 1a adaptacién de los apartados segundo y cuarto delarticub
sefialado, de modo que resulte ob!igatofia la constitucién de garantia a los

efectos de asegurar el posible incumplimiento de las obligaciones asumidas por -
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la entidad concertada ante la entidad publica cor'l'certénte," asi como la
suscripcion de un segurd de ;esponsabl'lidad civil gue cubra el servicio objefc_:
del concierto y todas las prestaciones técnicas y compierﬁentarias gue lo
integren, ya que lo contrario podria poner en peligro E'a propia continuidad en ia
- prestacion del servicio y, en todo Caso, situar en una posicién de cdmp’le”(a
indéfensién a los usuarios de los mismbé‘-respéctb de los dafios y perjuicios
que se vieren obligados a soportar en relacaén a hechos en que las enhdades

prestadoras sean.civiimente responsables

'En cuanto al apartado 3, se interesa la sustitucién de la expresion “podré '

determinar” por ‘“determinard” considerando que ‘debe ser preceptivo la
aportacion de los ‘certificados relativos al cumplimiento de las normas de
‘garantia de la calidad en la prestacion del servicio, por parte de las entidades

prestadoras de servicios de Atencion Infantil Temprana,

DUODECIMA.- Al articulo 22, Obligaciones de ia entidad concertada -

Se sugiere la modificacion de su apartado primero, de modo que el teﬁpr
literal del precebto quede redactado de la siguiente forma: "La entidad
concertada estara obhgada a cumplir con la normatlva reguladora de los CAl T,
vigente en el mometito de la itc:tac:én y a proveer el servicio el serwcio en. Ias

condiciones establecidas en_el articulo 9" De acuerdo a la alegac:ton‘

anteriormente planteada, que proponia la concrecién y desarrollo en este
articulo _de los conceptos de ca[:dad asistencial en la prestac;én del servicio, su

'ef|cacla y rentabilidad social.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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Sobre el dpartado 2 a) se interesa la adicion del término “calidad” en

referencia a la atencién a proporcionar a las personas usuarias.

En cuanto al apaﬁado 2 1) se solicita completar su contenido en los
siguientes términos:
“ry Cumplir con las d:spos:crones wgentes en mater!a de protecc:én o’e

las personas consumidoras y usuarias, y en particular, poner a dlsposrcmn de

_las personas usuarias (...)"

DECIMOTERCERA.- Al ‘a‘rticulo 24, Condicionéé especiales de ejecucién

~ del concierto social

"En el apartado 3, deberian recogerse. las c}ons'ecuencia's de

incumplimiento de una obligacién de caracter esencial, o remitir expresamente

‘ala disposicion que lo establezca.

~ Resulta aconsejable la modificacion del apartado cuarto, de modo que
guede redactado de Ia siguiente forma: "Las entidades que participen en la

' convocatona del concrerto social deberan acompanar a su. propuesta

documentac:on acred.rtat;va sobre el cumpltmtento de las condzczones

espec:aies de ejecuc:on"

DECIMOCUARTA - Al articulo 28.

A los efectos de garantizar el mayor grado de transparencia en la

actuacion de las administraciones publicas; Egua!mente se propone la
iﬁcorporacién al precepto de la obligacion de publicar la rénovacién de los
conciertos en. el Perfit del Contratante del érgano concertanté y en el Botetih
Oficial de la Junta de Andalﬁcia. -
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DECIMOQU!NTA.— Al articulo 29,

Con intencion de que  se . garantice Ia adecuada prestamon de los
servmtos y la ejeciicion del conc;erto resulta oportuho se concrete y desarrolle
el modo y Ia periodicidad con que el.6rgano competente de mspecmon en
- materia de servic;ios sanitarios de Ja Administracién de la Jurita de Andalucia
debe levar a cabo el control y auditoria de los CAIT, concretando la obligacién

de publicar una memoria de caracter anual con los resultados de las campafias

de inspeccion Elevadas a cabo.

En este sentido, seria oportuno que desde el propio Decreto se

establemeran herramientas que permitieran a Ias orgal_w_tz_acmnes de

.consumidores  una partlmpac:lon efectiva tanto en la posibilidad de realizar -

propuestas en los distintos planes de lnspecc:tén asi como de evaluacién de

: Ias memorias publicadas. v

Por Io,éxp_uestb, procede y,

- 'SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS: Que, habiendo

~ presentado este escrito, se digne admitirlo, y tengé por emitido informe sobre el

Pr_oyecto de Dé'Creto por el que se regula el Concierto Soclal para la prestacion

“deé la Atencion Infantil Temprana, y si asf lo tiene a bien, proceder a incorporar -

las modificaciones. resultantes de las alegaciones, expuestas en el presente
informe. Por ser todo -ello - de Justicia que se -pide en lugar y fecha ai‘r_iba

~ indicados.
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Secretaria General Técnica

JUNTA DL H“DN.U[]HS CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Ref.: O.F.P.E/ FCF/ JID RS. /19
MEMORIA FUNCIONAL Y ECONOMICA RELATIVA AL DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
CONCIERTO SOCIAL PARA LA PRESTACION DE LA ATENCION INFANTIL TEMPRANA

|- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Los antecedentes y la justificacion de la aprobacion, que se pretende, del Decreto por el que se
regula el concierto social para la prestacién de la Atencion Infanti! Temprana estan claramente indicados
en la memoria justificativa que ha redactado la Secretaria General de Familias al efecto y que se adjunta

a esta otra, asi como en la propia exposicion de motivos del Borrador de Decreto que también se anexa:

Al margen de lo sefalado por la Constitucién Espafiola, la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, de 13 de diciembre de 2006 y ratificada por el Estado
Espaiiol el 23 de noviembre de 2Q07, el Estatuto de Autonomia para Andalucla o la Ley 2/1998, de 15
de junio, de Salud de Andalucia, e} antecedente mas precisc hay que situarlo en el Decreto 137/2002,
de 30 de abril, de Apoyo a las Fan_ii!ias Andaluzas, que establecid en su articulo 28. bis, la implantacion
del Programa de Apoyo Familiar en Atencion Infantil Temprana, para hacer frente a los problemas que
planteéa dentro de la familia, el hacimiento de personas menores que presentan alteraciones en ef

desarrollo o riesgo de padecerlas.

Afios mds tarde, la Ley 1é/2011, de 23 de diciembre, establecid en su articulo 60.2.q) como
prestacion de salud publica, la Atéjncién Infankil Temprana dirigida a Ja poblacion infantil menor de seis
anos afectada por trastornos en éel desarrollo o con riesgo de padecerios. Prestacion que ha sido
desarrollada mediante el Decreto 85/ 2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencion integral
de la Atencidn Infantil Temprana én Andalucla, que la define en su articulo 3.a) como el conjunto de
intervenciones planificadas por un equipo de profesionales de orientacion interdisciplinar o
transdisciplinar dirigidas a la poblacion infantil menor de 6 afios, a la familia y al entorno, que tienen por

objetivo dar respuesta lo mas pronto posible a las necesidades transitorias o permanentes que presenta

la poblacion infantil con trastornos en su desatrollo o que tienen el riesgo de padecerlos.
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En el marco configurado por estas normas, la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los
Derechos y la Atencian a las Personas con Discapacidad en Andalucla, preve en su articulo 17 la
posibilidad de utilizar la figura del denominado concierto social como formula para la prestacion del
mencionado servicio de Atencion Infantl Temprana, disponiendo en su articulo 34 que los
procedimientos para la formalizacion de estos instrumentos de colaboracién que son los conciertos
sociales se someteran a los principios de publicidad, transparencia v no discriminacion y que los
mismos seran considerados de manera preferente, en igualdad de condiciones de eficacia, calidad y
rentabilidad social, las instituciones, asociaciones y fundaciones sin animo de lucro, promovidas por las

personas con discapacidad, sus familiares o sus representantes legales.

También el va citado Decrelo 85/2016 regula en su articulo 22.2 1a posibilidad de organizar la
Atencion Infantil Temprana a través de concierfos sociales, como modalidades diferenciadas de las

recogidas en la normativa de contratacidn del sector ptiblico.

En este sentido hay gue tener en cuenta las novedades juridicas introducidas por la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contrates del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014, que determinan, por un lado, la desaparicion de la figura del contrato de gestién
de semicios publicos y, por tanto, de la regulacidon de algunas formas de gestion indirecta como el
concierto, y, contemplan, por otro, Una nueva y mas precisa regulacion de los denorninados "servicios a
las personas”, entre los que se encuadra la Atencion Infantil Temprana, lo que permitiria abrir nuevas
posibilidades respecto a la organizacion de dichos servicios. Y es lo que se entiende gue aconseja
redefinir la formula actual de prestacion de dicho servicio, en aras de avanzar en una gestion mas eficaz
y eficiente, asi como dotar al sistema de mayor calidad, estabilidad y continuidad, primando aspectos

como la atencidn personalizada, la implicacién de la comunidad o la continuidad, entre otros.

Fs en base a lo anteriormente sefialado, que se hace necesario establecer reglamentariamente
los aspectos y criterios a los cuales han de someterse los conciertos sociales, que contemplaran
siempre los principios recogidos en la ley. Estos aspectos y criterios se referivan al cumplimiento de los

requisitos previstos, a la tramitacion de la solicitud, a la formalizacion, condiciones de actuacion de las

entidades concertadas, a la vigencia o la duracion maxima del concierto y sus causas de extincidn, a las




condiciones para su renovacion o modificacién, a las obligaciones de las entidades que presten e
servicio concertado y de la Administracion Plblica otorgante del concierto social, a la sumision del
concierto al derecho administrativo, y otras condiciones necesarias en el marco de lo previsto en la ley,
siendo éste precisamente el contenido de este Decreto y lo que justifica por tanto la necesidad de su

aprobacion.

tn definitiva, e Decreto céwe pretende aprobarse resulta necesario pues se requiere de una
regulacion completa y detallada fde esta nueva formula de gestion del servicio de Atencion infantil
Temprana en Andalucla a través de la mencionada figura del concierto social, como paso previo a su
adjudicacion, que aborde los distintos aspectos a tener en cuenta y los pertinentes criterios a los que
habra de sujetarse: requisitos a éstablecer, tramitacion de la solicitud, formalizacién, condiciones de
actuacion de la entidades concertafclas, vigencia o duracion maxima, causas de extincion, condiciones de
renovacién o modificacion, obliga(ﬁiones de entidades y Administraciones Pdblicas otorgantes, sumision

al derecho administrativo, entre otros.

Junto a ello debe tenerse en cuenta que en la actualidad el sericio publico de Atencion Infantil
Temprana en Andalucia se encuentra gestionado por esta Consejerfa de Salud y Familias a través de
una serie de Acuerdos Marco, c&yo objeto consiste en establecer las condiciones a las que han de
ajustarse los contratos de gestion ﬂe serviclo publico, modalidad concierio, derivados de esos Acuerdos
Marco. Y que estaran vigentes hasta el proximo 30 de junio de 2020, de acuerdo con las prorrogas de

los mismos recientemente framitadas.

Asimismo, este senvicio Atencion infantil Temprana se desarrolla en determinadas localidades
andaluzas a través de las delegaciones de competencias aprobadas a favor de las respectivas entidades
tocales, y que continuaran vivas tras la entrada en vigor del Decreto, aungue lo hardn bajo las nuevas

condiciones econdmicas que en siguiente apartado se detallan.

En definitiva: tras la aprobacion del Decreto que se informa la prestacion que se realiza via
Acuerdo Marco pasara a desarrollarse bajo el nuevo modelo de concierto social que se pretende

implantar vy la se realiza a través de la delegacién de competencias a favor de determinadas entidades

locales andaluzas continuara desplegandose, pero bajo nuevas condiciones economicas.
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{l.- CONTENIDO

El proyecto de Decreto que se viene informando cuenta con 32 articulos, distribuidos en cuatro

capitulos, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

En el Capliulo | se integran las Disposiciones generales: Objeto del Decreto y definicion del
concierto social, ambito de aplicacién, principios basicos, ambito objetivo del concierto social,
érganos competentes para la convocatoria y formalizacion del concierto social, régimen financiero

del concierto social y régimen juridico del concierto social.

El Capitulo Il esté dedicado a los Requisitos para contratar. Aqui se fijan los requisitos de
acceso al régimen del concierto social, fas condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social, los

medios y recursos materiales y personales a exigir y las prohibiciones para contratar.

El Capitulo Il aborda el Procedimiento para la adjudicacién del concierto soclal: Inicio
convocatoria del procedimiento, publicidad de la convocatoria, criterios de preferencia en la
adjudicacion del concierto social, designacién de la comisién de valoracion, régimen de analisis,
admisidn y valoracion de las ofertas, la documentacion previa a la adjudicacion del concierto social a
presentar, el modo de resolucion de adjudicacion del concierto social, la publicidad de la resolucion

de adjudicacion y la formalizacion del concierto social.

El Capltulo IV se ocupa de la Ejecucion del concierto social y en él se fijan las condiciones
relativas a las obligaciones de la entidad concertada y obligaciones de la entidad publica concertante,
las condiciones especiales de ejecucion del concierto social, la regulacion de las clausulas sociales y
ambientales, las modificaciones del concierto social, su duracién, las condiciones de renovacion y

prorroga, el control de los servicios concertados, las causas de extincion del concierto social, el

procedimiento de resolucidn y los efectos de su extincion.




En cuanto a las Disposiciones: La Disposicion transitoria tnica fija la manera de garantizar las
condiciones de calidad; la Disposicidn derogatoria Unica deja sin aplicacion a cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan al Decreto; la Disposicion final primera faculta a fa persona titular de la
Consejerfa con competencias en materia de salud para dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucion del Decreto y la Disposicion final segunda fija la entrada en vigor del mismo el

dfa siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
1l VALORACION DE LA INCIDENCIA ECONOMICO-FINANCIERA Y FINANCIACION

Para poder valorar el impacto econémico que se derivara de la aprobacion del Decreto hay que
tener en cuenta lo dicho al final del primer apartado de esta memoria: El nuevo régimen previsto para el
desarrollo del semvicio de Atencion: infantil Temprana, el relative a los conciertos sociales, se instaurara
una vez finalizada el 30 de junio de 2020 la prérroga de los contratos de gestion de servicio publico,
modalidad concierto, derivados los tres Acuerdos Marco en vigor, al margen de la continuidad de las

delegaciones de competencias acordadas a favor de determinadas entidades locales andaluzas.

Es decir, que durante los seis primeros meses de 2020 el coste del servicio de Atencion Infantil
Temprana sera el detivado de la prorroga hasta el 30 de junio de los contratos pertenecientes a los
Acuerdos Marco, mas €l deriuado? del ejercicio de las delegaciones de competencias aprobadas. Y a
partir del 1 de julio, en el segundd semestre, el coste del servicio sera va el que originen los conciertos
sociales en vigor y el que suponga‘i la delegacién de competencias a partir de esa fecha bajo las nuevas
condiciones economicas {esto es, juna vez que ¢} precio de la sesién de atencidn pase de los 22 euros

actuales a los 28 euros previstos péra el segundo semestre del afio 2020).

Las diferencias entre el cc}ste de un semestre y otro vendran obedecen al mayor nimero de

menores que se prevé atender a partir de la segunda mitad de! afio y al incremento, ya sefalado, en el
[

precio de cada una de las sesiones a impartir a esos menores gque aumentard desde los 22 euros que

se abonan actualmente a tos 28 edros que regiran a partir de 1 de julio de 2020.

Detallando ese coste se tiene que:
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1.- PRIMER SEMESTRE ANO 2020

a) Acuerdos Marco

Si se contabiliza el nimero de menores a los que se presta el servicio de Atencion Infantil
Temprana via contrato de gestion derivado de alguno de los tres Acuerdos Marco en vigor y ademas se
tiene en cuenta a los menores a los que se presta el servicio a través de la realizacion de contratos

menores por haber sido imposible adjudicar dicha prestacion, se obtiene un fotal de 13.400 menores.

Teniendo en cuenta que a cada uno de esos menores se les programa un total de ocho sesiones
al mes y que cada sesién se abona a un precio de 22 euros, el coste que resulta de la prestacion del
servicio de Atencion Infantil Temprana durante los seis primeros meses del afio 2020, via Acuerdo

Marco, serd el siguiente:

b} Delegacion de competencias.

De la misma manera puede obtenerse el coste que resulta de la prestacion del servicio de
Mencion Infantil Temprana durante los seis primeros meses del afio 2020, via Delegacion de
competencias, si se tiene en cuenta que el nimero de menores previsto atender asciende en este caso

a 2.176 nifios y ninas.

Los calculos serian ahora (a los menores se les programa también un total de ocho sesiones al

mes y cada sesion se abona a 22 euros} los siguientes
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Sumando ambos costes, el derivado de los Acuerdos Marco vy el derivade de la Delegacion de
competencias, se tiene e} coste fotal que resulta de la prestacion del senvicio de Atencion Infantil
Temprana durante los seis primeros meses del afo 2020 (antes de la entrada prevista del nuevo

modelo de concierto social}.

2.- SEGUNDO SEMESTRE ANO 20;2%0
a) Acuerdos Marco

Si se repiten las operaciofnes realizadas en el apartado anterior, pero teniendo en cuenta el
precio de 28 euros que regira a fpartir del 1 de julio de 2020, una vez en vigor el nuevo modelo de
concierto social, el coste que resulta de la prestacion del senvicio de Atencién Infantil Temprana durante
el segundo semestre del afio 2020 a los menores que hasta entonces se atendia via contrato derivado

de alguno de los tres acuerdos marco {0 contratos menores en su caso) seria el que se muestra a

continuacion
13.400 menores x 8 sesiones/mes x 6 meses x 28 euros/sesion: 18.009.600 euros.

A ese coste, que se ha:calculado manteniendo constante el nimero de menores previsto
atender, hay que anadirle el coste derivado del incremento esperado en el nimero de mienores
susceptibles de atencién y de la reduccion en las listas de espera con las que ya se cuenta. En total

3.900 menores mas, que supondrian un coste de:
3.900 menores x 8 sesionas/mes x 6 meses x 28 euros/sesion: 5.255.040 euros,

De esta manera, el coste total que resulta asciende a:
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¢} Delegacion de competencias.

En el caso de los menores a los se atenderd via Delegacidn de competencias no se prevé
aumento en su nimero, por lo que el coste gue resulta de la prestacién a los mismos del servicio de
Atencion Infantil Temprana durante el segundo semestre del afio 2020 al nuevo precio de 28 euros que

regird a partir del 1 de julio de 2020 una vez en vigor el nueve modelo de concierto sacial vendra dado

por estos calculos;

Sumando de nuevo ambos costes, el asoclado a los antiguos acuerdos marco y el derivado de
las delegaciones de competencias, se tiene el coste total que resulta de la prestacion del servicio de
atencion infantil temprana durante el segundo semestre del afio 2020, una vez vigente el nuevo modelo

del concierto social.

En definitiva, el coste de la prestacion del servicio de atencion infantil temprana durante el afio

2020 serla en que se resume a continuacion:

COSTE ATENCION INFANTIL TEMPRANA ANO 2020

Primer Semestre 14.150.400 € 2,297.856 € 16.448.256 €

Segundo Semestre 23.264.640 € 2.924.544 € 26.189.184 €

37.415.040 € 5.222.400 € 42.637.440 €




ta aprobacion del Decretoi gue se viene informando solo llevara aparejado el gasto que se ha
calculado para el segundo semesire del afio 2020 (26.189.184 eurgs), si bien dicho gasto hay que
sumarlo al que stupondra el manfenimiento de las condiciones actuales de la prestacidn del servicio
durante los seis meses primeros; del afo (16.448.256 euros) para analizar si se va a contar con

recursos suficientes v adecuados para financiar ambos semestres.

Para ello, es necesario tenér en cuenta que el gasto derivado del mantenimiento de los Acuerdos
Marco durante los seis primeros nieses del afio y su sustitucion a partir del 1 de julio por los conciertos
sociales (37.415.040 euras) se%ﬁnanciaria con los créditos que se contemplen en la partida
presupuestaria  “Conciertos de% Servicios Sociales con Instituciones del Sector Privado”,
1500010000G/31P/26103/00 0:1, en el Sewicio 01 del Programa 31P (Servicio de Apoyo a las

Familias), del Presupuesto de Gastbs de la Consejeria de Salud y Familias para el afo 2020,

Y asimismo, que el gasté_o derivado de las delegaciones de competencia durante los seis
primeros meses del afio bajo las c()ndiciones de precio por sesion actual {22 €) y su sujecion a partir del
1 de julio al nuevo precio por seﬁién {28 €) se financiaria con los créditos que se contemplen en la
partida presupuestaria “Transferefncias Corrientes a Corporaciones Locales en Materia de Atencion
Temprana”, 1500010000G/31P/ 1:16000/00 01, en el Servicio 01 del Programa 31P (Servicio de Apoyo

a las Familias), del Presupuesto def Gastos de la Consejerfa de Salud y Familias para el afio 2020.

Pues bien, de acuerdo conz las previsiones recogidas en el Proyecto de Presupuestos para el afio
2020 de esta Consejeria de Saiujd y Familias, actualmente en tramite, los créditos dotados en las

partidas presupuestatias sefialadas es el que a continuacién se muestra:

- Servicio 01 del Programé 31P {Servicio de Apoyo a las Familias}, partida presupuestaria
1500010000G/31P/26103/00 01, del Presupuesto de Gastos de la Consejerfa de Salud y
Familias: 37.416.853 eurds.

- Sepvicio 01 del Programa 31P {Servicio de Apoyo a las Familias), partida presupuestaria
1500010000G/31P/46000/00 01, del Presupuesto de Gastos de la Consejeria de Salud y

Familias: 5.222.440 euros.
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Es decir, que, de aprobarse el Presupuesto de esta Consejeria del afio 2020 en los términos
contenidos en el Proyecto en tramite, se dispondria de los recursos que se requieren para abordar la
implantacion del que se ha venido denominando modelo de concierto social para la prestacion del
servicio de Atencion Infantil Temprana a partir del 1 de julio de 2020, y que constituye precisamente el

objeto del Decreto que se ha informado.

De manera resumida;

Partida Partida
Analisis Financiacion 1500010000 G 1500010000 G
31P/26103/00 01 31P/46000/00 01
Necesidad de financiacion (A} 37.415.000 € 5.222 440 €
Créditos Presupuesto 2020 (B) 37.416.853 € 5222 440 €
Diferencia (B-A)'

Sevilla, 6 de noviembre-de-2019

LA SEGRETARIA ;m
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secretarla General Técnica

INFORME COMPLEMENTARIQ A LA MEMORIA FUNCIONAL Y ECONOMICA RELATIVA AL DECRETO
POR EL QUE SE REGULA EL CONCIERTO SOCIAL PARA LA PRESTACION DE LA ATENCION INFANTIL

TEMPRANA

JUSTIFICACION

El presente informe se realiza con el fin de complementar la informacion recogida en el apartado
tercero de la Memoria Funcional y Econdmica relativa al Decreto por el que se regula el concierto social
para la prestacion de la Atencidn Infantil Temprana (AIT), relative a la valoracion de la incidencia

acondmicofinanciera y financiacion del Decreto.

En dicho apartado se detalla el modo de cuantificar el coste asociado a la prestacion de la

Atencion Infantil Temprana en Andalucia durante el afio 2020. Coste que de manera resumida se

recogfa asi

COSTE ATENCI;ON INFANTIL TEMPRANA ANO 2020

Primer Semestre - 14150400 € 2.207.856 € 16.448.256 €

2.924.544 €

23.264.640 € 26.189.184 €

Segundo Semestre

37.415.040 € 5.222.400 € 42.637.440 €

Como puede verse, ¢l coé;te total de la prestacion de la AT durante el afio 2020 asciende a
42 637.440 euros, si bien es preciso aclarar que so6lo el coste calculado para el segundo semestre se

puede considerar como el asociado a la aprobacion del Decreto, pues es cuando estard vigente el

modelo de concierto social que constifuye su objeto (23.264.640 + 2.924.544 = 26,189,184 euros).




En la Memoria se ofrecla el calculo del coste de la praestacion para todo el afio 2020 para
comprobar que efectivamente se contaba con recursos suficientes para financiar los dos modelos de
prestacién que conviviran durante ese afio. Pero, se insiste, sdlo el obtenido para el segundo semestre

es propiamente el derivado del modelo de concierto social gue tegulara el Decreto a aprobar

Por otra parte, es necesario analizar cudl sera el coste asociado a la prestacion de la AIT en los
afios siguientes a 2020, extremo este que no se aborda en la Memoria realizada. Pues bien,
suponiéndose que se mantiene constante el nlimero de menores a atender, el coste anual de la
prestacion a partir de 2021 seria el obtenido para el segundo semestre del afo 2020 pero multiplicado
por 2. Esto es (23.264.640 x 2 + 2.924.544 x 2 = 26,189.184 x 2 = 52,378.368 euros) distribuidos de

la manera que muestra la tabla gue se inserta mas adelante.

Teniendo en cuenta los aspectos sefialados puede por tanto concluirse que el coste total

asociado al Decreto, por afios seria el sigiiente

COSTE DEL DECRETO

Afio 2020 23.264.640 € 2924544 € 26.189.184 €

Afic 2021 (=afio 2020 x 2} 46,529.280 € 5.849.088 € 52.378.368 €

En cuanto a la financiacion de este coste, ya se explicaba en la Memoria gue el gasto asociado a
la sustitucion de los actuales Acuerdos Marco a partir del 1 de julio por los conciertos sociales se
financiaria con los créditos de la partida presupuestaria “Conciertos de Servicios Sociales con
Instituciones del Sector Privado”, 1500010000G/31P/26103/00 01, y que el gasto derivado de las
delegaciones de competencia a partir del 1 de julio {al nuevo precio por sesion de 28 €} se financlarla
con los créditos de la partida presupuestaria “Transferencias Corrientes a Corporaciones Locales en
Materia de Atencidén Temprana”, 1500010000G/31P/46000/00 01, ambas del Presupuesto de Gastos
de la Consejerfa de Salud y Familias para 2020.




A partir de 2021, serdn efsas mismas partidas, con los créditos gue se doten en su momento

para financiar esta prestacion de Ié AIT, las que estaran disponibles para ello. En definitiva:

LB2,

Para el afio 2021 y siguientés

Partida Partida
Analisis Financiacion 1500010000 G 1500010000 G Total
31P/26103/00 01 | 31P/46000/60 01
Para el afio 2020 23.264.640 € 2.924.544 € 26.189.184 €
46.529.280 € 5.849.088 €

52.378.368 €

Con lo sefalado en el preisente informe y lo ya indicado en la Memoria a la que complementa

pude decirse, por fanto, que la ailprobacién del Decreto que se viene informando contara en el afio

proximo y en los siguientes, en Ja medida que se doten los créditos necesarios, con los recursos

suficientes y adecuados para perrﬁitir su desarrollo y la prestacion de la Atencidn Infantll Temprana a la

gue sirve.
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wmnoe amaLus CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

INFORME A BORRADOR PROYECTO ATENCION INFANTIL TREMPRANA

Elaborada por el Servicic Planes Integrales

Tras lalectura del borrador del Decreto por el que se regula el concierto social para la Atencién
Infantil Temprana, puede tener interés realizar algunas precisiones en los siguientes articulos:

Articulo 9.3 Afadir al final del parrafo..."...Para valorar los pardmetros de calidad se usara
como referencia, al menos, la edicién vigente del "Manual de Esténdares de los Centros de
Atencién Infantil Temprana” publicado por {a Agencia de Calidad Sanitarla de Andalucia”

Articufo 16.2. ARadir al final del parrafo..."Ast mismo, deberdn figurar, al menos, 3
profesionales de fa Consejeria de Salird y Familias, con reconocida experiencia.en fa atencidn
temprana, funclonarjos o estatutarios, escogidos entre las categorfas profesionales y/o
especialidades relacionadas con el tipo de Atencidn Infantil Temprana objeto del concierto
social (pediatras, psiclogos, rehabilitadores, fisloterapeutas, trabajadores sociales, etc.)."

Dispesicién Transitoria Unica. Condiciones de Calidad. Afiadir al final del pérrafo tras la
expresion "... y de prescripciones técnicas"...

... ¥ lo dispuesto en el "MManual de Estdndares de los Centros de Atencion Infantil Temprana”
publicado por [a Agencia de Calidad Sanitaria de Andalucia.”

Para tenerlo a mano, se adjunta el "Manual de Estidndares de los Centros de Atencidn Infantil
Temprana" de la ACSA.

EL SUBDIRECTOR DE GESTION SANITARIA
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Serviclo Andaluz de Sajud
CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

PROYECTQ DECRETO ATENCION INFANTIL TEMPRANA

Una vez revisado el "Proyecto de Decreto por el gue se regula el congierto social para la prestacién de la
Atencion Infantil Temprana”, cuyo antecedente mas inmediato en Andalucia es el "Decreto 41/2018, de
20 de febrero, por el que se regula el concierto social para la prestacién de los servicios sociales”, esta
Subdireccion, en relacién con sus competencias, no fiene observaciones que presentar al Proyecto recibido,

EL SUBDIRECTOR DE COORDINACION DE SALUD

Aty ce ' Constitucion. 18, 471001 Sanlla
Tel 95501 8000 Far 95501 850 37
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CONSEJERIA DE LA PRES! , ADMIN] ON PU
JUNTA DE ANDALUCIR  comseimnosamesonicn sownismcourinucs

Secretarfa General para la Administracidrn Pablica
£9.024.2019

iNFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
CONCIERTO SOCIAL PARA LA PRESTACION DE LA ATENCION INFANTIL TEMPRANA,

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto, solicitado por la Secretarla General
Técnica de la Consejerla de Salud y Familias,

I, COMPETENCIA,

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de actubre, de la
Administracidn de fa Junta de Andalucla, del artfculo 2.¢) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por e
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 5.3°n) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el gue se establece la estructura organica de
la Consejerla de la Presidencia, Administracion Plablica e Interior,

El proyecto de Decreto -que figura como “Borrador sometido a tamite de audiencia, informacion
publica e informes ™ estd compuesto por treinta v dos articulos, una disposicion transitotia, una derogatoria
y dos disposiciones finales, Junto al proyecto se acompafia, como tnico documento, €l 'informe de
valotacion de cargas administrativas', suscrito el 19 de septiembre de 2019 por Ia Sectetarla General de
Familias de dicho Departamento.

En la solicitud de informe se especifica que ha sido declarada la wgencia de la tramitaclon del
procedimiento de elaboracian, instando a que ef informe se emita en un plaza de cinco dias.

Il. PLANTEAMIENTO Y ANTECEDENTES.

1. A tenor del articulo 1 del proyecto de Decreto, su objeto es establecer el wgimen juridico
aplicable al 'concierte social' en materia de Atencion Infantil Temprana, instrumento por medio del cual se
produce la prestacién de la Atencion Infantil Temprana a traws de entidades, que "se configura como un
conlrato administrativo especial de acuerdo con lo previsto en e articulo 25.1°.b) de la Ley 972017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por fa que se {ransponen al ardenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014",

Como expresa el preambulo del proyecto, {a Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Ptiblica
de Andalucla establecié, como prestacion de salud piiblica, la Atencidn Infantil Tamprana dirigida a la
peblacion infantil de cero a seis afios afectada por trastornos en el desarrollo o con riesgo de padecerlos.
Esta prestacién fue desarrollada por el Decrefo 85/2016, de 26 de abr] por &l que se regula la
Intervencion integral de la Afencidn Infanti! Temprana, definiéndola como el “conjunto de intervenciones
planificadas por un conjunto de profesionales de orlentacion multidisciplinar o transdisciplinar dirigidas a la
poblacion infantil menor de sels afios, a la familia y al entorno, que tienen por objetivo dar respuesta lo
mds pronto posible a las necesidades transitorias o permanentes que presenta la poblacidn infantil con
trastornos en su desarrollo o que tienen el riesgo de padecerlos”.

Por su parte, la Ley 4/2017, de 25 de sepliembre, de los Derechos y la Atencion a las Personas
con Discapacidad en Andalucia reconoce (articulo 17) la Atencitn Infantil Temprana como un derecho que
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asiste a la poblacion infantil menor de sejs afos con discapacidad que presente trastornos del desarrollo o
riesgo de padecerlos, previendo {a posibilidad de utilizar ta figura del concierto social como formula para la
prestacion de dicho servicio,

El predambulo del proyecto también especifica que el Decreto 85/20186, de 26 de abrll, regula en
su articulo 22.2° fa posibilidad de organizar fa Atencion Infantil Temprana a través de conciertos sociales,
como modalidades diferenciadas de las recogidas en la normativa de contratacion del sector publico.

2. Es conveniente advertir que el proyecto de Decreto se atiene -en muchas ocasiones hasta
literalmente- al Decrefo 41/2008, de 20 de febrero, por el que se regula el concierfo social para fa
prestacion de fos servicios sociales (BOJA de 23 de febrero), gue fue objeto de! dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucla 58/2018, de 7 de febrero,

La correspondencia del proyecto objeto de nuestro informe con el Decreto 41/2008, de 20 de
febrero, na alcanza solo a gran parte de contenldo, sino que incluso llega al ntimero y denominacion de
sus articulos, asl como a su estructura (nlimero y denominacion de sus Capltules v de sus Secciones). La
exception se enciientra en que el proyecto de Decreto no cuenta con un precepto dedicado a regular las
‘obligaciones de las personas usuarias de los servicios concertados', como es el articulo 24 del Decreto
4172008, centrado en la obfigacidn de parlicipar en el coste de los serviclos.

lIf. CONSIDERACIONES,

Analizado el texto del proyecto de Decreto y en el dmbito de jas competencias atribuidas a esta
Secretarla General por las normas arriba referenciadas, se emiten las siguientes consideraciones.

ARTICULO 8. REQUISITOS DE ACCESO AL REGIMEN DEL CONCIERTO SOCIAL.

A tenor de su apartado primero, entre los requisites que han de cumplir las entidades licitadoras
para acceder al Bgfmen del concierto social figura, bajo la letra 1), el consistente en gue

"E| centro que gestione la entidad liciladora deberd contar con la debida aulorizaclén de funclonamiento vigente y

estar Inscrito en el Registro Andaluz, Serviclos v Establecimientes Sanitarios, en los Brminos que replamentariamente se

determinen. En caso de que una misma entidad contase con més de un centro para la prestacion de los semvicios de Atenclén
Infantil Temprana, debed acreditar que cada uno de ellos cuenta con la preceptiva aulorizacidn administrativa de
funcionamiento y con la correspondiente inscripcidn en citado registro”.

Entendemos gue deberla considerarse efectuar modificaciones en la redaccion del contenido de
esta letra f), toda vez que;

- La expresion “en los ¥rminos que reglamentariamente se determinen” puede ser confusa,
puesto que podria emenderse como la necesidad de que la persona titular de la Consejeria de Salud y
Familias apruebe una Orden a través de la que regular esta materia, Sin embargo, salvo error pot nuestra
parte, ésta se encuentra regulada en el Decreto 69/2008, de 26 de isbrero, por ef que se establecen los
procedimientos de las autorizaciones sanifarias, v se crea el Registro Andaluz de Centros, Setvicios y
Establecimientos Sanifarios, en concreto en sus articlos 12 (autorizacion de funcionamiento) v 20
{inscripeion en dicho registro).

- Birectamente relacionado con lo anterior, el Decreto 69/2008, de 26 de febrero, prescribe que
una vez emitida la autorizacion de funcionamiento, la tnscripcion registral "se realiza de oficio”, Es decir,
la entidad que ha obtenido la autorizacion de funcionariento de su Centro de Atencion Infantil Temprana,
no ha de iniciar un segundo procedimiento administrativo, no ha de presentar una solicitud de Jnscripeion,
sino que ésta es realizada de oficio por la Consejerfa de Salud y Familias,
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Siendo asi, podrla valorarse modificar esta expresién -“contar con la debida autorizacion de
funcionamiento vigente y estar inscrito en el Registro Andaluz, Servicios y Establecimientos Sanitarios”-,
para que no parezca que se trata de dos exigencias o requisitos independientes.

- Finalmente, instamos a que se modifigue la redaccion de su Gltimo inciso, en concreto cuando
determina que en caso de que una misma entidad cuente con mas de un centro para la prastacion de los
servicios de Atencidn Infantil Temprana, “deberd acreditas” que cada uno de elles cuenta con la preceptiva
autorizacién administrativa de funcishamiento.

El motivo es que si la autorizacidn de funcionamiento -deberia suprimirse el ®rmino
“administrativa”, por superflua- ha sido emitida por la propia Consejerla competente en materia de
Atencion Infantil Temprana, se trata de un requisito gue le consta a dicha Consejerla, debiendo evitar exigir
a los interesados la aportacién de documentos o datos que hayan sido elaborados por ella (articulos 28 v
53.1°.d) de la Ley 39/2015).

ARTICULO 16. COMISION DE VALORACION.

1. Este precepto determina que el érgano competente para adjudicar el concierto social designard
en la convocatoria de licitacion una comision de valoracion, que serd la encargada de valorar las oferias
presentadas.

Respecto de su composicién, unicamente establece que estard compuesta por " personas, sin
vinculos ni relacidn mercantil con las entidades licitadoras, con conocimientos y experiencia en fa materia,
designadas por el drgano competente para la adjudicacién del concierto sociai, debiendo tener, af menos,
las personas designadas para la Presidencia y Secretarla de la misma, la condicion de personal
funcionatio. Entre sus miambros deberd figurar un representante del érgano encargado del asesoramiento
juridico de la Administracién o entidad concertante y un representante de la respectiva Intervencion”,

La falta de determinacidn de aspectos relevantes sobre su composicidn (coma los relativos al
nimero de miembros; o a los crferios o requisitos exigidos para su designacidn -y para que sean
designados quienes puedan sustituirios, cuando proceda-, entre otros) conduce a que:

a} El proyecto de Decreto no se atenga plenamente, en esta materia, ni a las exigencias impuestas
por los articulos 89 vy 92 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia a las normas que creen drganos coleglados, ni tampaco a las determinaciones del Decrefo
2972011, de 22 de febrero, por &f que se establece la organizacidn adminisirativa para la gestion de la
contratacion de fa Administracion de la Junta de Andalicia y sus entidades instrumentales,

b} La composicién de este dorgano (niimero de miembres; requisitos o cualificacion exigida a sus
miembros) quede a la libre decision del drgano competente para la adjudicacion al convocar la licitacion
que, para cada concierto sacial, podia establecer diferencias en tales aspectos.

Entre la documentacidn remitida a esta Secrelaria General no figura ningdn de los fundamentos
que hayan conducido a la Consejerla impulsora del proyecto normativo a crear esta situacion. Entendemos
aue en ¢l expediente de elaboracién de este proyecto ha de constar et documente en el que figuren tales
motivos.

2. Su apartado tercero prescribe que “el tégimen de funcicnamiento de la comision de valoracion
sefd el previsto para los drganos colegiados en el Capitulo || del Titulo Preliminar de la Ley 4072015, de 1
de actubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico, y lo dispuesto en la Seccidn 1* de] Capltuto del Thulo
IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubie, de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

A43CVeS23D5THNIRT rwYVhit78wlxxy 11/14/2019

ANA MARIA VIELBA GOMEZ

ROSA MARIA CUENGA PACHECO

https://ws@50. juntadeandalucia,es/verificarFirma




Al respecto, hemos de advertir que:

a} El Capitulo | es¥ compuesto por cuatro Secciones, siendo la tercera la dedicada
especificamente a regular los drganos colegiados.

Ademas, esta seccion tercera se divide, a su vez, en dos subsecciones, siendo basicos
(nicamente los preceptos de la primera subseccidn {articulos 15 a 18), De hecho, la segunda subseccion
figura bajo el wtulo “de los drganos colegiados de fa Administracion General del Estadd” (articulos 19 a

22},

De acuerdo con lo anterior, serfa procedente modificar la redaccion del articulo 16.3° del proyecto,
con ¢l objeto de que sea mas precisa la determinacion de los preceptos de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre que serdn aplicables a la comisién de valoracidn,

b) Los articulos 88 a 96 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre (que son los que componen la
Seccidn 1° del Captulo de su Titulo V), no son los dnicos preceptos de este texto legal dedicados a los
organos colegiades, sino que también sus articulos 18 y 19 contienen prescripciones especificas al
respecto, en concreto relativas a que en su composicion ha de respelarse ia repraseniacion equilibrada de

mujeres y hombres.

Sobre este aspeclo, es preciso tener en cuenta la nueva redaccidn que ha dado la Ley 9/2018, de
8 de ocitubre, de modificacion de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de género en Andalucis (BOJA de 15 de octubre), al articulo 11.2° da Ja Ley 12/2007, cuya actual
redaccién es |a siguiente:

“En Ja compesicion de los drganos colegiades de fa Administracion de la Junta de Andalucia deberd respetarse la
representacion equillbrada de mujeres ¥ hombres, incluyendo en el cdmputo a aquellas personas que formen parte da fos
inismos en funcion det cargo especifico que desempenen,”

La exigencia de representacion equilibrada de mujeres ¥ hombres en los drganos colegiados de la
Administracidn de la Junta de Andalucla es un aspecto omitido con la actual redaccion del articulo 16.3°

del proyecto de Decreto.
ARTICULO 31. PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION DEL CONCIERTO SOCIAL.

1. Su apartado cuarto regula el plazo para emitlr y notificar | resolucién del procedimiento de
resolucién del concierto social, determinando que ser de tres meses "a contar desde Ja nolificacidn del
acuerdo de iniciacion”,

Desconocemos el motivo por el que este precepto se separa del kigimen general establecido por el
articulo 21.3°.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, cuando prescribe que en los procedimientos
iniciados de oficio -como es el regulado en el precepto ahora analizado- el plazo se computa “desde /&

fecha del acuerdo de iniciacion”,

De hecho, en el propio proyecto de Decreto se regulan otros procedimientos iniciados de oficio,
determinando que el plazo para adoptar y notificar la resolucion se computa “desde fa fecha del acuetdo

de iniciacisn’, como sucede en e 26,2°.

2. De acuerdo con su apartade quinto, el transcurse del plazo sin que se haya notificado expresa
“producia los efectos del articulo 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”,

Debe tenerse en cuenta que el articulo 25 de 1a Ley 39/2015, de 1 de octubre, regula oos
supuestos distintos, otorgando unos efectos juridicos diferentes en funcion de que estemos ante un
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procedimiento del que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso, la constitucidn de derechos
otras situaciones jurldicas favorables, o ante un procedimiento en que la Administracién ejercite potestades
sancionadoras o, en general, de intervencidn, susceptibles de producir efectos desfavorables o de

gravamen.

Para el primer caso, los efectos otorgadas por dicho precepto legal si no ha sido adoptada y
notificada la resolucidn en plazo son que los inferesados que hubieran comparecido podran entender
desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo; en el segundo caso, fos efectos otorgados son
los de producirse la caducidad. Entendemos que lo prelendido por el articulo 31.5° def proyecto de
Decreto es aludir a esto ditimo {'caducidad' del procedimiento administrativo).

En todo caso, deberfa modificarse este apartado quinto para que en el mismo se exprese la
correspondiente pravisidn, evitando cualquier duda al respecto.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIC DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA,
Ana Maria Vietba Gomez. Rosa M* Cuenca Pacheco.

] 1112019
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CONCILIACION
Direccion General de Infancla

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONCIERTO SOCIAL PARA LA PRESTACION DE LA
ATENCION INFANTIL TEMPRANA

De conformidad con el articulo 7 del Decrato 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno, esta Direccién General de infancia emite el preceptivo informe, cuya finalidad radica
en garantizar la legalidad, aclerto e incidencia de los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacién
corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al pleno respeto de los derechos de los nifios v nifas,
segln la Convencidn de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
concrecidn en el resto de la normativa internacional, estatal y autondmica que son aplicables en materia

de menores,

Asimismo, el articulo 2 de! Decreto 103/2005 dispone que el Informe de evaluacion del Enfoque de
derechos de la Infancia sera de obligado cumplimiento en la tramitacion de todos los Proyectos de Ley y
Reglamentos cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno y que sean susceptibles de repercutir
sobre los derechos de la infancia.

De este modo, tras el estudio del proyecto Decreto por el que se regula el concierto social para la
prestacién de la Atenclén Infantil Temprana, se consldera gue el mismo carece de repercusion negativa
sobre los derechos de los nifios y ninas.

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA
Fdo: Antonia Rubio Gonzalez

Avda. de Hytasa, 14. 41071 Sevilla
Telt.:95 504 80 00 Fax.:95 504 B2 34
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Fecha: 12/11/19 @ G .
Su Referencia; SGT/SL/TYC/105/19. Secretarla General Técnica
Avda. de la Innovacion s/n, Edificio Arena 1

Asunto:  Proyecto Decreto Concierto  Social
Atencion Infantit Temprana. 41020 - SEVILLA

S
oS /1<

Con fecha 4 de noviembre de 2019, ha tenido enirada en esta Consejeria el PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONCIERTO SOCIAL PARA LA PRESTACION
DE LA ATENCION INFANTIL TEMPRANA, remitido por la Secretaria General Técnica de Ia
Consejerfa de Salud y Familias, con objeto de emitir parecer razonado en informe que podr ser
presentado en el plazo de cinco dias habiles,

Analizado el texto desde el punto de vista de las competencias gue corresponden a esta
Consejeria por el Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Educacién y Deporte, esta Secretaria General Técnica no formula

observaciones al mismo.

T FESTRODEEHTODA
. SecrpiaraGenertiThenks )
{4 ROV, 2008
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- Fecha: 21 de Noviembre de 2019 - CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

NUeS!l’alrefeIfEHCia: IEF-00330/2019 SECRETARIA GENERAL TECNICA
Asuito; DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL AV. De 1a Constitucion S/N°
CONCIERTO SOCIAL PARA LA PRESTACION DE LA 41001 - SEVILLA

ATENCION INFANTIL TEMPRANA

- De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por. ¢l que se
regulan la memoria egondmica v el informe en las-actuaciones con incidencia economico-financiera, fa-
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Familias ha solicittado a esta Direccion General
de Presupuestos, -mediante escrito del dia 12 de noviembre de 2019, la emisidn del informe
econdmico financiero relative al proyectn de Decrefo por ef que se reguja ef concierfo social para la
prestacidn de la Atencion Infantil Teimprana.

Se adjunta al escrito el borrador del proyecto normativo, memotia funclonal v ecandmica,
memnoria Justificativa de la Secretaria General de Familias, un informe complementario dela Secretarla
General Técnica y resolucién que declara el carcter de urgencia en la tramitacidn def ¢itado proyecto.

Antecedentes

La Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucfa, en su articulo 60.2 q)
establece como prestacion de salud piblica, la atencion infantil temprana ditigida a la poblacién infantil
menor de seis afios afectada por trastornos en el desarrollo o con riesgo de padecerlos.

Esta prestacién ha sido desarroliada mediante el Decrato 85/2016, de 26 de abril, por el que
se regula la Intervencidn integral de la Atencidn Infantit Ternprana en An'daluda,. que la define como el
conjunto de intervenclones planificadas por un equipo de profesionales de orfentacion inferdisciplinar o
transdiciplinar dirigidas a la poblacidn infantil menar de 6 afios, a a familia y al entorno, que tienen por
objetivo dar respuesta lo mas pronto posible a las necesidades transitorias o permanentes que
presentan la poblacién infantil con trastornos en su desarrollo o que tienen el riesgo de padecerlos. Por
ofro lado, este decreto en su articulo 22.2, establece la posibilidad de organizar la Atencidn Infantil
Temprana a través de conciertos sociales, como modalidades diferenciadas de las recogicias eh la . :
normativa de conratacion del sector publico.

En la actualidad, el servicio publico de atencién infantil temprana en Anda!uc{a se encuentra
gestionado por la Consejeria de Salud y Familias a través de una serie de Acuerdos Marco (vigentes
hasta el préximo 30 de junio de 2020) cuyo objeto consiste én establecér |a condiciones a las que han
de ajustarse los cantrates de gestion de sefviclo publico, modalidad de concierto, derivados de los
misas de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de contratos del sector publico,
Dicho texto refundido introduce como novedad juridica [a regulacion de los denominados "sendcios a la
personas” entre los que se encuadra la Atenpiéi1 Infantil Temprana, tras la desaparicidn de la figlira del .
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contrato de gestion de servicios plblicos v tras la repulacion de algunas formas de pestion indirecta
comio el concierto y a citada de "serviclos a las personas™,

Asl, indican la necesidad de establecer reglamentariamente los aspeclos v criterios a los cuales
“ha de someterse Ja nueva formilla de gestidn del servicio de Mencién Infantil Temprana en Andalucla a
través de la figura del concierto social. :

De otra’parte, en determinadas focalidades andaluzas, el serviclo de Atencidn infantil temprana
se desarrolia a través de las delegaciones de competencias aprobadas a favor de las respectivas
entidades locales, y que continuaran vivas tras la ehtvada en vigor del Decrelo, aunque bajo las nuevas
condiciones econdmicas. i

Por tanto, con ia aprobacion del Decreto que se informa la prestacidn que se realiza mediante los
Acuerdos Marcos se desarrallara bajo ¢l nirevo modelo de cohcieto social que se pretende implantar y
se maritendra, de ofra parte, la que se realiza a través de la delegacidn de competencias a favor de
entidades focales andaluzas pero bajo nuevas condiciones econdmicas. e

Objeto y contenido

En cuanto a la estructura del proyecto de Decreto consta de 4 capitulos con uh total de 32
articulos, una disposicién transitoria, una derogatoria y dos disposiciones finales.

E} Capitulo | establece el objeto del Decreto, definicion del concierto soclal, dmbito de
aplicacidn, principios bésicos, ambito objetivo dél concierto soclal, drganos competentes para la
convocatoria, formalizacion del concierto social, régimen financiero 'y régimen juridico del concierto
sooial, '

El Capitulo Il indica los requisltus para contratar, el Capitulo |} determina el procedimiento para
la admdtcamén del concierto social y por Gltimo, e Capitulo 1V se ocupa de la ejecucidn del concierto
soc;al

Por ofra parte, la Disposicidn transitoria tnica fija la manera de garantizar las condiciones de
calidad, la Disposicion derogatoria tinica deja sin aplicacion a cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan al Decrelo, Id Disposicién final primera faculta a la persona titular de Ja Consejetla

" con competencias ei materia de salud para dicter las disposiciones necesaria para el desarrollo y
ejecucion del Decreto y ia Disposicidn final segunda fila la entrada en vigor del mismie, siendo ésta el
dia siguiente al de su publicacion en e Boletin Oficial de {a Junta de Andalucia.

v
\

Valoracién econémica y financlacién

En cuanto a la valoracidn econdmica, segin indican en su memoria y en el Informe
compie_me_ntario, aportado por la Secretara General Técnica de Ja Consejerfa de Salud y Familias, se
detalla el modo de cuantificar ¢l coste asociado a la prestacién de la Atenclén Infantil Temprana en
Andalucia durante el afio 2020, si bien, se ofrece el céleulo de coste de la prestacidn para todo el afo
2020 para comprobar que cuenta con recursos suficienies para los dos modelos que conviviran
durante ese afio {Acuerdos marco para el primet semestre y concierto soclal para el segundo), es
necesatio aclarar que solo el coste calcilado para el segundo semeslre se puede considerar como el
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asociado a la aprobacidn def Decreto ya que es el propiamente derivado del modelo de concierto social
que regulard el mismo, seglin se indica en el cuadro siguiente:

COSTE ATENCION INFANTIL TEMPRANA ANO 2020

AID 2020 . Acuardos Marco . Dolegactén de Total

. . . competencias -
Primer Semastre 14,150,400 € 2.297.856 €  16.448.256 €
Segundo Samestre 23,264,640 € 2924544 € 26,185,184 €
TOTAL AfiD 2020 1. 3.45040¢€ 5,222,400 € 42,637,440 €

La valoracion del coste globlat de la AIT para el ejercicio 2020 se ha realizado estimando que durante
los primeras seis meses el coste del servicio sera el derivado de la prérroga hasta ef 30 de junio de los
coritratos pertenecientes a Jos Acuérdos Marco més el derivado del ejercicio de las delegaciones de
competencias aprobadas {16.448.256 euros para un total de 15,576 menores, 8 sesiones y 22 euros
por sesion). Y a partir del 1 de julio, el coste del senvicio serd el que originen los conciertos sociales en’
vigor y el que suponga la defegacién de competenaas a partir de esa fecha bajo las nuevas condicionas

" econdmicas y el posible incremento de menares atendidos (26, 189 184 euros para un total de 19,486
menores, 8 sesiones y 28 euras por sesion),

En ta Memoria Funcional y Econdmica aportada se propone que la financlacién de los gastos asociados
a la sustitucién de los actuales Acuerdos Marco a partir def 1 de jullo por los conclertos sociales se
financiaria con los créditos de la partida presupuestaria "Conciertos de Senvicios Sociales con
Instituciones del Sector Privado” 1500010000G/31P/26103/00/01, y que el gasto derivado de ias
delegaciones de competencia a partir del 1 de julio {al nueve precio por sesién de 28 €) se financlaria
con los créditos de la partida presupuestaria "Transferencias Corrientes a Corporaciones Locales en
matetia de Atencion Temprana”, 1500010000G/31P/46000/00/01, arnbas del Presupuesto de
(astos de Ia Consejerfa de Salud y Familias para 2020,

Asimismo indican que para el gjercicio 2021, manteniendo constante el nimero de menores a atender,
- niimero de sesiones y el precio, el coste de los conciertos sociates en vigor y el que suponga la

delegacion de compelencias ascenderd a 52,378.368 euros, seflalando que serén en esas mismas

partidas, con los créditos que se doten en su mormento, la que financiaran esta prestacion de la AT,

Conclusiones

Consultado el Sistema de Gestién Integral de Recursos Orgahizativos (GIRO) resulta que en la
grabacién del proyecto de presupuesto de gastos para 2020 realizada por la Consejerla de Salud y
Familias, se ha consignado un tofal de 37.416.853 euros, en el sewiclo de autofinanciada,
subconcepto pre'supuestar:o 261, 03 de! programa 31P, crédito adecuado ¥ suficiente para atender los
compromisos generados por |a sustitucion de Jos actuales Acuerdos Marco' po los conciertos soclales
que se derivan del Decreto que se informa, asimismo, se ha comprobado que en-el provecto de

" presupuesto de gastos para 2020 existe un crédito consignado de 5.222.400 €, en el senvicio de
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autofinanciada, subconcepto presupuestario 460.00 del programa 31P, crédito adecuado y suficiente
para atender el gasto derivado de las delegaciones de competencia, debiendo ser afrontados por esa
Consejeria, en todo caso, con cargo a las dotaciones que finalmente se aprueben por el Parlamento en
la correspondienté Ley del Presupuesto,

Respecto al ejercicio 2021, los créditos necesatios para la prestacion del servicio de Atencion
Infantil Temprana, que como se ha indicado se han valorado por la Consejeria de Salud y Familias en
52,378,368 euros supone un crecimiento del 22,9%, v conlleva aumentar con 9,7 millones de euros
mas sobre la dotacién de 2020. Ante ello, se indica que conforme a Ia normativa en vigor {art. 12 Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera) los
crecimientos de los empleos computables de la Comunidad Auténoma deben acomodarse a la tasa de
referencia de crecimiento del Producto’ Interior Broto de medio plazo de la econamia espafiola
establecida por el Ministerio de Economia, De este modo, con carécter general, los recursos de
autofinanciada aplicados en desarrollo de la prestacidn de la Atencidn infantil Temiprana, deben
respetar la evolucion de la tasa de referencia establecida, o en su caso, el tltimo ratio conacide que
para 2019 se sitita en el 2,7%, sfendo para 2020 y siguientes el 2,9%. Los excesos sobré estos ratlos
de referencia, deberan ser financiados en la elaboracion del anteproyecto del afic en cuestidn par parte
de esa Consejerla, mediante disminuciones en ofros créditos de menot prioridad, v siempre en el
marto- del escenario presupuestario que se contemple en dicho momento para la seccidn
presupuestaria directamente implicada eh la prestacion del sémvicio,

No obstante lo anterior, dada la ralentizacién economica observada en los Gitimos trimestres,
con la conslguiente ‘afectacion en la evolucion de los ingresos de la Comunidad Auténoma y su
incidencia directa en el complimiento del equilibrio presupuéstario en términos de contabilidad
nacional, la implementacién deberd en todo caso acomodarse a las disponibiidades presupuestarias
anuales,

Sin perjuicio de lo anterior, la actuacion que se informa deberd ejecutarse conforme a lo
sstablecido en el artlculo 3.1 de la Ley Organica 2/2012 de 27 da abrll, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucién de los Presupuestos y dends actuaciones
que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de
esta Ley se reali_zara ef un rharco de estabilidad presupuestaria. -

Finalmente, se indica que, can cardcter general, en caso de que el texto de la propuesta de
actuacidn fuera objeto de modificaciones o desarrolio posterior, que afectasen a su contenido
econdmico-financiéro, y par tanto, a la memoaria econdmica analizada anteriormente, serd necesaria
remitir una memotia econdmica complementatia (ue conternple el analisis econdmico-financiero de los
cambios realizados.

Lo gue sé informa a los efectos aportunos,

£L DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Francisco Manuel Calero del Valle, en calidad de Secretario General de la Comision Consultiva de
Contratacién Publica,

CERTIFICA: Que la Comisién Permanente de este 6rgano consultivo en sesidn celebrada el 12 de
diciembre de 2019, ha aprobado el siguiente documento, estando pendiente de aprobacion el acta de
la sesion:

INFORME 13/2019, DE 12 DE DICIEMBRE, SOBRE EL TEXTO DEL BORRADOR DEL
“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONCIERTO SOCIAL PARA LA
PRESTACION DE LA ATENCION INFANTIL TEMPRANA”.

I.- ANTECEDENTES.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.1. a) del Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por el que
se regula la organizacion y funciones de la Comision Consultiva de Contratacién Publica de Andalucia,

> se somete a informe de este 6rgano el proyecto de Decreto por el que se regula el concierto social para
la prestacion de la Atencion Infantil Temprana.

Primeramente hay que sefalar que este drgano consultivo, mediante el informe 13/2017 de 15 de
diciembre de 2017, ya se pronuncié sobre la figura del concierto social a propésito del proyecto de
Decreto por el que se regula la prestacion de los servicios sociales a traws de la figura el concierto
social en la Comunidad Autonoma de Andalucia, a cuyas consideraciones sobre esta figura nos
remitimos, constituyendo su fundamento el informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
SSPI00055/17 de 14 de noviembre.

A raiz de este informe del Gabinete Juridico, es preciso mencionar las conclusiones que el Consejo
Consultivo realiza en su dictamen n° 0058/2018, de 7 de febrero sobre el citado proyecto de Decreto
a proposito de considerar el concierto social como un contrato administrativo especial:

“En cualquier caso, lo cierto es que en la calificacion contenida en el Proyecto de Decreto no desvirtua la
finalidad esencial perseguida por la regulacion de la Ley 9/2006, pues la conceptuacion del concierto social
como contrato administrativo especial no empaiia la vision de las singularidades propias de esta figura ni anula
la necesidad de configurar un régimen juridico ad hoc, sino que reconduce la disciplina del concierto social a
una categoria conocida, con perfiles propios, en el seno de la cual pueaa satisfacerse los requerimientos que
llevaron a concebir el concierto social como una “modalidad diferenciada” de las recogidas en la normativa de
contratos del sector publico.”

Més alls del nomen iuris empleado por el legisiador, volvemos a insistir en que la clave para dilucidar esta
cuestion ests en la verdadera naturaleza del concierto social. La inaplicacion de la normativa de la LCSP no estd
Justificada por la simple voluntad del legislador autondmico, y menos aun si el concierto social objeto de
regulacion responde, por naturaleza, a un autntico contrato que no haya sido excluido como tal de la LCSP por
el legislador basico, y no lo ha sido, pues lo que la LSCP indica es que sdlo deja de aplicarse a las prestaciones
de servicios que no se instrumentan por via contractual.

Es copia auténtica de documento electronico
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Asl pues, lo determinante no es la naturaleza de las entidades que pueden concurtir al concierto, aunque esta
cuestion no es baladl como hemos visto en la jurisprudencia comunitaria’, sino la relacion juridica que se
establece y los principios y fines que estd llamada a cubrir. En este sentido, si bien es posible que /a regulacion
del TRLCSP (las “moadalidades no diferenciadas” por emplear la terminologia que adopta el legislador), haya
podido ser vista como un corsé que impedia la flexibilizacion requerida para el desarrollo de los denominados
conciertos soclales, hay que reiterar que, tras la transposicion de las directivas y la incorporacion de normas
especiales para los contratos de gestion de servicios sociales en la LCSP la calificacion del concierto social
como contrato administrativo especial permite satisfacer plenamente los objetivos del legislador al mismo tiempo
que se reconauce la figura a una categoria conocida y con perfiles mucho mas nitidos que los que presenta el
concierto social como tertium genus. Entendido como contrato administrativo especial, el concierto social puede
ver colmadas las lagunas que presenta en la actualidad, algo que es comun en la normativa de otras
Comunidades Autinomas.

(..} En suma, a la vista de la regulacion contenida en la LCSP y de las especialidades de regulacion de los
contralos administrativos de referencia, cabe afirmar que la calificacion del concierto social como contrato
aaministrativo de naturaleza especial permite la integracion del mismo en la disciplina contractual, mediante
instrumentos y €cnicas conocidas, sin desvirtuar la finalidad prevista en la Ley de Servicios Sociales, todo ello
sin petjuicio de la recomendacion que se realiza en aras del perfeccionamiento Bcnico de la institucion mediante
una reforma legal.”

IL.- INFORME.

En primer lugar, cabe sefalar que el proyecto de Decreto toma como referencia el Decreto 41/2018, de
20 de febrero, por el que se regula el concierto social para la prestacion de los servicios sociales, pero
en realidad el proyecto que nos ocupa restringe el ambito de aplicacion establecido en su articulo 2
unicamente a la Consejeria competente en materia de salud, a diferencia del Decreto 41/2018 que
establece que “Las disposiciones de este Decreto se aplicagn a los conciertos sociales que la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, asi como las Entidades
Locales y sus entes vinculados o dependientes, en el ambito de sus competencias”.

En consecuencia, se debera revisar su exposicion de motivos y su articulado en consonancia con el
ambito de aplicacion de la norma proyectada.

A continuacion, se realizan las siguientes observaciones a su articulado:
Primera. Articulo 2.

Cabe plantearse si el concierto social solo se prew cuando se contrate con entidades titulares de
Centros de Atencion Infantil Temprana (CAIT). Si asi fuera, deberia constar expresamente en el proyecto
de Decreto.

Segunda. Articulo 3.1. j).

Hace mencién al perfil de contratante que corresponda, cuando seria mas correcto aludir al perfil de
contratante de la Consejeria competente en materia de salud en tanto entidad publica concertante

'La accion concertada se circunscribe a entidades sin anima de lucro, limitindose su retribucién al reintegro de costes y siempre en el marco del principio
de eficiencia presupuestaria (Sentencia de 11 de diciembre de 2014.Asunto C-113/13, “Spezzino” y otros; y sentencia de 28 de enero de 2016. Asunto C-
50/14, decision prejudicial en el caso CASTA y otros).

Es copia auténtica de documento electronico
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segun el articulo 2. En otros articulos se utilizan expresiones distintas como en el articulo 13 (perfil de
contratante del drgano convocante) o en el articulo 17.3 (perfil de contratante del érgano competente
para la formalizacion del concierto).

Conforme a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, la publicidad en el BOJA no se hace necesaria, salvo
que haya un interés especifico por parte de la Consejeria competente en materia salud.

En el caso de alcanzar los umbrales determinantes para considerar un contrato sujeto a regulacion
armonizada, la publicidad también deberia llevarse a cabo a traws del Diario Oficial de la Union
Europea.

Tercera. Articulo 5.

El articulo 5 hace mencién a la Consejeria con competencias en materia de salud. Se recomienda
utilizar la misma expresion para referirse a la Consejeria a lo largo de todo el articulado.

Cuarta. Articulo 6.

Las Leyes de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma consignan inicialmente los presupuestos de
cada ejercicio, sin perjuicio de sus posteriores modificaciones. Por ello, deberia emplearse otra
redaccion mas rigurosa, desde el punto de vista ®cnico juridico, que refleje que la Consejeria
competente en materia de salud realiza las actuaciones procedentes en orden a lograr la disponibilidad
presupuestaria suficiente que le permita financiar los conciertos sociales.

Quinta. Articulo 7.

Deberia citarse también la Ley 4/2017, de 4 de septiembre, de Derechos y la Atencion a las Personas
con Discapacidad en Andalucia, y el Decreto 85/2016, de 26 de abril, que regula la intervencion
integral de la Atencion Infantil Temprana en Andalucia.

Sexta. Articulo 8.

Tanto el apartado 1 a) como el apartado del articulo 8 regulan un contenido mas propio del pliego de
clausulas administrativas particulares que el contenido del pliego de prescripciones #cnicas.

Por ello, respecto al articulo 8.1 a), debe ser en los pliegos de clausulas administrativas particulares, y
no en los pliegos de prescripciones tcnicas, donde se determine el tiempo de prestacion de Servicios
previos.

Respecto del articulo 8.2, se recomienda eliminar la referencia a los pliegos de prescripciones tcnicas,
dado que los requisitos adicionales a los que se refiere este apartado resultan ser un contenido mas
propio de los pliegos de clausulas administrativas particulares.

El apartado 3 del articulo 8 podria ser una letra mas del apartado 1 del mismo articulo, en lugar de un
apartado independiente, con objeto de aglutinar todos los requisitos exigibles a las entidades
licitadoras.

Es copia auténtica de documento electrénico
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Séptima. Articulo 9.

Se recomienda eliminar la referencia a los pliegos de prescripciones tcnicas en su apartado 1, dado
que los requisitos adicionales a los que se refiere este apartado resultan ser un contenido mas propio
de los pliegos de clausulas administrativas particulares.

En su apartado 5, se hace referencia a los respectivos pliegos, recomendandose que se especifique,
que se trata de los pliegos de clausulas administrativas particulares, visto lo dicho en el parrafo
anterior.

La autorizacion sanitaria de funcionamiento se exige en el articulo 8.1.f) del proyecto como requisito de
acceso al regimen de concierto social, por lo que no puede preverse en este apartado como criterio
para su especial valoracion.

Respecto a la valoracion de la capacidad del CAIT para gestionar la aproximacion de los recursos a la
zona de referencia de residencia de la persona usuaria, se advierte que en el articulo 5.g) del Decreto
85/2016, se atiende al domicilio familiar, al igual que en el articulo 18.3 del mismo Decreto se alude al
domicilio.

En cualquier caso, ha de aclararse el alcance que se le atribuiria a la acreditacién de dicha capacidad,
teniendo en cuenta que en el precepto que ahora analizamos del proyecto se prew para su valoracion -
especial para la adjudicacion del concierto, mientras que en el articulo 12.3 simplemente se admite

que el pliego de clausulas administrativas particulares sefiale la preferencia en la adjudicacion a favor

de las entidades que demuestren dicha proximidad respecto al usuario.

Octava. Articulo 12.

En lugar de la expresion “e/ certificado de existencia de crédito” mencionada en su apartado 1, deberia
recogerse “e/ documento que acredite la existencia de crédito”.

El contenido minimo del pliego de clausulas administrativas particulares y el del prescripciones técnicas
no pueden ser idénticos. Se recomienda eliminar la referencia al pliego de prescripciones #cnicas del
apartado 2, dado que el contenido que se describe es propio del pliego de clausulas administrativas
particulares.

En el apartado 4, no se hace mencion a la aprobacion de los pliegos.

Novena. Articulo 13.

En relacion a lo dicho en su parrafo segundo, dado que no parece posible que se diera la transferencia
del riesgo operacional en este tipo de contrato, se recomienda omitir la remisién al articulo 20.1 de la
LCSP, debiendo mencionar los apartados b) y c) del articulo 22.1 de la LCSP, segun la naturaleza de las
prestaciones objeto del concierto social en cuestién.

Es copia auténtica de documento electrénico

FIRMADO POR FRANCISCO MANUEL CALERO DEL VALLE 18/12/2019 [ PAGINA 4/7
VERIFICACION Pk2jmK8DBUK2DDZW6X2PD6G85ZP725 I https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




i iA
. JUNTA DE ANDALUCIA D A Sireccon Generalde Pamori

Comisién Consultiva de Contratacién Pablica

Décima. Articulo 15.

En el parrafo segundo del apartado 1 hace referencia a “las Administraciones Publicas podrén
contratar”, cuando se ha dicho en el articulo 5 que la Consejeria competente en materia de salud es la
entidad publica concertante.

El articulo 34.5 de la Ley 4/2017 no exige acreditada experiencia en la prestacion de estos servicios,
como, sin embargo, si se impone en el parrafo primero del precepto analizado. Ha de tenerse en
cuenta que cualquier licitador deberia demostrar la misma, conforme al articulo 8.1.a) del proyecto de
Decreto.

Respecto a su apartado 2, debe deslindarse adecuadamente la valoracion de la experiencia y
trayectoria acreditadas como criterio de adjudicacion del contrato, respecto a la exigencia de un tiempo
minimo de prestacion de servicios como requisito de acceso al concierto social, segin el articulo 8.1
.a).

Décimo primera. Articulo 16.

Este articulo denomina “Comision de Valoracion” a lo que en realidad se trata de una Mesa de
Contratacion. Deberia valorarse el cambio de denominacion de esa “Comision de Valoracion” por el de
. “Mesa de Contratacion”.

El apartado 2 sefiala que, entres sus miembros, deberd figurar un “representante del drgano encargado
del asesoramiento juridico de la Administracion o entidad concertante”, cuando el articulo 5 sefiala que
la Consejeria competente en materia de salud es la entidad publica concertante.

Respecto al régimen de funcionamiento de la “Comision de Valoracién”, el apartado 3 deberia aludir al
Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacion administrativa para la
gestion de la contratacion de la Administracion de la Junta de Anadalucia y sus entidades
Instrumentales.

Décimo segunda. Articulo 17.

Los apartados 1y 3 de este articulo atribuyen al érgano de contratacion unas competencias que son
propias de la Comisién de Valoracion, tales como el “andlisis y admision de las ofertas” o “elaborard
una relacion de entidades admitidas y excluidas con expresa mencion de las causas de inadmision”.

En cuanto a la mencion de la via de recurso en via administrativa que realiza el apartado 3 del articulo
17, hay que tener en cuenta que, al tratarse de un contrato administrativo especial, aplica lo establecido
en los articulos 44 y siguientes de la LCSP, en el sentido de que determinados actos serian susceptibles
del recurso especial en materia de contratacion siempre y cuando, por sus caracteristicas no sea
posible fijar su precio de licitacion o, en su caso, cuando su valor estimado sea superior a lo
establecido para los contratos de servicios, es decir, superior a 100.000 euros. En otro caso, cabrian
los recursos administrativos ordinarios.
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Comisién Consultiva de Contratacién Péblica

Décimo tercera. Articulo 19.

En el apartado 2, se utiliza la expresion “solicitudes de participacion”, sugiriéndose que se emplee el
®rmino “ofertas” en concordancia con el articulo 14.

En el apartado 3, se hace referencia a los recursos que procedan contra la resolucion de adjudicacion.
En este punto hay que tener en cuenta lo dicho anteriormente en el articulo 17.3.

Décimo cuarta. Articulo 20.

Lleva por rubrica “Publicidad de la resolucion de adjudicacion”, cuando también regula la notificacion
de la resolucion de adjudicacion.

Décimo quinta. Articulo 21.1.c).

Es de suponer que la cantidad global consignada por la Administracion para el sostenimiento de la
entidad concertada se corresponderia, en rigor, con el precio del contrato, destinada, por tanto, no a
mantener al contratista, sino a sufragar la contraprestacién a abonar por la Administracién por el
servicio recibido en ejecucion del contrato.

Nada mas, por cierto, se prevé en el proyecto acerca del precio del contrato, recomendandose alguna
prevision al respecto, en concreto, sobre su determinacion.

Décimo sexta. Articulo 23.1.

No parece que los servicios de atencion infantil temprana y el precio que hubiera que pagar a la
entidad con la que se concertara o contratara su prestacion estn previstos en el Anexo del Decreto
5/2017, por lo que, en principio, no le resultaria de aplicacion el régimen previsto en dicha disposicion.
Ello sin perjuicio de la modificacion que pudiera acordarse de dicho Decreto y de su Anexo, o de la
posibilidad de hacer uso de la habilitacion conferida a la Consejeria competente en materia de
Hacienda en la Disposicion adicional segunda del mismo.

Décimo séptima. Articulo 24.1.

Conforme al articulo 202 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, las condiciones especiales de ejecucion
forman parte del contenido del pliego de clausulas administrativas particulares.

Décimo octava. Articulo 25.

Cabe preguntarse si estas estipulaciones o clausulas sociales y ambientales podrian preverse como
criterios de adjudicacion y no sélo como criterios para resolver los empates en la valoracién de las
proposiciones. Es cierto que en el apartado 1 parece admitirse dicha opcion, pero la duda surge de la
lectura del apartado siguiente, en el que podria interpretarse que se estaria obligando a recoger tales
clausulas en los pliegos y solo como tales criterios de desempate. Por tanto, se recomienda aclarar el
sentido que se le pretende atribuir al precepto.
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Comisién Consultiva de Contratacién Pablica

Décimo novena. Articulos 27 y 28.
En ambos se recoge la expresion “renovaciones” cuando deberia sefialarse “prorrogas”.
Vigésima. Articulo 29.2.

Al referirse a que “las cantidades abonadas por la entidad publica concertante deberdn justificarse
anualmente mediante la aportacion de un informe de auditoria financiera y de cumplimiento de las
cuentas de las entidades” deberia especificarse que se refiere al “cumplimiento de las cuentas de las
entidades concertadas”.

Vigésimo primera. Articulo 30.3.

Su contenido no estd relacionado ni con la rubrica ni con el contenido del articulo. Se sugiere su
redaccion en articulo distinto.

| Vigésimo segunda. Articulo 31.2.

| . Se sugiere que, en lugar de decir “de forma que la entidad concertada pueda interponer el recurso que

estime procedente”, se diga “de forma que la entidad concertada pueda interponer el recurso que
proceda”.

Es todo cuanto se ha de informar.

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos firmo la presente.

EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
CONSULTIVA DE CONTRATACION PUBLICA
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* JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secretarla General de FamlHas

INFORME DE LA SECRETARiA GENERAL DE FAMILIAS SOBRE
ALEGACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION
PUBLICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
CONCIERTO SOCIAL PARA LA PRESTACION DE ATENCION INFANTIL
TEMPRANA EN ANDALUCIA.

Con fecha de 31 de octubre de 2019 se pubhcé en ¢l BOJA ntimero 211, la Resolucién de 26
de octubre de 2019, de la Secretaria General Técnica, por la que se acuerda someter a -
informacién piiblica ¢l proyecto de decreto por el que se regula el concierto social para la
prestacion de la Atencién Infantil Temprana Asi mismo a través de acuerdo de apertura de
tramite de audiencia, informacion phiblica e mformes do la Secretaria General Técnica, se da’
curso a todas las actuaciones administrativas necesarias, de conformidad con lo establécido
en 1a Instruccidn n.® 1/2017, dela Viceconsejerfa de Salud y Familias, sobre el procedimiento

a seguir en la tramitacion de disposiciones de carcter general. Una vez transcurrido el plazo
‘establecido en la Instruccién Cuarta, Tres, B.1 de la instruccién 1/2017, de la Viceconsejeria
de Salud y Familias, sobre el procedimiento a seguir en la tram1tao:6n de disposiciones de
cardcter general, se informa sobre las alegaciones recibidas.

Han formulado alegaciones o emitido informe al prﬁoyecto' de decreto referido las siguientes
petsonas y entidades, por orden de recepcibn en este centro directivo:

Informe de la Unidad de Género de la Consejeria de Salud y | Famlllaé (6/11/2019)
Informe de la Subdireccién de Inspeccion de Servicios Sanitarios de la Consejeria de

-Salud y Familias. (6/1 112019)

Fundacién Antonio Guerrero, (8/11/2019)

Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad de Andalucia
(CERMI Andalucia), (14/11/2019) ‘

Federacion Sindrome de Down Andalucia (AndaDown)}, (14/11/2019)

Informe del Consejo de las Personis Consumidoras y Usuarias de Andalucia.
(14/11/2019) .

Sindicato de Enfermeria de Andaluma (18/11/2019)

Federacién Andaluza de Empresas Cooperativas de Trabajo (FAECTA). (20f 11/2019)
Plena Inclusién Andalucia. (20/11/2019)

Informe de Ia Direcei6n General dé Presupuestos. (25/11/2019)

Informe de la Secretaria General para la Administracidn Piiblica de Ia Consejeria de la
Presidencia, Administracién Pablica ¢ Interior. (2/12/2019)

Colegio Profesional de Fisioterapeutas. (11/12/2019)

Informe del Servicio Andaluz de Salud, (11/12/2019).

Informe de Ia Comisién Consultiva de Contiatacién Administrativa. (19/12/2019)
Asociacién de Centros de Atencién Infantil Temprana de Mélaga (ACAIT Milaga).
(20/12/2019)

ASPACE Andalucia. (20/12/2019)

Consejeria de Educacién y Deporte, (20/12/2019)

Direccién General de Infancia de la Consejena de Igualdad, Politicas Soclales y
Conciliacién. (20/12/2019) ‘
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A continuacién, se especifican las alegaciones que han sido aceptadas y respecto de las no
aceptadas, se exponen brevemente las razones que justifican su no aceptacion.

Informe dela Unidad de G‘énem de I Consejerfa de Salud y Familias,

El Informe de la Umdad de Igualdad de Géncro estima que el proyecto de Decrefo es'
“pertinente al género_e incorpora el principio de 1gua1dad de forma transversal respecto a

aquellos aspectos que se refieren a la ejecucién de la norma y su seguimiento, en relacién con

el desarrollo de medias especificas para redipir las p031blcs desigualdades entre mujeres y

hombres en el contexto de la intervencién. Asimismo, estima quo el proyecto de Decreto

_*mcorpora medidas compensatonas para pahar las dcmgualdades de género que hubiere o que

5. pudleran ocasionar ¢omo consecucneia de su aplicacion. Fmalmente, felicita al Centro
Dircetivo por la utilizacién de un lenguaje inclusivo.

Se aceptan Ias alegaciones relativas a la ausencia de mencién expresa de datos desagregados
por sexo ¢ indicadores de género re]evantes para conocer la situacion de mtueres y hoinbres
en ¢l contexto de mtervenclén de la norma y se incorporan al Informe respectivo.

Informe dela Subdxreccién de Inspeccién de Servicius Samtarlos de la Consejeria de
Salud y Familias. .

La Subdireccién de Inspéceién deé Servicios Sanitarios propone reallzar una sefie de
‘modificaciones en los articulos que 5e relacionan a continuacién, a fin de que en €l texto del
proyecto normativo queden plasmadas de forma clara e mequivoca las funclones
correspondientes a la Inspeccién de Servicios Sanitarios en el segmmlento det concierto
social, En este sentido realizan las siguientes consideraciones:

- Al Articulo 3. “Principios Bisicos”,

En relacién con el apartado i) considera que la _ey'cprési(m_ “control publico de la gestion™ no
resulta acertada, en la'medida que si bien la Inspeccitn de Servicios Sanitarios es el servicio
eucargado del control piiblico de la gestibn de los servicios. concertados, st _émbito

competencial s restringe al control y auditorfa de calidad asistencial préstada pot los servicios

concertados referidas al cumplimiento de las normas sanitarias asistenciales y de la calidad
asistencial prestada, en virtud de la reglamentacién vigente y/o de los pliegos de cléusulas
administrativas patticularés, Se acepta y se especifica que ¢l mismo cotresponderd a las
personas fisicas o juridicas designadas al efecto por la Consejerfa competente en materia de
salud, sin perjuicio de las funciones propias que en éste Ambito puedan corresponder 4 la

-,Inspecczén de Servicios Sanitarios.

Al articulo 29. "C_on_t_rol de los servicios concertados ™.

Se propone en telacidn con lo previsto en su apartado 1, que so especifique el 6rgano o servicio
encatgado de la “comprobacién de la adecuada gfecucidn del conirato”, en la medida en que
tales tareas exceden las funciones propias encomendadas a la Inspecclén de’ Servicios
Sanitarios por el propio Decreto 224/2005. Se acepta y se aclara la redaccién de dicho articulo.
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Y en relacién con el aparatado 2, del mencionado articulo, se reitera la necesidad de
especificar ‘el 6igano encargado de supervisar la auditoria financiera exigida como
documentacxén justificativa anual. Se acepta y se matiza la rédaccion de diche articulo.

En sentldo anélogo en ¢l apartado 3 dei cltado artwulo ¢ propone especnﬁcar el érgano

concertados. No se acepta pucs se entiende que conlas modlﬁcaclones efectuadas yla
armonizacién de las rédacciones de los citados articulos quedan suﬁclentemente delm'utadas
las fimciones correspondientes a ese Centro Directivo,

3. Fundacién Antonio Guerrero.

'Se realizan las siguientes alegaciones:

Al articulo 8. “Requisitos de acceso al concierto social”,

Se alega que el requisito de haber prestado el servicio de Atencién Infantil Temprana de

manera continiada entra en conflicto con la libertad de establecimiento, competencia,
expansién y libre mercado, suponiendo una vulneracién de derechos. No se acepta esta

, mterpretaclén pies en este artioulo se hace referencia a la experiencia previa én la prestacién

de servicios de Atencién Infantil Temprana, siendo en ¢l pliego de clausulas administrativas
‘partioulares donde se especifique las condiciones que han de concurrir para la acreditacién de
este requisito.

No obstante, se modifica la redaccién de este articulo para clarificar su contenido.

Al articulo 12, “Inicio y convocatoria del procediiniento”.

Se propone la inclusién de un nuevo apartado 3 relativo a la obligacién de las entidades
licitadoras de ofertar la totalidad de plazas que tengan capacidad de atender. No se acepta por
ser materia de regulacion en el pliego de cliusulas administrativas particulares que acompafie
a la convocatoria.

Al articulo 15, “Criterios de preferencla en la adjudicacién del concierto social”,

Se alega que la prioridad en la adjudicacién a las instituciones, asociaciones y fundaciones sin

* 4nimo de Iucro, cuando las ofertas presentadas téngan anlogas condicionés de eficacia,

calidad y rentabilidad social supone una discriminacién réspecto al resto de éntidades. No se

" acepta pues esta previsién deriva de la propia Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los

Derechos y 1a Atencion a las personas con discapacidad en Andahicia (articulo 34.5).

Al articulo, 17. “Andlisis, admisién y valoracién de las ofertas”

Se alega que lo dlspuesto en ¢l apartado 5 respecto a los criterios eSpeciﬁcos de valoracién
relacionados en el articulo 15 resulta discriminatorio. No se acepta pues esta estipulacion
deriva del articulo 34:5 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre.

Al articulo 22, “Obligaciones de la entidad concertada”,

Se propone la inclusion diferenciada “del abuso sexiial” en el apartado v} de dicho arficulo
relativo a la obligacién de la entidad concertada de disponer de un protocolo de deteccidn y
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atencién del maltrato infantil. No se acepta pues el abuso sexual es una forma de maltrato que
debe estar incluida en el citado protocolo.

A

4. Comité de Entidades Representantes de Pérsonas con Discapacidad de Andalucia

(CERMI Andalucta).
Se efectfian las signientes alegaciones:

Al artfculo 3. ‘:‘Prinbipios Bisicos”.

Se alega que deberfan incorporarse en el texto del proyecto normatlvo los principios de

actuacién establecidos en el articulo 5 del Decreto 85/2016, de 26 de abnl, porel que s& regula
la Intervencién Integral de la Atencién Infantil Temprana en Andalucia, en aras de una mayor

'  claridad de la norma. ‘Se rechaza por no ajustarse & las Directrices de Técnica Nofmativa,

Segun el apartado _]) s© produce una remision cuando una disposicién se refiere.a ofra u otras
de modo que el contenido de estas Ultimas deba considerarse parte integrante de 1os preceptos
incluidos en la primera, Deberén indicar que lo son y precisar su objeto con expresién de la
materia, [a norma a la que:se remiten y el alcance. En cuanto a su uso puede justificarse su
utilizacién cuando sxmphﬁquen el texto de la disposicion y no pequdlquen su compren316n o
reduzcan s su claridad.

Por lo que se reﬁere al apartado m) del citado articulo se propotic incofporar in fine Ia
expresion * ‘activa partncnpaclon de las familias”, Se acepta en base al papel esencial que los
nuevos modelos en Atencion Temprana basados en la evidencia cientifica otorgan a la familia,
valorando espccnalmente su importancia como agente activo en la generalizacién de
aprendlzajes y competencias en los diferentes contextos, ypor tanto, considerando esencial su
capacnaclén para liderar los recursos y apoyos que requieran sus hijas o hijos.

Al articqu 8. “Requxsltos de acceso al régltnen de concierto socxal”.

‘Se alega que no se espemﬁca en el apartado e} del citado articuto las entidades que estén
obligadas a tener un Plan de Igualdad, proponiéndose gue se especifique que serén aquellas

. que cuenten con més de doscientas cincuerita personas trabajadoras.

Se rechaza én base a las consideraciones efectuadas por el Servicio de Leglslamc’)n de la
Consgjeria de Salud y Familias en su Informe sobre dicho proyecto normativo de fecha 22 de -~

octubre de 2019, y en ¢l que considera que a pcsar de 1a posible contradiccidn existente entre
la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres ,

.'modlﬁcada por el Real Decreto-Ley 6/2019, de medidas urgentes para garantia de 1gualdad .

de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en'el empleo y la ocupacién, y Ia Ley de
9/2007, de Coutratos del Sector Piblico, debe realizarse una mterpretaclén teleologlca dela
finalidad que el legislador ha pretendido con la citada regulacién y, como consecuencia, ha
de entenderse que la proh1b1c:6n para contratar con la Administracion se aplica en el caso de
‘empresas de 50 o m4s personas trabajadoras que no dispongan de un plan de igualdad.

: Anﬁlogamente, se alega una indefinicion de la cuota de reserva de puestos de trabajo para _ . '

personas con discapacidad en funcién de la plantilia' de las entidades concertantes,
solicitindose que se incluya el porcentaje establecido al respecto en el articulo 42.1 del Texto
Refundido de la Ley General de Derechos de las personas con Discapacidad y de su Inclusion
Social, aprobado por Real Decreto leglslatwo 1/2013, de 29 de noviembre. No se acepta en
base'a las recomendaciones mcluxdas en el cltado informe del Servicio de Leglslamén dela
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Consejeria de Salud y Familias al proyecto normativo citado anteriormente, en virtud de las
cuales se propone efectuar en este articulo una remisién a 1a normativa vigente para evitar la
obsolescencia del proyecto de Decreto como consecuencia de cambios normatlvos que puedan .
producirse con postenondad

Se propone incorporar un nuevo requisito de acceso relativo a la dlsposwlén por parte de las
entidades, en el momento de la presentaclén do la oferta, de medios materiales y personales
suficientes para la prestacién del servicio ofertado, No se acepta ya que la exrgencla en el
apartado £ ) del citado articulo de disponer de la correspondiente ‘autorizacién de
funcionamiento al centro que gestione la entidad licitadora, conlleva haber acreditado con
caroter previo a su obtencién, la suficiencia de medios personales y materiales para la
prestaclén del servicio, de conformidad con lo previsto ‘en el articulo 2.2 de la Orden 13 de

. diciembre de 2016, por la que sé establecen las condiciones materiales y funcionales dé los
Centros de Atencién Infantil Temprana pata su autorizacién. Porotra parte la sclvencia técnica
o profesional a la que se refiere Ja Ley de Contratos del Sector Phblico, entendida como la
necesidad de acreditar niveles de solvencla suficientes para la ejecucién del contrato en
cuestion, que. por regla general, deben set superiores a los exigidos para simplements contar
con la autorizacion de ‘funcionamiento constituye contenido propio del pliego de cléusulas
administrativas particulares que acompafiard a la convocatoria 'y serd de conocimiento previo
por parte de las entidades licitadoras.

R Al articulo 9. “Condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social”.

Se propone incluir una definicién del término proximidad. No se acepta pues ya eostd
establecida en el articulo 3 relativo a los Principios Bisicos, Por otra parte, en el articulo 9 se
utiliza el término aproxlmac16n haciéndose una remisién a su concrecion en el pliego de
cléusulas administrativas particulares que rija el correspondiente procedimiento de
contratacion,

- Al articulo 10. “Medios y Recursos materiales y personales.”

Se propone modificar 1a redaccién del articulo 10 incluyendo la expresién “debidamente
comprobable” én relacién con la documentacion acreditativa exxglda para la acreditacién de
los medios personales y materiales. No se acepta por innecesaria, pues en ¢l marco de Ia
obligacién de las Administraciones Publicas de velar por el cumplimiento de los Tequisitos
previstos en la legislacién que resulte aplicable, establecida en la Loy 40/ 2015, de 1 de
octubre, del Régimen Juridico del Sector Pliblico, s incluyen las funciones de comprobacién
y verificacidén de aquellos hechos, actos, elementos, actividades, estimaciones y demés
cirounstancias que fueran necesarias, de conformidad con lo dlspuesto en su articulo 4,

Al articulo 12. “Inicio y convocatoria del procedimiento”.

Se alega que en relacion con la capacidad de los CAIT de realizar la prestacién en la zona de
referencia de residencia de la persona usuaria deberfa aclararse €l concepto de zona de
referencia, No se acepta pues s¢ entiende que esta delimitacién debe ser objeto de rcgulaclén
en los correspondientes pliegos de cléusulas administrativas particulares y de prescripciones
técnicas que acompafien a la convocatoria, atendiendo a criterios de sectorizacién geografica
y de la poblacién infantil de su ¢éntomo sanitario susceptible de este tipo de prestacién,

Se propone afadir un punto més en relacién con la determinacién del contenido de cada uno
de los lotes, de manera que quede asegurada la distribucién equitativa de los recursos
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planificados para la prestacién del servicio én los anteriores Acuerdos Marco No se acepta
pues ¢l contenido de los lotes s materia de regulacion en el pliego de cldusulas administrativas
parhculares que rijan el correspond:ente procedimiento de contratacién, que contemplaré 1a
distribucién equltatwa de fos recursos en base a la planificacion de los mismos en este nuevo
modelo de gestién para la prestacién de la Atencién Infantil Temprana, atendiendo a la
tendencia de 1a demanda de este tipo de intervenciones.

Al éii'ticulo 15, “Criterios de preferenc'ia é.n'la adjudicacibh del concierto social.”

Se propone la inclusién en el articulado del texto del proyecto normativo de determinados

aspectos aduciendo su importancia para la calidad y la diferenciacion del servicio prestado. -
No .se_acepta por constituir contenido propio del phego de- cléusulas admmlstratwas

part:culares que acompafie a Ia convocatoria..

- '_Al art{culo'.?z. f‘Obligaciones de la entidad concertada”.

Se propone 1a supresion del apartado h) felativo a Ja obligacién de comumcac16n ala entidad
pablica concertante de cualquier subvencién, donaciéri o aportacién pnvada, cuyo objeto sea

la ﬁnanclacabn de mejoras de mantenimiento del centro. No se acepta ya que debe tenerse en

cuenta que dicha comumcamén es s6lo a efectos informatives, Cabe destacar que las entidades

-concertadas® pasan a format parte del sistema ganitario publico con 1o cual Ja Adrmmstracnén

esta legitimada para conocer ¢bmo se financian las mejoras de los cenn‘os donde se ‘presta el
servicio a fin de garantlzar los intereses pubhcos concutrentes.
No ‘obstante, se incluye un nuevo apartado rélativo - la obhgamén de comunicamén de

-cualquler subveneion obtemda con la misma finalidad.

_ Se propone la mcIusuSn de un nuevo apartado w) en este mismo aticulo estabieclendo 1a

prohlblclén porpartedela entidad conceriada de subcotitratar los servicios terapéutlcos objeto

del concierto. No se acepta pues las estipulaciones relativas a la subcontratacién son objeto

de regulacién en el pliego de cliusulas administrativas particu_lares

- Se propone la inchisién de un nuevo articulo 22 bis. en el que se recoja la obligacién de las

familias o personas que ostenten la tutela de las  personas menores pcrceptoras de los servicios
de Atencion Infantil Temprana de asistir a las sesiones programadas y participar en los planes
de mtervem;xén_ establecidos.

No se acepta por entenderse que el objeto de este Decreto es establecer el procedimiento para
hacer efectivo. el concierto social para la prestacion de la Atenci6r Infantil Ternprana y no 1a

regulacion de derechios y deberes de las petsonas usuarias del servicio concertado.
Al articuio 24 “Condiciones especiales do ejecucion del conicicrto social”,

Se alega la 1nconcrec:6n dadaala redacclén de este articulo y se propone su supres:én
No se acepta pues el establecimiento de condlcxones especlales de ejecumbn del contrato esté

145 1o sean dlrecta o mdxrectamente dxscnmmatorlas, sean compatxbles conel Derecho dela
Unién Edrdpea y se indiquen en el anuncio de licitacién y en los pliegos. No obstante, dicho
articulo establece la obligatotiedad de incluir en los correspondientes pliegos do clausulas
administrativas particulares al menos una condicién especial de ejecucién relativa a
consideraciones econémicas relacionadas con la innovacién, de tipo medioambiental de tipo
social o relativas al cmpleo Por tanto, al estar incluidas en el pliego de ciéusulas
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administrativas particulares que acompaﬁa ala convocatona, serdn de conocimiento general
para las entidades con carécter previo a la formulacién de la declarambn responsable que
deben acompafiar a su propuesta.
Asimismo, “en el proyecto normativo que nos ocupa debe de tenerse en cuenta lo estlpulado
en el parrafo tercero del articulo 1 del mencionado articulo “los pliegos corresponchentes alos
coniratos cuya ejecucién implique la cesién de datos por las entidades del sector pubhco al
contratista seré obligatorio el establecimiento de una condicién especial de ejecucion que haga
referencia ala obhgacx(’m del contratista de someterse a la nofmativa nacional y de la Unidn
. Buropea en materia de proteccién de datos, advirtiéndose ademds al contratista de que esta
obligacién tiené el cardoter de obligacién contractual esencial de conformidad con lo dispuésto
- en'laletra f) del apartado 1 del articulo 211” '

Al articulo 26 “Modlﬁcaclones del concierto social”.

Se propone una nueva redacc16n del articulo 26 incluyendo la posablltdad de modificar el
concierto én funcién del désarrolio normativo que lo regule, en la medida que puede influir
en el precio del servicio.

No se acepta pues la propia LCSP establece que el contrato solo podré ser modificado por
razones de interés piliblico en los casos y enla forma prewstos en los articulos 203 a 207 de la
LCSP.

Por tanto, el Decreto Ia inica cuestién que debe ‘garantizar y asi lohace, es que si se producen,
obedezcan a razones de interés ptiblico y que as{ se justifique.

No obstante, en el pliego de cléusulas admlmstrauvas particulares se indicard la p051b111dad 0
no de modificacién del contrato, detallindose, en caso afirmativo, de forma clara, precisa e
inequivoca las condiciones en que podré hacerse uso de lamisma, asf como el alcance, limites
y. naturaleza de dichas modificaciones, con expresa mdlcaciou del porcenta_}e del precio del
contrato al ‘que como méximo pueda afectar, que no podra superar el veinte por ciento del
precio inicial, de conformidad con lo establecido en el articilo 204 de 1a LCSP. Estas
modificaciones no podrén alterar la naturaleza global del contrato conforme al apartado 2 del
articulo 204 de la LCSP.

Al articulo 28, “Renovacion y prorroga del concierto social”,

Se alega que con carficter previo a la formalizacién de la renovacién del concierto social en
los casos en que proceda, la declaracion responsable presentada por la entidad concertada en
relaci6n con el cimplimiento de los. requisitos y criterios que determinaron en su-momento la
formalizacién del concierto debe ser acreditada documentalmente. No se acepta pues la
declaracién tesponsable estd prevnsta en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dél
: procedmuento ‘administrativo comun, como un medio que permite el reconocimiento o
ejercicm de un detecho o el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacién, sin
. © pérjuicio.de las facultades de comprobacitn, control ¢. inspeccidn que tengan atribuidas las
- Administraciones Piiblicas, lo que ‘supone que éstas pueden en cualquier momento requenr
que se aporte la documentacién.
Adt_a_ma’is, en el apartado 2 se prevé que en funcién de la docurrentacién presentada se resolvera
favorable o desfavorablemente y de forma motivada la citada renovacién.

Al aiticulo 29, “Control de los servicios concertados”.
Se alega la supresién de este articulo aduciendo su cardcter marcadaingmte fiscalizador. Se

acepta parcialmente y se matiza la obligacién de justificar las cantidades percibidas por la
entidad concertada mediante un informe de auditoria ‘externa que podrd coincidir con el
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informe de auditoria externa general de la entidad, al considerar que puede resultar
excesivamente gravoso para este tipo de entidades. No obstante, puesto que el Decreto regula
la colaboracién piblico-privada para la prestacion de un servicio piliblico ¥ 1a Admiriistracién
de 1a Junta de Andalucia debe establecer el marco de financiacién y las relaciones financieras

‘con 1a colaboracién privada, se mantiene la obligacién de justificar las cantidades percibidas

mediante la aportacién de un informe de auditoria financiera y de cumplimiento de las cuentas
del afio anterior, & fin de garantizar que las cantldades abonadas a la entidad concertada son
destinadas al fin previsto,

Al articulo 30. “Causas de extincion del concierto social”.
Se alega matlzar la redacci6n del apartado o) de este articulo afiadiendo la expre316n “q log
USUArios de los servicios incluidos en la prestacién concertada.”

No se acepta pucs a los efectos de este concierto se entenderdn como Centros de Atencn()n :

Infantil Temprana aquellos que, de forma exclusiva, ofrezcan atencién ambulatona
individualizada a los menores incluidos en su 4mbito de aplicacion en los térmmos que se

_ establezcan en el pliego de prescripciones técmcas particulares.

A

5, .Fedéracién Sindrome de Dow_n Andalucia (Anda Down).

Esta Federacmn realiza las 51gu1e:ntes alegacmnes

Se alega que no se espectﬂca cn el apartado €) del cltado articilo las eritidades que estan
obl:gadas a tener un Plan de Igualdad, proponiéndose que se especifique que serén aquellas
que cuenten con més de doscientas cincuenta personas trabajadoras.

Se rechaza en base a las conmderacmnes efectuadas por el Servicio de Legislacién de 1a '
" Consejeria de Salud y Familias en su Informe sobre dicho proyecto normativo de fecha 22 de

octubre de 2019, y en el que considefa que a pesar de la posiblé contradiccién existente entre
la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de mérzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres ,
modificada por el Real Decreto-Ley 6/2019, de medidas urgentes para garantid de 1gualdad
de trato y de oporttundades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion, y a Ley de

© 9/2007, de Contratos del Sector Publico, debe realizarse una mterpretacaén teleolégnca dela

finalidad que el legislador ha pretend1do con la citada regulacién y, como. consecuencia, ha de
entenderse que la prohibicién para contratar con la Administracién se aplica en ol caso de
émpresas de 50 o mds personas trabajadoras que no dispongan de un plan de igualdad,

Anélogamente se alega una indefinicion de la cuota de reserva de pusstos de trabajo pata
personas con dlscapacldad en funcién de la plantilla de las entidades concertantes,
solicitAndoge que se incluya el porcentaje establecido al respecto en el articulo 42.1 del Texto
Refundido de la ley General de Derechos de las personas con discapacidad y de su Inclusién
Social, aprobado por Real Decreto legislativo 1/2013, de 29 de noviembre. No se acepta en
base a las recomendaciones incluidas en el citado mforme del Servicio de Legislacion de la
Conssjerfa de Salud y Familias al proyeoto normativo citado anteriormente, en virtud de las

cuales se recomienda efectuar en este articulo una remision a la normativa vigente para evitar -

la obsolescencla del proyecto de Decreto como consecuencia. de cambios normativos que
puedan producitse con postetioridad,
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Se propone incorporar un nuevo requisite de acceso relativo a la disposicion por parte de las
entidades en el momento de la presentacxén de la oferta, de medios materiales y persona}es
suficientes para la prestacién del servicio ofertado. No se acepta ya due la exigencia en ¢l
apartado f ) del citado articulo de disponer de la correspondiénte autorizacién de
funcionamhiento al centro que gestione la entidad licitadora, conlleva haber acreditado con
carfcter previo a su obtencién, Ia suficiencia de medios personales y materiales para la
prestacién del servicio, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2 de 1a Orden 13 de
diciembre de 2016, por la que se establecen las condiciones materiales y funcionales de los
Centros de Atencion Infantil Temprana para su autorizacién. Por otra parte Ia solvencia técnica
o profesional a la que se refiere la Ley de Contratos del. Sector Publico, entendida como.la
necesidad de acreditar nivelés de solvencia suficientes para la ejecucion del contrato en
cuestlén que por regla general deben set superiores a los exigidos para simplemente contar
con la autorizacién de funcionamiento serdn establecidos en el Pliego de cléusulas
administrativas particulares que acompafiaré a la convocatoria y serén de conocimiento previo
por parte de las entidades licitadoras.

6. Consejo de las Personas Consumidoras y U_suérias de Andalucia,
En dicho informe se realizan las siguientes alegaciones:

Consideracion general.

Se expresa la necesidad de una norma con rango de Ley que regule la Atenclén Infantil
Temprana, No se acepta pues no es objeto del presente borrador de Decreto, que no regula la
Atencién Infantil Temprana de forma integra, sino la figura del concierto social como férmula
de geshén de la prestacién de la Atencién Infantil Temprana,

Al Preémbulo

Se expresa la necesidad de introducir en el PreAmbulo &l tramite de audiencia al Consejo de
Personas Consumidoras y Usuarias de Andahicia. No se admite dicha alegacién, ya que con
fecha de 29/10/2019, la Secretaria General Técnica de esta Consejeria acordé la apertura del
tramite de Audiencia, Informacién Plblica e Informes del proyecto de Decreto, incluyéndose
en la relacién de organismos 2 los que se solicita informe ¢1 Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia, habiéndose dado ast mismo la publicidad
correspondiente del citado acuerdo en el portal web de la Consejeria de Salud y Familias.

Al art.3. “Principios Bésicos”.

Se propone redactar el apartado 1.b como sigue: “vineulacign afectiva, o terapéutica,
considerando los aspecto Jamiliar, educativo, econvivencia o pmfesronal” Se acepta la
alegacién y se mejora la redaccién dél articulo incluyéndose como “vinculacién afectiva, o
terapéutica, considerando los aspectos familiar, a’el desarrollo de la persona menor, de
relacion con el entarno o profesional,

No se corrige la errata detectada pues ¢l articulo ha sido modlﬁcado en su redaccion en base
a otras alegaciones efectnadas.

Al articulo 8. “Requisitos de acceso al régimen de concierto social”,

Se considera la necesidad de definir la expresién de manera “continuada”. Alegan que en Ia
practlca podria convertirse en una barrera para ol acceso a la prestacién del servicio a
instituciones, asociaciones y fundaciones sin 4nimo de lucro, en tanto y ¢uanto se permite la
prestacion del servicio por parte de entidades privadas. No se admite la alegacibn ya que en
virtud del att, 15.1 se le dard prlorldad a las instituciones, asociaciones y fundaciones sin
4nimo de lucro, promovidas por las personas con dxscapacidad gus familiares o -sus
representantes legales ya las entidades sin nimo de lucro con acreditada experiencia en la
prestacién de estos servicios. No obstante, la redaccién de este articulo se ha modificado.
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.Alegan también la inclusion en el art 8.1 los siguientes requisitos:

"La exigencia de acredltar respeto de las entidades licitadoras, los mlembros de sus brganos

_de gobiemo y los responsables de los centros, la inexistencia de sentencia firme que los

condene por la comisién de delitos contra la libertad e indemnidad sexual, trata y explotacién

de menores, mediante l1a aportac:én de una certificacién negativa del Reglstro Central de
Penados de estos delitos, No se acepta, ya que esta pretension se considera incluida en el

apartado n) del art. 22. 2 del borrador de Decreto donde se recoge como una de. las
obligaciones de la entidad concértada cumplir con la normativa de proteccién Juridlca del
menor y la normativa reguladora del Registro Central de Delinciientes Sexuales o normativa
vigente en la materia.

< la obhgaclbn de acred:tar la suscnpclén de un seguro de responsabxhdad oivil que cubra
el servicio objeto de congiérto, asi como todas las prestaciones técnicas y complementarias

: que lo mtegran No se acepta ya que. ello se regula en el art.18.4.

. La necesxdad de acreditar la. dlsp031016n de los requisitos matenales, funcmnalcs y
personales, de acuerdo con 1o dispuesto e la Orden de 13 de diciembre de 2016. No s admite

'ya que ello queda reguiado en-el art.10 del borrador de Decreto.

Al art, 9 “Condiciones de eficacia, cahdad ¥ rentablhdad social”.

Se alege citdr expresamente la normativa reglamentaria en la que se recogen los esténdares de
«calidad & Jos que se hace referencia, o en su defecto, que se gstablezca un plazo para acometer

dicho desarrollo reglamentario. No se admlte, va que, en virtud de la Dlsposwxén Transuona
Umca, hasta que no se desarrolle el sistema de certificacion de calidad, lo previsto en el art

9.3 se entenderd cumphdo mediante lo establecido en los pliegos de cléusulas admmjstratwas -

partlculares yde prescnpcwnes técnicas.

Al at. 10.. “Medios yrecursos materiales y personales”.

Se alega que la decla:acxén responsable no es el medio més adecuado para acreditar la
d13pos1016n y suficiencia de los- medios y fecursos matenales y personales con que cuentan las

-entidades licitadoras, en base a la propia naturaleza del servicio que se presta (de indole

sanitaria), resultando aconsejable que s¢ concrete en el precepto que nos ocupa las condiciones
y la’ dncumentaclbn acreditativa con que debén acreditarge tales circunstancias, Se aduce
riesgo olaro en la prestacion del servicio al menor, incidiendo en la seguridad y salud de este.
No §e acepta, ya que la declaracién responsable estd prevista en el articulo 69 de Ia Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin, como im medio qué
permite ¢l reconocimiento o efercicio de-un derecho o el inicio de una actividad, desde el dia
de su presentaclén sin petjuicio de las facultades de comprobaorén, conitrol e inspeccién que
tengan atribuidas las Administraciones Piblicas, lo que supone que éstas pueden en cualquier
momento requetir que sé aporte la documentacién. Asf mismo, en el apartado f) del art 8.1 s¢
establece que la entidad licitadora deberé contar con la debida autorizacién de funcionamiento
debldamente inscrita en el Registro Andaluz de Centros, Servicios y Estab!ecumentos
Sanitarios. :

Al art.11. “Prohibiciones para contratar”.

Sealegala mclus16n de 1a prohibicion de contratar de aquellas peitonas o entidades que sean
declaradss (bien cllas, bien sus adminisiradores o representantés) penalmiente responsabies
medlante sentencia firme de la comisidn de delitos contra Ia libertad v la indernidad sexual,
trata y explotacién de menores. fdem con aquellos supuestos en que hayan sido sancionadas
con cardcter firme por la comisidn de infraccién grave o muy grave eh materia de defensa y
proteccion de los consumidores y usuarios.
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No se acepta pues se puede establecer como una causa de exclusién en el correspondiente
pliego de cléusulas administrativas particulares.

Al art. 14. “Presentacidn de ofettas”.

Cons1deran la pertinencia de suprimir el apartado tercero del precepto, resultando que
expresamente se establezca la documentacién que debe acreditarse 1a falta de concurrencia de
las circunstancias que determinen la imposibilidad de contratar de acuerdo con lo estipulado

en el art. 11 del borrador del Decreto. No se acepta pues 1a declaracién Tesponsable estd

prev:sta en el articilo 69 de la Ley 39/2015,de 1 de octubre, del procedlmxento administrativo
comim, como uh medio que permite el reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio
de una actividad, desde el dia de su presentacién, sin petjuicio de las facultades de

comprobacidn, control e inspeccién qué tengan atribuidas las Admmlstracloues Piiblicas, lo ’

que supone que éstas pueden en cualguier momento requetir que se aporte la documentacion.
Al art.15. “Criterios de preferencia en la adjudicacién del concierto social”.

Mamﬁestan inguietud por la apuesta por un modelo que permite la prestacién de los servicios
de Atenmén Infantil Temprana por parte de entidades privadas. Apuéstan por un modelo
gestionado directamente por el Servicio Andaluz de Satud o mediante conciértos o acuerdos
con entidades sin Animo de lucro, y que acrediten su capacitaclén y comprobada expencncla
én la materia. Ello debe ser considerado siempre como la primera opci6n y atender al concierto
con entidades privadas solo cuando lo aconsejen as{ circunstancias de idoneidad por

. inexistencia de centros de naturaleza piblica o sin 4nimo de lucro. No s¢ acepta pues se

cutlende que lo que se alega ya estd contemplado en la redaccién del art 15.1, donde se
pretende dar prioridad a las entidades sin dnimo de lucro.

Al art. 16, “Comision de valoracién”

En cuanto a la Comision de Valoracion, se insta a que se deterniine el nimero de personas que
componen la Comisidn de Valoracién, asi que todas ellas sean personal funcionario y en el
caso de presidencia, ostente al menos rango de jefatura de Servicio, a efectos de asegurar la
1mparclahdad ¢ independéncia de los miembros. Se acepta parcialmente Ia alegacién y se
modifica la redaccion del articulo en base a esta y otras alegacxones

Alart.18, “Doémnentacién previa a la adjudicacién del concierto social”.

Respecto al aparfado 1, se propone la inclusién del momento & partir del cual comenzari a
contar el plazo de 15 dias hébiles al que se hace referencia. Se acepta y se mejora la redaccién
del articulo incluyendo la expresién “siguientes al del envio del requerimiento”,

Se alega que procede la adaptacién de los apartados segundo y cuarto de modo que resulte
obligatoria la constitucién de garantia a los efectos de asegurar el posible incumplimiento de
las obligaciones asumidas por la entidad concertada ante la entidad pliblica concertante, asf
como la suscripcién de un soguro de responsabilidad civil, No se acepta, por ser contenido

' ~ propio del plego de cidusulas administrativas particulares.

Se propone en relacién con el apartado 3 establecer como preceptiva la aportacitén de

certificados relativos al cumplimiento de las normas de garantfa de calidad. No s& acepta por |

ser una materia que debe especificarse én su caso detalladamente en el pliego de clausulas
administrativas particulares.

Alart, 22, “Obli gaciones de la entidad concertada”,
En relacién con las obllgacloncs de la entidad concertada se sugiere la modlﬁcaclbn dela

redaccién del apartado primero: “la entidad concertada estard obligada a cumplir con la.

normativa reguladora de los CAIT, vigente en el momento de la licitacién y a proveer el
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servicio en las condiciones establecidas en el art. 9°. Se propone la concrecisn y desarrollo
de los conceptos de calidad asistencial en la prestacién del servicio, su eficacia y rentabilidad
social. No.se acepta, én concordancia con Ia resolucién de alegapién quinta,

En Guarito al apartado 2a) se interesa la adicion del término calidad. Se acepta Ia alegacion,
“Proporcionar a las personas usudrias una atenczén adecuada y de calidad
interdisciplinar.,.”. Se aceptay s¢ incorpora, ‘

En cuanto al apartado 2 r) se soligita completar su contenido en los siguientes términos;
“cumplir con las disposiciones vigentes ‘en materia de proteccion de las personas
cohstnidoras y usuarias, y en parncu!ar ponera d:sposiczén de las personas usuarias.... Se
acepta la alegacion.

Al aniculo 24, “Condiciones especiales de ejecucion del concierto social”,

Se alega quéenel apartado 3 deberfan recogerse las consecuengias de incumplimiento de una
obligacion de cardcter esencial o efectuar uina remisién 4 1a disposicién gue lo establezca, No
‘se acepta pues Ia tlplﬁcamén del mcumpllmwnto de las condiciones especiales de sjecucmn
cs contemdo propio del pliego de cldusulas administrativas patticulares,

Se propone la modificacién del articulo cuarto en el sentido de sustituir la declarac:on
responsable prevista por documentaclén acredxtanva sobre el cumplunlento de las condiciones
especiales de gjecucion, No s¢ acepta, ya que la declaracxén responsable estd prev1sta en el
articulo 69 de 1a Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedmnento administrativo comtin, como
‘un medio que permite el reconocimiento o ejercwlo de un derecho o el inicio de una actividad,
desde el dia'de su presentacién, sin perjuicio de las facultades do’ comprobac:én, ontroi ¢
inspecoibn que tengan atribuidag las Adxmmstracmnes Piblicas, lo que supone que éstas
pueden en cualquier momento, requerir que se aporte la documentacién.

Alart,28. “Renovacién y prémoga del concierto social™-
Se propone la incorporacién al precepto de la obligacién de publicar la renovacién de los

* conciettos en el Perfil del Contratante del drgano concertante y.en el Boletin Oficial de la

Junta de Andalucia, No acepta la alegacion. Se remite a la normativa regulatona especiﬁca al
respecto, De facto las prérrogas s¢ estan publicando en el Perfil del Contratante de la Junta de
Andalucia,

Al articulo 29. “Cantrol de los servicios concertados

Se propone que se concrete y desarrolle el modo y la periodicidad con que el Grgano
competente de inspeccion en materia de servicios sanitarios de la Administracién de la Junta
de Andalucia debe llevar a cabo el control y auditorfa de los CAIT, coucretando 1a obligacién
de publlcar una memoria de carécter anual con los resultados de las campafias de inspeccion
llevadas a cabo. No se acepta la alegacién. Se remite a la normativa regulatoria de la
ingpeccion en materia de servicios sanitarios de la Admnustracxén de la Junta de Anda]ucia

Solicitan herramientas que permitieran a las orgamzaclones de consumidores una
partimpaclén efectiva tanto en la posibilidad de realizar propuestas en los distintos planes de
inspeccidn, ast como de evaluacién de las memorias pubhcadas. No se acepta la a}egacxén
por fio considerarse materia de regulaclén de este proyecto normativo y se remite a la
normativa ragulatona dela inspeccion en materia de servicios sanitarios de la Admnustraclén
de la Junta de Andalucta.

7. Sindicato de Enfermeria de Andalucia.
Se realizan alegaciones;

Al art, 8. “Requisitos de acceso al régimen de concierto social”.
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Alegan la necesidad de que las entidades cuenten con un plan de Prevencion de Riesgos
Laborales. No se acepta dicha alegaci6n en tanto y cuanto, en el apartado 1 ¢) del citado
articulo se establece que las entidades licitadoras deben acreditar que su organizacidn actia
con pleno respeto y cuimplimiento de la normativa laboral, mediante la articulacién de medidas
orientadas @ la estabilidad laboral y calidad del smpleo, Jjustificando las medidas
_documentalmcntc

' En este mismo apartado, se expresa que s¢ veta la conces16n de licitaci6n a entidades que no

hayan prestado ¢l Servicio de Atencién Infantil Temprana de manera continuada previsto
como requisito de acceso. Se alega que seria necesario que se mcluyese enel Decreto el tiempo
concereto de acreditacion. No se tiene en cuenta dicha pretensién en tanto y cuanto ello serd
objeto de regulacién en el correspondlente pliego de cldusulas administrativas particulares.
No obstan'te, se ha modlﬁcado la redacmén de este articulo a efectos de clarificar su sentido.

Al att, 10, “Medios y recursos materiales y personales”.
Se solicita que se expresen las categorias sanitarias que las ent1dades deben acreditar en su

platilla como requisito basico para su licitacién, debiendo garantlzarse la presencia del
graduado en enfermeria. No se acepta pues la composicién de dicho equipo bésico estd

- estableclda en la Orderi de 13 de dlclembre de 20186,

Alegan que en el Decreto 85/2016 no se recoja la categoria del graduado en enfermeria ni en

. la composicién del CAIT ni-en la del Equipo de Orieritacién Educativa. No se-admite dicha

alegaci6n, pues no es objeto de este Decreto regular la intervencion integral de la Atencién
Infantil Temprana sino la formula para su gestion, .

Al articulo 15. “Criterios de preferencia en 1a adjudicacién del concierto social”.

Se solicita que se amplien las hcntaclones a organizaciones sin 4nimo de lucro sin expenencxa,

para garantizar los servicios piblicos a esta poblacién. No se admite dicha alegacién ya que
en virtud del art.8.1, Ia determinacién de la forma y tiempo en que s acredite esa experiencia
és contenido propio del pliego de cl4usulas adminisirativas particulares.

8. Federacién Andaluzh de Empresas Cooperativas de Trabajo (FAECTA).

Consideracién genérica. Se’ pretende la inchision -dentro del espectro de Atencién Infantil

Temprana, a los menores con graves problemas de conducta. No se acepta por ho ser objeto
de regulacién del presente borrador de Decreto, donde Gnicemente se regula la forma de
gestion de la prestacién de la Atencion Infantxl Temprana a través del concierto social,

Art, 9, “Condiciones de eﬁcacia,- calidad y rentabilidad social”.

Se propone que se espec:ﬁque en qué consmte la aprox;maclén de rccursos, si supone poner
iransporte a Ia persona usuaria, si supone habilitar un espacio en la zona de proximidad, si
supone traslado de los profesionales.... No se acepta ya que ello ser4 materia de regulacién
en el pliego de cldusulas administrauvas particulares quiie acompafie a la convocatoria y que,
por tanto serd de conocimiento general para las entidades licitadoras con cardcter previo a la
presentacién de sus ofertas., '

Wiq
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Alegan que en los casos de atencidn directa en el Iugar de referencla de los menores, debe
establecerse la obligacién de justificar adecuadamente dicha _intervencion, y una vez
Justlﬁcada diferenciar el precio de estas UMATS de las llovadas a cabo en el propio CAIT,
con el fin de suftagar el sobrecoste de dichos desplazmmentos en aras de la prestacién del
setvicio en las adecuadas condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social. No se acepta
ya que ello serd materia de réguiac:én en pliego de cldusulas administrativas parhculares

Proponen gue en la adjudlcacmn de los conciertos deben tener prefercncxa ias entidades de
Economia Social, como empresas socialmente comprometidas, haciendo referencia a la Ley
9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Piiblico, concretamente a su art 1.3, en el
que se dispone” que se facilitard el acceso @ la contratacion publica de las empresas de
economia social y la incorporacién preceptava de criterios ociales y medloamblentales, _
favoreciendo una mejor relacién calidad precio y una mayor eficiencia en la utilizacion de los
fondos piiblicos. No se acepta por enterder que debe ser en el pliego de cléusulas
administrativas patticulates se establezcan, en su ¢aso; las condlcmnes para facilitar dicho
acceso. :

-Art10, Mé_dios y Tecursos materiales y personales,

Se propone contemplar como UMATS diferentes ¢l tiempo empleado a la generaclén de
) documentaclén del exped:ente delos menores:

« Tiempo. dedlcado a las valoraciones iniciales y de seguimiento.

»Correccién de pruebas de evaluacion,

+ Elaboracion de’ planes de intervencién

» Reuniones de coordinacidn del equipo del CAIT

+ Reuniones de coordinacién con EPAT, UAIT, EOE, consultores/as AT provinciales.

Asi como la figura de Coordinador/a de gestion, responsable de velar por el cumplimiento de
las condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social.
No se acepta, ya que ello es objeto de los correspondientes pliegos.

Art.12. Inicio y 'convocatorié del probedir'ni_en’to.

Se alega que ¢l 6rgano de contratacion téndrd en cuenta la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de
Contratos del Sector Piblico atendiendo a empresas de Economia Social destacando sus
caracteristicas y sus principios de responsabilidad social como la generacién y el empleo de
- calidad. No se acepta pues el organo de contratacién ha de regirse en todo momento por lo
- dispuesto en la LCSP, siendo en el pliego de oldusulas administrativas particulares donde
deben regularse detalladamente estos extremos.

Art, 15, Criterios de preferencia en la adjudiéacién del concierto social,

Se propons. incluir a las entidades de coonomia social, como son las cooperativas de trabajo
como eéntidades de prioridad en la adjudicacién de los conctertos, por los motivos que se
establecen a.continuacién:

1, En ¢l articulo 116 de la Ley 14/2011 de Cooperativas Andaluzas se recogen las “Medidas
especiales de promacidn cooperativa”, todas ellas ditigidas a favorecer e impulsar el acceso
de las cooperativas a las licitaciones'y contrataciones pfiblicas. ' :
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2. Segiin el art. 116 de la citada ley on el punto anterior, en sus puntos 2 y 6 refleja: “Las
sociedades cooperativas gozardn de preferencia, en caso de émpate, en lg adjudicacion de
cantn’ztos de las adminisivaciones priblicas andaluzas.” :

No se acepta pues se consldera que 1a relaci6n de entidades que pueden gozar de preferencia,
en caso de que varias proposiciones se encuentren igualadas, debe establecerse en el pliego
de clausulas admlmstratlvas partlculares

9, Plena Inclus_ién Andalucia,

Esta entidad efectia las siguientes alegaciones:

Alanticulo 3. “Principios Bésicos”.

Se propone incluir un nuevo principio relativo a Ia prioridad en la atencién. Nosge acepta pues
los criterios de priorizacidn serén objeto de establecimiento en el pliego de prescripciones
técnicas que rija el correspondiente procedimiento de contratacién y que se publicaré con la

conivocatotia y, por tanto, serd de conocimiento general de las entidades licitadoras con .

cardcter previo a la presentacién de sus ofcrtas por lo que no coneurre inseguridad juridica.
. . |

- Al articulo‘ 8.2, .“Requisitos de aceeso al concierto social”,

Alegan que la Consejeria pueda establecer condiciones no previstas exprcsamente enla ley,
suponiéndo una previsién de discrecionalidad e inseguridad juridica.

No se écepta pues en este apartado se hace a una remisién al pliego de cliusulas

administrativas particulares que se publica junto con la convocatoria de manera que estos
requisitos serdn de conocimiento general de las entidades licitadoras con cardcter previo a la
presentacién de sus ofertas, obvidndose cualqmer posxble discrecionatidad y /o situacién de
inseguridad }undxca

Al Articulo 22, “Obhgaciones de la entidad concertada®”,

Se alega cierta imprecision en la redaccién del apartado 2.0) de este articulo en relacién con
la obligacién exigida 2 las entidades concertantes de cumplir el cédlgo deontolégico en

. general, Se acepta y se matiza la redaccién.

Se propone clarificar la redaccion del apartado 2. v) especificando si las entidades concertadas
deben contar con un protocolo imico e idéntico para todas. No se acepta pues lo que se
pretende es que las entidades cuenten con a]guna herramienta que les permita prevenir y
detectar este tipo de situacicnes.

Al articuto 24, “Condiciones especiales de gjec‘ucién del concierto social”,

Estas condiciones especiales de ejecuci6én tienen carActer potestativo para el 6rgano de
contratacion de conformidad con lo establecido en el articulo 202 de la Ley 9/2017,

Por tanto, en caso de que fueran it_loluidas en la documentacién téenica _que acompafie a la
convocatoria, serdn de conocimiento general para las entidades con carcter previo a la
formulacién de la declaracion responsable que deben acompafiar a su propuesta, quedando

garantizada la seguridad juridica.

42l

Es copia auténtica de documento slectronico

Cdédigo Seguro de Verificacin: ‘JHSDPHGH4QWEH2EZBCGYYM9WXBZER3 Permita la veification de la integridad de una

FIRMADO POR

copla de aste documanto elecirbnico en |a direcclbn; hitps:iAws050.juntadeandatucia, esiveriicatFirma

ANA CARMEN MATA RICO

FECHA

23/12/2018

iD. FIRMA

VH5DPWGHAGWEH2EZBCGYYMOWXBZE6R3

PAGINA

15/28




W

Al artfculo 29, “Control de los servicios concertados”.

Se alega que la exigencia de un Informe de auditorfa ﬁnanclera extema puede resultar
excesivamente gravoso para este tipo de entidades. Se acepta yse modtﬁca 1a redaccitn del
articulo en base a estas y otras alegaciones.

10, Direccién General de Presupuestos,

Este Centto Directivo informa que en el proyecto de presupuesto de gastos 2020 realizado por
la Consejeria de Salud y Fatnilias se ha conszgnado crédito adecuado y suﬁclente para atender
los compromisos generados por la sustitucion de.los Acuerdos ‘Marco por los conciertos
soclales que derivan de este proyecto normativo, asf como para atender el gasto derwado de
la delegamén de competericia, debiendo ser afrontados por dicha Consejeria, con cargo, en
todo caso, a las dotaciones que ﬁnalmente se aprucben cn la corresponmente Ley de

‘Presupuesto.

Respecto a los créditos necesarios para prestar el Servicio de Atencion Infantﬁ Temprana eh
el gjercicio 2021, dicho Centro Directivo informa que el incremento presupuestario previsto

‘debe acomodarse a la tasa de referericia de crec1m1ento del Producto Interior Brato dé medio

plazo de la économia espaﬁola establecida por el Ministetio de Economia, de marnera que los
excesos sobre estos ratios de referoncia deberdn ser financiados cn'la elaboracién del
anteproyecto def afio en cuestion por parte de la Consejeria competente en materia -de Salud,
mediante dxsmmucmnes en otros créditos de menor prioridad y siempre en el marco del
escenario presupuestario que se contemple en ese momento para la seccién presupuestana
directamente implicada en la prestacion del servicio, debiendo en todo caso, acomodatse a las
dlSpombﬂldades presupuestarxas anuales. ,

Fmalmente, se indica que, en caso de que el texto sometido a informe fuese objeto de
modificaciones o desarrollo posterior que afectasen a su contenido econdémico financiero, serd

necesario realizar una Memoria econémica complementaria que contemple €l analisis.

econém_wo financiero de los camibios efectuados.

11. Informe de la Secretaria General para la Administracién Péblica de Ia Consejeria de
la Presideucia, Administracién ‘Piiblica e Interior.

El citado Centro Dirccti_vo realiza las siguientes alegaciones:
Al ‘arti'c'ulo 8.” Requisitos de acceso”.
Se proponie modificar ia expresion “en los términos que reglamentanamente se determmen

en la medida en que puede resultar confusa, pudlendo interpretarse como la necesidad de una
regillacién normativa posterior, cuando se trata de una materia ya regulada en el Decreto

69/2008, de 26 de febrero, por el que se establecen los procedimientos de las autorizaciones -

sanitariag y ge ¢rea el Reglstro andaluz de Centros, Servicios y Estableclrnlentos Sanitarios.
Seaceptaafinde dotar al proyecto notmativoe de mayor claridad y se sustituye por la expresion
“de confbrmidad con lo establecxdo en la normativa vigente”.

Se alega que la exfresién “contar con la debida autorizacién de funcionamiento vigente. y
estar inscrito en el Registro Andaluz de Centros Servicios y Establecimientos Sanitarios”
puede resultar confusa por lo que se propone modificar la redaccién de esta expresion de
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manera que quede claro que no se trata de dos requisitos i_r'id&;pendientes. Se acepta, y se
megjora la redaccién del articulo sustituyendo la citada expresion por “debidamente inscrita™

Se propone sustituir la expresion “deberd acreditar” por otra mds adecuada Se acepta en tanto
que acreditar significa probar la certeza o realidad de algo, siendo en este apartado suficiente
con que. 1a entidad esté en posesién de la preceptiva autorizacién de flmclonam:ento, por'lo
que se sustituye por el término “contar”.

Por filtimo, se propone suprimir en el dllimo inciso de este artioulo el término
“administrativa” que acompafia al vocablo autorizacién de funcionamiento por resultar

superflua. Se acepta y se suprime dicho vocablo,

Al articulo 16. “Comisién de Valoracién”.

Se alega que la indefinicién tanto de la composicion como del procedimiento de designacion
de las personas titulares, como de las que en sy caso, deban sustituirlos, no se ajusta ni a las
determinacionies contenidas en los artfculos 89 a 92 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de'la

‘Administra¢ién de la Junta de Andalucia ni a las del Decreto 39/2011,de 22 de febrero, por el

que se establece Ta organizacién administrativa para la gestién de la contratacién de la
Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, lo que puede
provacar dlferenclas parala ad_]udicamén del concierto social,

Se acepta. Y se incluye un apartado en relacién con 1a composicién de este 6rgano coleglado

. Respectoal réglmen de funcionamiento de esta comision de valoracion previsto en el apartado

tercero de este articulo, se propone modificar su redaccién al objeto de precisar los preceptos

de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, dél Régimen Juridico del Sector Publico aplicables con |

car4cter especifico 4 esta Comisién de valoracién. Se acepta.

Asimismo, en relacién con Ias prescripciones prev:stas en los articulos 88 a 96 de la Ley
9/2007 de 8 de octubre, s0 alega que éstos no son los inicos preceptos del articulado de dicho

| texto Iegal referidos a los brganos colegiados sino que también existen otros como los que se

refieren concretamente a la exigencia dé representacion equilibrada. de mujeres y hombres en
los 6rganos colegiados (ex articulos 18 y 19), proponiéndose la inclusién de dicho aspecto en

Ta tedaccién del articulo 16. 3° del proyecto de Decreto, Se acepta,

Al Articulo 31. “Proccdimic_nto dé Resolucién del concierto social”.

Se propone ajustarse al régimen general del cémputo del plazo para adoptar y notificar la

resolicion establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, para los procedimientos iniiciados
de oficio sustituyendo fecha de inicio de dicho coémputo “desde la notificacién del acuerdo
de iniclacién’ por “desde la fecha del acuerdo iniciacion”.

Se ac‘epta.

Se alega que debe modificarse la redaccion del apartado qumto del mencionado articulo, a fin
de que se indique expresamente en el texto del prayecto normativo los efectos derivados dela
falta de notificacién expresa en plazo de la resolucién del procedimiento, que en el caso que

108 ocipa denvaria en la caducidad del mismo, Se acepta.

1_2. Hustre Colegio Profesional de Fisioterapeutas de Andalucia.

Esta corporacién realiza las siguientes consideraciones:

L"{ 2 ?’A
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Mamﬁesta su confonmdad con la iniciativa de regular la prestac:lén de la Atencion Infantil
Temprana a través de Ia figura del conclerto social.

Propone asimilar.en cuanto ala pnorldad enla adjudlcaclén a las asociaciones, instituciones
v fundaciones sin dnimo de lucro v a las entidades privadas, cuando las ofertas prcsentadas
terigan anélogas condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social, aduciende que en
muchos CAIT pnvados cuentan en su plantilla con ﬁsmterapeutas con discapacidad con
dilatada expenencla y trayectoria profesional. No se acepta pues este criterio deriva de lo
dispuesto en la propia Ley 4/2017, de 25 de septiembre (an 34.5).

13, Servicio Andaluz de Salud.
Al aiticulo 9.3.

Se proprme 1a inclusion en el apartado 3 de este artioulo de una referencla ala edlclén vigente
del Manual de esténdares de calidad dé los Centros de Atencién Infantil Temprana publicado
porla Agencla de Calidad Sanitaria de Andalucia, No se ‘acepta pues las prevmlones relativas
al control de calidad son objeto propio de regulacién de los pliegos de prescnpcmnes técnicas
que rijan el correspondlente procedimiento de contratacién que acompaile a la convocatoria,
No obstante, se modlfica la redaccion del articulo en este sentldo

Al articulo 16. “Comisi6n de valoracion”

© Se propone 1a adicién de un pérrafo final relatwo a la inclusion en la compasmlén de la
Comisién de valoracién de profesionales de reconocida expenencia en atencién temptana y
adscritanla Consejeria competente en materia de salud.
Se acepta pero se advierte que ya se ha modificado el articulado del proyecto normativo
especxﬁcando la composicién de'la Comisién de valoracién de conformidad con lo dispuesto -
en los articulos 89 a 92 de la Ley 9/2007, de 22 de octubrc, de la Administracion de la Junta
de Andalucfa y en el Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece Ja organizacién

* administrativa para la gestion de la contratacién de la Administracién de la Junta de Andalucfa

y sus entidades instrurentales, previéndose la posibilidad de que ala Comisién de valoiscién
pueda asistir personal técmco especaahzado que actuard con voz pero sin voto.

Ala Dis’posiqién Transitoria Unica.

Se propone afiadir una referencia explicita al Manual de estdndares de calidad de los Centros
de Atencion Infantll Temprana publicado por 1a Agencia de Calidad Sanitaria de Andatucfa,
No : se acepta por los mismos totivos exphc1tados para las alegaciones formuladas al articulo
93,

14. Informe de Ia Comisjén Consuitiva de Contratacién Administrativa.
- Esta Comisién realiza las siguientes alegaciones:
Al articulo 2. “Ambito de aplicacién™.
Se alega que si el concierto social solo se prevé cuando se contrate con entidades titulares de

Centros de Atencién Infantil Temprana se recoja expresamente en el proyecto de Decreto, Se
acepta y se modifica la redaccién del.articulo.
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Al articule 3. “Principios Bésicos”.

En relacién con ¢l apartado 1.j). se alega que resultaria mis adecuado aludir al perfil del
contratante de ia Consejerfa competente en miateria de salud Se acepta y se sustituye la
expresion “perfil del contratante que corresponda™ por “perfil del coniratante de la
Consejeria competente en materia de salud”, o

Se indica que [a publicidad en ¢l Boletin Oficial de 1a Junta de Andalucia no se hace necesana,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 9/2017 de 8 de noviembre. Se acepta y se suprime
dlcha publicacién.

Se__indida que én caso de que se alcancen los umbrales determinantes para considerar un
contrato sujeto a regulacién armonizada, la publicidad debe llevarse a cabo también el Diario
Oficial de la Unién Europea. Se acepta y se incluye una precisidn en este sentido.

Al articulo 5, “Organos competentes para la convocatoria y formalizacién del concierto
social”,

Se p_ropon_e que se utilice la misma expresién “Conséjerid ‘competente en materia de salud”
durante todo el articulado, Se acepta.

Al articulo 6, “Régimen financiero del concierto social”,

Se propone utilizar una redaccién més rigurosa, desde un punte de vista técnico juridico, en
este articulo en orden 2 reflejar que la Consejerfa competente en materia de salud realiza las
actuaciones procedentes para logra la disponibilidad presupuestaria suficiente para la
financiacidn de los conciertos sociales, '

Se acepta y se modifica 1a redaccidn del articulo.

Al articulo 7. “Régimen juridico del concierto social”.

Se propone citar igualmente la Ley 4/2017, de 4 de septiombre, de Derechos y al Atencion a
las Personas con Discapacidad en Andalucia y el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por ¢l que
se regula Intervencion Integral de la Atencién Infantil Temprana en Andalucia. -

Se acepta.

Al articulo 8. “Requ_isi_tos de acceso al conciérto social”,

Se propone suprimir la referencia a los pliegos de prescripciones técnicas tanto del apartado
1 como del 2, por rcgularse enh ambos contemdos propios del pliego de clausulas
administrativas partwuiares

Se acepta y s¢ eliminan dichas referencias.

Se alega que el apartado 3 de este articulo constituye un requisito m4s exigible a las entidades
licitadoras, proponiéndose integrarlo como una letra més del apartado 1. Se acepta y se
incorpora en dicho apartado como letra e).

Al articulo 9. “Coondiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social”.
Se recomienda ¢liminar la referencia a los pliegos de prescnpc:ones técnicas en el apartado 1,

pues los requisitos adicionales conshtuyen contenido propio de los pliegos de c]éusulas
administrativas particulares. Se acepta,
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En ¢l apartado 5 se propone que se especifiqué que dichos critetios de adjudicacién se
estableceran en ¢l pliego de cldusulas administrativas particulares, Se acepta y se sustituye la
expresion “respectivos pliegos” por “pliego de clausulas administrativas particulares”.

Se alega que 12 autorizacién sanitaria de ﬁ.mclonammnto que se exige en ¢l articulo 815
como requisito de acceso al’ régimen de concierto soc1a1 no puede preverse en este apartado
como criterio para su especial valoracién. No se acepta, pues la autorizacion de
funcionamiento & la que se hace referencxa en el articulo 8 se refiere a la necesaria e
nnprescmdrble autorizacion que se exige por la normativa vigente para furicionar y prestar
servicios de Atencion Infantil Temprana, en tanto que la prevista en el articulo 15 se trata de
una autorizacién referida a una unidad asistencial adicional que petmita a aquellos CAIT que
cuenten con ella, llevar a cabo esa aproximacién de recursos y dar cobertura de atencién
temprana en determinadas zonas en las que se haya detectado una carencia en la prestacién
del servicio, motivo por el cual se pretenden ponderar posmvamente en el correspondiente
pliego de cliusulas administrativas particulares. :

Respecto ala capacidad del CAIT para aproximar recursos a la zona de referencla de

" residencia de la persona usuaria se advierte que en el Decreto 85/2016, de 26 de abril, se alude

al domlclho Se acepta y se sustituye el térmmo residencia por domicilio farmhar

Se alega que deben aclararse el alcance atribuido a 1a acred;taclbn de la capacxdad del CAIT
para llevar a cabo la aproxzmactén de reciirsos. Se acepta yse armonizan las redacciones de
los articulos 9y 12. 3 en este seitido,

Al articulo 12. “Inicio y convocatoria del procedimiento”,

Se alega sustituir la expresion “el certificado de existencia de crédito” por “el documento que

" geredite la existencia de crédito”. Se acepta,

Se propone ehmmar 1a referencia al pliego de prescripciones técnicas en el apartado 2, Se
acepta.

Se alcga que en el apartado 4 no s¢ hace menclén ala aprobamén de los pliggos. Se acepta y
se incorpora dicha mencién.

Al artfeulo 13. "Pubhcxdad de la convocatoria”,

Se alega que al rie operar en este tipo de coutratd fa transferencxa de riesgo operacional, se_

de_beria omitir ta remisitn al articulo 20.1 de la LCSP y mencionar los apartados
b) y ¢) del articulo 22.1 de la LCSP. Se acepta.

Al articulo 15. “Criterios de preferencia en la adjudicabién del concierto social”,

Se alega queesla Conse_]eria competente en materia de salud la entidad pubhca concertante y

1o las Admlmstracmnes Piiblicas. Se acepta,

Se alega que la Ley 4/2017, en su arifculo 34.5 no exige acreditada experiencia, y que
conforme al aiticulo 8.1a) cualquier licitador deberfa demostrar la misma. No se acepta pues
se entiende como mteg_raclén aclaratoria de ambos art_lculos

Se indica que debe deslindarse adecuadamente la valoracion de la experiencia y trayectoria
acreditada como ctitetio de adjudlcacién y la exigencia de un tiempo minimo de prestacién

- de servicios como requisito de acceso al concierto social. Dicha diferenciaci6n se recogera

en ¢l pliego de cldusulas administrativas particulares que acompaiic a la convocatoria, y que
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serd de conocimiento general de todas las entidades licitadoras con cardcter previo a la
presentdcion de sus ofertas.

Al articulo 16. “Comisién de valoracidén”

'Se alega que el érgano al que hace referencia este articulo en realidad es una Mesa de
Contratacion y se propone canibiar la danbminacién.-Se acepta, '
Se sefiala que debe especificarse que la Admlmstraclén o entidad concertante es la Consejeria
competente en materia de salud. Se acepta, pero se advierte que ya se ha modificado 1a
redaccién del articulo en base a otras alegaciones presentadas,

Se propone que en ¢l apartado 3 de dicho articulo relativo al régimen de funcionamiento de la
citada Comisi6n de valoracion se aluda al Decreto 39/2011, de 22 de febrero. Se acepta.

Al artfeulo 17. “Anglisis, adrisién y valoracién de las ofertas”.

Se alega que los apartados 1 y 3 de este articulo, se atribuyen al drgano de contratacién unas
competencias que son propias de la Comisién de valoracién, tales como el anslisis y admision
de las ofertas o Ja elaboracién de una relacién de entidades admitidas y éxcluidas con expresa
mencién de las causas de inadmisién. Se acepta y se sustituye la exprosion * ‘Organo de
contrataa:dn por “Mesa de Contratacion”.

Se alega que, al tratarse de un contrato adm1mstrat1vo especial, ademés de los recursos
administrativos ordinarios, determinados actos serfan susceptible de recurso especial en.
materia de contratacion. Se acepta,

Al articulo 19, “Resolucién de Adjudicacion del concierto social”,

Se propons la utilizacién de 1a expresion “ofertas” en lugar de “solicitudes de participacion”.
Se acepta.

Respecto al apartado 3 se propone que se tenga en cuenta lo alegado para el articulo 17.3 en
relacién con el recurso especial en materia de contratacion, en los supusstos en que proceda.
Se tiene.en cuenta, pero no se modifica la redaccién del articulo en este sentido al entender

_que la expresién “Jos recursos que procedan” engloba tanto a los recursos ordinarios como al
éspecial.,

Al artfculo 20. “P’ubiicidad de la resolucién de adjudicacién”,

Se alega que en la ribrica solo se menciona la publicidad de la resolucién cuando también
hace referencia a la notificacién de 1a misma, Se acepta y se cambla la ribrica del articulo
incluyendo el término “notificacién”

Al articulo 21.” Formalizacién del concierto social”,

Respecto al apartade 1.c) se alega que la expresién cantidad global consignada por la
Administracién para el sostenimiento de 1a entidad concertada hace referencia al precio del
contrato, Se acepta y sc sustituye por esa expresién.

Se recomienda que se haga alguna previsién sobre la determinacion del precio, Se acepta y se
incluye. .

Al articulo 23, “Ob]igacionés de 1a,entidad piblica concertante”,
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Respecto a su apartado 1 se alega que los servicios de Aténcion Infantil Temprana no parecen
estar previstos en el Anexo del Decreto 5/2017, por el que se establece la garantia de los
ttempos de pago de determinadas obhgacwnes de la Administracién de Ie Junta de Andalucia
y sus Entidades Instrumentales, por 1o que no le resultarfa de aplicacién. No se acepta pies
estd incluida en dicho Decreto, pudiendo encuiadrarse en dos Sccciones de dlcho Anexo:

1. Sector Samta.rlo

1.c) De conformidad con el articulo 42.c): Asistencia contmtada con entzdades o‘
Jat; es:onales ajenos al Sistema Piblico Sociosanitario.

L Servicios Somaies '
1, Reldcion de gastos cuyo pago se garantiza en 20 dias, siempre que tengan su origen en Ia
prestacién de servicios publicos en ceniros de atencion social sostenidos con fondos piiblicos,
gestionados tanto en el 4mbito de los programas presupuestarios destinados al plan sobre
drogodependenmas, atencion a la infancia, bienestar social, atencién a la dependencia,
envejecimiento y d1scapacldad, justicia juvenil y asistencia a victimas, proteccz(m contra
violencia de género, acciones de igualdad y promocién de la
mujer, promocién y servicios a la juventud, fanfo en el dmbito de la Admtmstmcrén de In
Junta de dndalucia como en ¢l de la Agencia de Servicios Somales y Dependencla de
‘Andalucia '

Al artlculo 24 “Condiciones especiales de ejecucn&n del concxerto soclal”

Se alega que las condiciones especiales de ejecucion constttuyen contenido propno del pliego
de clausulas administrativas particulares. Se acepta y se modifica la redacci6n,

.

Al articulo 25, “Cléusulas sociales y ambientales”,

Se alega que debe aclararse el sentido en que se preven las cléusules sociales y ambientalés
en los pliegos de clausulas administrativas particulates, como criterios de adjudicacién o
{inicamente como criterios de desempate. Se acepta parcialmente pues se contemplan con
ambos alcances. Se modifica Ja redaccion del apartado 2 para clarificar y armonizar la
redaccién del atticulo.

A los aﬁiculos 27 y 28. “Duracién del concierto social” y “Renovacién y prémoga del
conpierto social”, ; '

Se propone sustituir la expresxén “renovaciones” por prorragas
Se acepta y se modifica la redaccion del- articulo.

* Alarticulo 29. “Control de los servicios conicertados™
En relacién con el apartado 2 Se propone incluir 1a especificacion de que el cumplimienito de
las cuentas se refiere a las entidades concertadas, Se acepta y se incluye dicha expres:én enla
redaccxén del articulo. .

Al articulo 30. “Causas de extincitn del concierto social”.

Se proponé la inclusién del apartado 3 en articulo distinto. Se acepta. Y se fedacta un nuevo.
articulo con la ribrica “Suspension del concierto social *,

-Al articulo 31. “Procedimiento de resolucidn del concierto social®,
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Respecto al apa.rtado 2 se sugiere que en la expre516n “de forma que la entidad concertada
pueda interponer el recurso que estime procedente” se sustituya por la expresion “el recurso
que proceda”. Se acepta y se modifica la redaceién del articulo.

15. ACAIT Mélaga.

Esta asociacién presenta las siguientes é'le'gacibncs:

Al articulo 3, “Principios Bésicos”,

Proponen mclmr expresamente el pl'lllClplO de gratuidad del servicio de Atenclén Temprana
ya contemplado en el Decreto 85/2016, de 26 de abril. No se acepta por considerarse

suficiente la remision efectuada en dicho ‘articulo, de confomudad con Ias Directrices de
Técmca Normatwa

‘Respecto al apartado h) alegan que la coordinacién y cooperaclén previstas se extiendan 2 las

entidades prestadoras de servicios. No se acepta por entender que esos cauces de participacién
deben establecerse en la norma que regule el modelo organizativo de Ia Intervencién Integral

en Atericién Infantil Temprana, no siendo objeto de este proyecto norhativo, que Unicamente

regula 1a via de gestion para su prestaclén
Proponen incluir como principio general de actuacién la sostemblhdad No se acepta en
concordancia con lo argumentado en relacién con el prmclpl() de gratuidad.

Proponen inchuir un apartado nuevo en el que se recojan las obligaciones de las famllxas vy

tutores de los menores. No se acepta por entenderse que el objeto de este Decreto es establecer
el procedimiento para hacer efectivo el concierto social para la prestacién de la Atencién
Infantil Temprana y no la regulacién de derechos y deberes de las personas usuamas del
servicio concertado

Al ariiculo 8. “Requisitos de acceso al régimen de conc_;ierto social”,

En relacién con el apartado a) aiegan que la experiencia como entidad ¢s esencial para la

' prestaclén de este tipo de servicios y proponen que se concrete como requisito de acceso una

experiencia de tres afios en la prestac:lén de servicios de Atencién Temprana concertada. No
se acepta por constifuir contenido propio del pliego da clausulas admxmstratwas particulares,

Al articulo 22. “Obligaciones de la entidad concertada”.
Se propone la inclusién de va nuevo pérrafo relativo a- Ia prohibicién de subcontratacién por

parte de la entidad concertada de servicios terapéuhcos debiendo el pllego de licitacién
recoger los limites de subcontratacién de servicios auxiliares. No se acepta pues las

estipulaciones relativas a la subcontratacxén son objeto de reguiaclén en el pliego de cljusulas

administrativas partlculares

Se Propone modificar la redaccion del apartado 8) incluyendo al inicio la expresién “Disponer
de un'seguro para indemnizar,..” No se acepta pues tal previsién se recoge en el articulo 18.
4 : : :

16, Federacién ASPACE Andalucia.

‘Bsta Federacion realiza las siguientes alegaciones:

Al articulo 3. “Principios Bésicos”.

“q
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Alégan que para mayor claridad deberian incorporarse los Principios reﬂejados en el Decreto
85/2016, de 26 de abril, No se acepta por considerarse suficiente la remision efectuada a dicho

- Decreto, de conformldad con las Directrices de Técnica Normativa.

En relaci6n con el apartado n1) de dicho articulo proponen sustituir la redacclén original por

“Atencian mtegral y de'calidad centrada en la personia usuaria, su familia entorno con activa

participacion de las Janiilias” Se acepta, pero se adwerte que ya ha sido modificado dicho
articulo en base a otras alegaclones prezentadas. :

Al articulo 12, “Inicio y convocatoria del procedlmiehto’.’-

Alegan que no queda muy claro el sxgmﬁcado de zona de referencia de ressdencxa de Ia
persona usuaria y proponen la_incorporacién de un apartado ‘més a dicho articulo “Se

determinard el contemdo de cada una de los lotes que mtegran la contratacion, asegurando
la distribucién equ:tat:va de los recursos plan;f' fcados par la pre.stac:én del servicio en los

anteriores Acuerdos Marco de Atencién Temprana.”

No s¢ acepta pues ¢l contenido de los lotes ¢s materia de regulaclén en¢l phego de cléusulas
administrativas partlculares que rijan el correspond,lente procedlmlento de contratacxén que
contemplara Iz distribucion equitativa de los recursos en base a Ia planificacién de los mismos
éti este nuevo modélo de gestidn para la prestacién de la Atencion Infantli Temprana,
atendlendo ala tendencla de la demanda de este tipo de mtervencmnes

AI articulo 15, “Criterios de preferencia. en la adjudicaciéu del concierto social”.

‘Se propone la mciusu’m en el articulado del texto del proyecto normatlvo de determinados

aspectos aduciendo su importancia para la calidad y la diferenciacién del servicio prestado.
No se acepta por constituir contenido propio del pliego de cléusulas admmlstratwas
particulares que acompafic a la convocatotia,

Se propone la inclusién de un nuevo apartado w) en este mismo articulo establecxendo la
prohibicion por parte de la entidad concertada de subcontratar los servicios terapéuticos objeto
del concierto. No se acepta pues las estipulaciones relativas a la subcontratacién son objeto
de regulacion en el pliego de clausulas administrativas particulares.

. Se propone la mc]usxén de un nuevo articulo 22 bls. en el que 8e Tecoja Ja obhgacnon de las
' familias o personas gue ostenteri la tutela de las personas menores perceptoras de los servicios

de Atencién Infantil Temprana de asistir a las sesiones programadas y partlclpar en 1os planes
de mtervencién establecidos.

No se acepta por entenderse que el obJ eto de esto Décreto es establecer el procednmento para:
- hacer efectivo el concierto social pata la prestaclén de la Atenci6n Infant;l Temprana y no la
_regulacién de derechos y deberes de las personas usuarias del servicio concertado,

Al articulo 26. “Modlﬁcaclones del concierto social”.

Se propone una, nueva redaccién del articulo 26 mcluyendo la posibilidad de modificar el
concierto en funcién del desarrollo normativo que 1o reg'ule, enla mcdlda que puede influir
en el precio del servicto.

No se acepta pues la propia LCSP establece que el contrato solo podré ser modlﬁcado por

razones de interés piiblico en los casos y en la forma previstos e los articulos 203 a207 de la

LCSP.
Por tanto, ¢l Decreto la Ginica cuestion que debe garantizary asi 16 hace, es que si se producen
obedezcan a razones de interés pliblico y que asi se Jushﬁque
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. No obstante, en el pliego de cliusulas administrativas particulares se indicaré la posibilidad o
no de modificacién del contrato, detalldndose, en casp afirmativo, de forme clara, precisa e
inequivoca las condiciones en que podrs hacerse uso de la misma, asf como el alcance, limites -

¢y naturaleza de dichas modificaciones, con éxpresa indicacion del porcentaje del precio del

_contrato al que como méximo pueda afectar, que no podré superar el veinte por ciento del
precio inicial, de conformidad con lo establecido en el articulo 204 de la LCSP, Estas
modificaciones no podrén alterar la naturaleza global del contrato conforme al apartado 2 del -
articulo 204 de la LCSP.

Al articulo 29, “Control de los servicios concertados™.

Se alega que la realizacién de un informe de auditoria externa exclusivamente destinado a la
aplicacién de los fondos percibidos por parte de la entidad concertada en concepto de abono
del concierto social supone una carga econdmica para las entidades que reciben oira
financiacién de la Administracién Piiblica y que ya cuentan con las obligaciones de realizar
auditoria externa. Se acepta y 8¢ sustituye por  la obligacién de justificar las cantidades
percibidas por la entidad concertada mediante un informe de auditorfa externa que puede
coincidir con el informe de auditoifa externa general de Ia entidad,

Al a_rtiéulo 30. “Canisas dé extincién del concierto social”.

Se alega matizar la redaccxén del apartado o) de este articulo aftadiendo la expresién “a los
usuarios de los servicios incluidos en la prestacién concertada.”

No se acepta pues a los efectos de este concierto se entenderdn como Centros de Atencién
~Infantil Temprana“ aquellos que, de’ foriid exclusiva, oftezcan atencibn’ ambulatona
individualizada a los menores incluidos en su 4mbito de aplicacién en los términos que se
establezcan en ¢l pliego de prcscnpc:ones técnicas particulares,

17. Consejeria de Educacién y Deporte.
Esta Consejeria informa que no hay observaciones que presentar,

18. Direccion General de Infancia de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién,

La Direccién General de Infancia considera que el proyecto de Decroto carece de repercusién
negativa sobre los derechos de los nifios y las nifias.

En Sevilla a la fecha de la firma aléctrénica‘

LA SECRETARIA GENERAL DE FAMILIAS
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JUHT‘?_\ DE ANDALUCIA A CONSEJERIA DE SALUD ¥ FAMILIAS

ASUCION LORA LOPEZ, SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEIERfA DE
SALUD Y FAMILIAS

CERTIFICA

Que en cumplimiento del articulo 13.1.b) de i_a.l..ey 1/2014, de 24 de junio, de la
Transparencia de Andalucia, la Resolucién de esta Secretaria General Téenica de 26 de octubre

- de 2019, por la que sc acucrda someter a informacién puiblica el proyecto de decreto por el que

se regula el concierto social para la pr&étacién de la Atencion Infanti] Temprana (BOJA num,
211 de 31 de octubre-de 2019}, ha sido publicada junte con el texto del mencionado Decreto en
la direccién electronica del portal de la Transparencia de Ia Junta de Andalucia. - :

Y para que conste, firmo la presente en Sevilla a la fecha de la firma.
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretaria General Téenica

Expte.: 105/19

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD
Y FAMILIAS A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 45.2 DE LA LEY 6/2006, DE
24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Disposicion: Proyecto de Decreto por el que se regula el concierto social para la prestacion de
la Atencidn Infantil Temprana,

1. Titulo competencial de Ja Comunidad Aufénoin’a de Andatucia.

El articulo 9.2 de la Constitucién Espaiiola determina que corresponde a los poderes puiblicos
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivas, asi como remover los obsticulos que impidan o
dificulten su plénitud. As{ mismo, ef art. 43.2 establece que corresponde a los poderes
publicos organizar y tutelar la salud piblica a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios, reconociéndose en el alt 49 ¢l derecho de las personas
con discapacidad a la atencion especializada. :

Por su parie, la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de 13 de diciembre de 2006, ratificada por el Estado Espafio! el 23 de
noviembre de 2007 , e su ~articulo 7.1 establece que los Estados Partes tomaran todas las
medidas necesarias para asegurar que todos los nifios y las nifias con discapacidad gocen
plenamente de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con los demds nifios y nifias. El articulo 25, en la letra b), determina que los
Bsiados partes propmcmnarén los servicios de salud que necesiten las personas con
discapa_czdad especificamente como consecuencia de su discapacidad, incluidas la pronta
deteccidn e intervencién, cuando proceda, y servicios destinados a prevenit y reducir al
méximo la aparicién de nucvas discapacidades, incluidos los nifios y las nifias y las personas
ayores. Asi mismo en el articuto 26, apartado 1.a), se establece que los | programas generales
de habilitacién y rehabilitacién, en particular en los dmbitos de salud, el empleo, la educacion
y los servicios sociales comicncén en la etapa més temprana posible y sc basen en una
evaluacion multidisciplinar de las necesidades y capacidades de 1a persona. Por iiltimo, en el
artfculo 25, letra ¢), S€ I'ECoN0Ce (ue se plopmcmnaréu esos servicios lo més cerca posible de
las comumdades de las personas con dlscapac1dad incluso en las zonas rurales.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia galantlza la defensa de los (luechos souales,
especialmente, en el ambito de los sectores mas débiles y vulnerables de la sociedad. En
patticular, dispone, en su articulo 18.1, que las personas menores de edad tienen derecho a
recibir de los poderes piiblicos de Andalicia la proteccidn y la atencién integral necesarias
pata el desarrollo de su personalidad y para el bienestar en el ambito familiar, escolar y social,
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretarta General Técnica

asl como a percibir las prestaciones sociales que establezcan las leyes. A su Vez, en su articulo
22.3 se determina que fas personas con enfermedad mental, las que padezcan enfer medades
cronicas ¢ invalidantes y las que pertenezean a grupos cspcciﬁcos recoliocidos sanitariaimente
como de viesgo, tendrin derecho a .actuaciones y programas sanitarios cspeciales y
preferentes, estableciéndose con aueglo a la ley los términos, condlclones y requisitos del
gjercicio de estos derechos.

#

Por su parte, el articulo 55.2 del citado Estatuto de -Autonomia conﬁe1e ala Comunidad
Auténoma de Andalucia la competencia compartida en materia de sanidad interior y, en
particular, y sin per juicio de la competencia exclusiva que le ambuye ¢l aiticulo 61, entre
otros, lu ordenacion, planificacién, determinacion, regulacion y ejecucion de los servicios y’
prestaciones sanitarias, socio sanitarias y de Salud mental de cardcter pliblico en todos. los
niveles y para toda la poblacién y la ordenacion y la ejecucion de las medidas destinadas : a.
presetvar, proteger y promover la salud publma en todos los dmbitos,

Asmmmc el articnlo 47. 148 del’ citado Estatuto de Autonomia establece la compctenc:a

~exclusiva de la Comunidad Auténoma en Ia orgamzacmn ‘a efectos contractuales, de la
Admmﬂt:‘acmn propia y el apartado 2,32 del mismo articulo, la competencia c,ompmnda en
materia de contratos.

|l. Justificacion y necesidad de fa norma.

En gjercicio de sus competencias en miateria sanitaria, la Coiitinidad Autononia de Andalucia
aprobd la Ley 2/1998, de 15 de j junlo de Salud de Andalucfa cuyo articulo 6,2 dispone que
las personas menores de edad, ancianas, con enfermedades mentales i otrds crénicas e
invalidantes y las que pertenezcan a grupos especificos reconocidos sanitariamente como de
riesgo, tienen derecho a actuaciones y programas sanitarios especiales y preferentes.

En-este sentido, el Déereto 137/2002, de 30 de abril, de Apdyo a las Faxﬁilias Andaluzas,
establecié en su articulo 28. bis, la implantacion del Programa de Apoyo Familiar en
Atencion Infantil Temprana, para hacer frente a los problemas que plantea dentro’ de la
iamllm, el nacimiento de personas menores que presentan alteraciones en’ ¢l desmrollo 0
tiesgo de padecerlas, : :

En la misma linea, ¢l articulo 14 de la Ley. 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Aridalucia, al regular ¢f Derecho de las personas en situacidn de especial vulnerabilidad en
Andalucia establece que: “Las personas ienores, las mayvores, las que se encuentren en
sityacion de depemz’encm, lus personds con discapacidad fisica, mfeiec!uul o sensorial, las
gue soporien sitiracion o riesgo de exclusion social, las gue stifran enfermedad mental, las
guie estén en situacion terminal, las que padezcan enfermedades crénicas y d.vsay)acarcmtes
las diagnosticadus de enfermedades raras o de baja incidencia en l’a pob!acwn, las personas
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
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con prdcticas de riesgo, las mujeres y menores victimas de violencia tendrin derecho a
programas de salud piiblica especificos o adaptados 4 sus necesidades especiales”.

Asi pues, la citada Ley 16/2011, de 23 de diciembre, en su ar t.icuio 60.2, q) es'tab!wié cotno
prestacion de salud pliblica, la Atencién Infantil Témprana dlllgld’\ a la poblacién infantil
menor de seis afios afectada por trastornos en el deaanollo 0 con riesgo. de padecerlos.

Esta plestacmn ha sido desarrollada mediante el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se

regula la intervencién integral de la Atencién Infantil Tcmplana en Andalucia, que la define

cii sy articulo 3 .a) como el conjunto de intervericiones planificadas por un equipo de

profesionales de orientacion mterdlsc:plmm o transdisciplinar dirigidas a la poblacion infantil

menor de 6 aiios, a la familia y al entorno, que tienen por objetivo dar respuesta lo mas pronto
’ posﬁ)]e a las neccs;dadcs transitorias o petmancntes que presenta la poblac:én infantil con
" trastornos en su desarrollo o que tienen el riesgo de padecerlos :

En el marco de este ‘concepto, la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, .de los Derechos y la
Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucfa, en el apartado primero de su articulo
17, reconoce la Atencion In_fantll Tempraita como un derecho que asiste a la poblacién infantil
menor de seis afios con discapacidad, que presente trastornos del desarrollo o riesgo de
padecerlos, préviendo, en el apartado cuarto de dicho articulo Ia posibilidad de utilizar ta
figura del concierto social como formula ‘para la prestacion del mencionado servicio,
conforme a lo establecido en su articulo 34. El citado articulo 34, en su apartado cuarto,
disponie que los pmcednmentos parala formalizacién de estos instrumentos de colaboracién
se someterdn a los principios de publlmdad transpatencia y no discriminacion. Y, en su
apartado quinto, establece que en los conciertos sociales serdn considerados de manera
preferente, en igualdad de condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social, las
ihstituciones, asociaciones y fundaciones sin dnimo de lucro, promovidas por las personas con
discapacidad, sus familiares o sus representantes legales.

Asimismo, el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se régula la Atencion Infantil
Temprana en Andalucia, regula en su articulo 22.2 la posibilidad de organizar la Atencién
Infantil Temprana a través de conciertos sociales, como modahdade". diferenciadas de fas
recogidas en la normativa de contratacién del sector publlco. Por su parte, en este mismo
Decreto se definen en el articulo 17.1 a) los Centros de Aténcién Infantil. Temprana, coino
unidades  asistenciales especializadas, con infraestructura  adecuada pctsonal :
mu]tldmclplmar para prestar en estrecha cootdinacion con el resto de fecursos sanitarios,
sociales y educativos, wia mejor atencion integral al menor, su familia y su entorno,
estableciéndose en la Orden de la Conqejeﬂa de Salud de 13 de diciembre de 2016, las
condiciones matena]es y funcionales de los Centros de Atencidn Infantil Temprana para su
autorizacion.

Por otra parte, las novedades jutidicas introducidas por la Ley 9/2017; de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Piblico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las
Diréctivas del Parlamento Buropeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE; de 26 de
febrero de 2014, que determinan, por un lado, la desaparicién de fa figura del contrato de
gestion de servicios pablicos y, por tanto, de la regulacién de alghnas formas de gestion
indirécta como el concierto, y, contemplan, dé otro, una nueva y mds precisa regulacién de los
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denominados “servicios a las personas”, entre los quc sc cncuadna la Atencién Infantil
Templdna permitiendo abrir nuevas posibilidades respecto a la orgamzacmn de’ dichos
scivicios, aconsejan redefinir la férmula de prestacion de dicho servicio, en aras de avanzar en
lna gestién mas eficaz y eficiente asi como dotar al sisterma de mayor calidad, estabilidad y
continuidad, primando aspectos como la atenclon pelsonahzada la implicacién dc 1a
comunidad o fa continuidad, entre otros.

Por lo tanto, se hace necesario establecer 1cg]amcnlanamente los aspectos y criterios & los
cuales han de someterse los conciertos sociales, que contemplardn siempre los principios
lecogldos en fa ley. Estos aspectos y ctiterios se referirdn al cumplimiento de los requisitos
previstos, a la tramitacion de la sohcltud a la formalizacién, condiciones de actuacion de las
entidades coricertadas, a la vigencia o la duracién méxima del concicrto y sus causas de
extincion, a las condiciches para su renovacion o modificacion, a las obhgaclones de las
entidades que presten el servicio concertado y de la Administracién Piblica otoigante del
concicrto social, a la sumision del concierio al derecho admuustlatlvo y otras condiciones
necesarias en el marco de lo plewsto en la ley, siendo éste precisamente el contemdo de este

Decreto.

- Por otro lado, y en cumplimienfo de los preceptos de la Ley 9/2017, de 8 dé novienibre, se
regula la incorporacién en los conciertos sociales de cliusulas socmles y ambientates, a través
de las cuales la Administracién andaluza lmpulse las opmtumdades en el empleo, el trabajo
digno, el cumplumento de los derechos sociales y laborales establecidos en la noimativa yen
los ‘convenios colectivos, ta inclusion social, la 1gualdad de oporiunidades y de género, la
accesibilidad universal y disefio para todas las personas, la tesponsabilidad social de las
entidades concertantes y el respeto al medio ambierite y al ciclo de vida. El concierto social
debe servir para dotar de mayor calidad, estabilidad y continiidad al conjunto de servigios de
Atencion Tnfantil Tcm]nana que se prestan por parte de las entidades, reconociendo el papel
esencial de las entidades de la iniciativa social en la prestacion - de los Servicios de Atencidn
Intatmt Templana de acuerdo coi el catéctex prioritario que le otol ‘ga la Ley

Todo ello en el dmbito de fa aplicacién de las normas de contmtacmn genelales ya que el
concierto social se configura como un contrato administrativo especial que garantiza la forma
mas idéneca para satisfacer los intereses generales y los de los colectivos destinatarios de los .
servicios prestados. ‘

NN Ra’ngo de la norma.

El articulo 27,6 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobiemo de la Cornunidad Autnoma
de Andalucia, establece que al Consejo de Gobierno le corresponde aprobar los reglamentos para el
desarralio y ejecucion de las leyes, asl ¢como las demas disposiciones reglaimentarias qu‘e_procedan.

Por ello, la disposicion que se informa debe adoptar necesariamente el rango de Decreto, de
conformidad con lo establecido en ¢l articulo 46.2 de la mencionada Ley 6/2006, de 24 de octubre.

N
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IV, Estructura de la disposicion.

El proyecto de decreto consta de un Predrnbulo, 33 articufos, una disposicion transitoria (nica,
una disposicion derogatoria tnlca y dos dis'posic_iones finales. '

- artfculo 1: Objeto del Decrez‘o y definicion de/ canaferfa social.
- articulo 2: Ambito de aphcacwn
- artictilo 3: Principios basicos.
- articulo 4: Ambito objetivo del concierto social..
< articulo 5: Organos competentes para la convocarona » fo mahzacron del concierto .
social.
- articulo 6° Régr‘men Jinanciero del concierto social, : : i
-~ articulo 7; Regrmen Juridico del concierto social,
- articulo 8: Requisitos de acceso al régimen del concierto social:
- articulo 9; Condtcmnes de eficacia, calidad y rentabilidad social,
- articulo 10: Medios y recursos materiales y personales.
-articulo 11: Prohibiciones para coniratar;
= articulo 12; Inicio y convocaloria del procediniento.
- articulo 13; Publicidad de la convocatoria.
- articulo 14: Presentacion de ofer tas.
- articulo 15: Criterios de preferencia en lu aajud;cacwn del conczerto soclal.
- articulo 16: Mesa de Contratacion.
- articulo 17; Andlisis, admision y valoracion de las ofertas.
- articulo 18: Documentacion previa a la adjudicacién del concierto social.
- artfculo. 19: Resolucidn de azﬁudﬁc'acio’n del concierto social.
- articulo 20: Pithlicidad y notificacion_de la vesolucién de ad}udrmc:on
- articulo 21: Formalizacién del concierto social.
- antlettlo 22; Obligaciones de la entidad concer tada,
- articulo 23: Obligaciones de la entidad piiblica concertante.
- articulo 24: Condiciones especiales de ejecucion del concierto social. ,
- articulo 25: Clausulas sociales y ambientales.
- atticulo 26: Modificaciones del concierto social.
- articulo 27 Dy acion del concierto sotial,
- articulo 28: P_rarmga del concierfo social, .
- atticulo 29: Control de los servicios concertados.
- articulo 30: Causas de extincién del concierto social.
- articulo 31: Suspension del concierto social. - .
. - artfeulo 32: Procedimiento de resolucion del concierto social..
- articulo 33: Efectos de la extincion del concierto social.

Dispasicion transitoria tinica: Condiciones de calidad.
Disposicion derogataria dnica: Derogacidn normativa.

Dispos'.lcmn final primera, Desarrollo v ejecucian.

Avia, de la innovacidn; Elc. Arena I, 41071 Sevila
Telel, 85500 6300, 5

- Es copiz auténtica de documento efectronico

Cdédigo Seguro da Verlllcaclan: VHSDPJFFGSMEEYSVSVNBVZMRPYZLSV Permlie la verificacion de la integridad de una
capia de este documento electréhico en Ia direceidn: hitps:iws050 juntadeandalucia.esiverificarFirma

FIRMADO POR : i ASUNCION LORA LOPEZ i . ) FECHA 2711212019
iD, FIRMA _ VHSDPIFFGOMCEYSVBVNBY 2MRPY ZL SV i PAGINA 57




MR

CONSEJERIA DE SALUDYF I‘AMILiAS
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

V. Prn't:édin’iiento de elaboracién.

Se ha seguido el procedlmlento aphcabie a los proyectos de teglamentos establecido en e! articulo 45
de la' Léy 6/2006, de 24 de octibre, del Gobierno de la Comun:dad Auﬁnoma de Andalucfa Yy en sus
normas compfementauas y de desarrolle,

Segiin el estado de tramutacmn del examen de la documrentacion remitida consta junto con el proyecto
de decreto, mforme del centro dlrechuo sobre las a!egacmnes ala consulta pubhca previa realizada al
amparo del articulo 133 de Ia Ley 39/2015 de 1 de octubre; memona ;ustlflcatwa teferida al conten;do
global del proyecto de decreto informe de evaiuacron de |mpacto de género, en los hrmmos y con el
contenido que se establece en el Decieto 17/2012 de 7.de febrero, por el que se regula la elaboracron_

del informe de evaluacién de impacto de género; |nforme de evaluacion def impacto del proyecto de

Decreto en los derechos de la mfancia de acuerdo con lo previsto en el artfculc 4 y siguientes del
Decreto 103/2005, de 19 de abnl por el que se regu!a el informe de evaluamdn del ‘enfoque de
derechos de la infancia en los proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el CDHSG]O de Gobierno,
una memoria economica seguin lo establecido en ef Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
que se regula la memioria condmica ¥ ei informe en Ias actuacmnes coh incidencia econdmico-
financiera, informe de valoracion de las cargas administrativas para la ciudadanla y Ias empresas,'_
informe en el gue s¢ indica que el decreto proyectado no estahlece restr;ccaones niala Ilbertad de
establecimiento ni a la libfe prestacmn de semcios documento sobre los crlterios para determinar la
incidencia de un proyecto de norma en refaclén al informe, preceptivo prewsto en el articulo 3. 1) de Ia
Ley 6/2007 de 26 de junio, de promoc:on y defensa cle fa competencia; memofia Justlflcatlva de la
adecuacion del proyecto de decreto a‘los principios de buena, regulacién contenidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Proce_cnmlenio_ Administrativo Co_mun de las Administraciones
Publicas.

Asimismo consta que ef procedimiento se m|cia, a propligsta de Ja Secretarla General de Faiiilas, por
acugrdo de la persona titular de la misma de fecha 25 de octubre de 2019, de conformadad con lo

exlgldo en el articulo 45.1.a) de la Ley 5/2006 de 24 de octubre y de conformldad con lo dispuesto en '

el articulo 45.1,¢) de la Ley 6/2006, de 24 de octubte, y habida cuenta de que el contenido del decreto

proyectado afecta a los derechos e intereses legiimos de la_citidadanla, consta en el expediente -

acuerdo de la Secretaria General Tecmca de apertura de trémiie de audnencna e informes, asl como de
mformac:on pub!:ca de 26 de octubre de 2019, dicho acuerdo se acompafa de anexo comprenswo de
la relacmn de entidades a Eas gue se les concede audiencia, ast comgo de la relacién de organismos a
los que se les solicita mforme asl mismo consta en el expedlente diligencia de 29 de octubre de 2019,
emitida por el Responsable de la Unidad de Transparéncla en la que se expone que tanto el texto como
las mémorias e informes del decreto proyectado han sido objeto de la publicidad establecida por el
artlcufo 13.1.c) de la Ley 172014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretaria General Técnica

_En relacion con los informes, se han incorporado al expediente los informes de este Servicio de

Legislacion, de 9 de julio de 2018 emitido de conformidad con fa instruccion cuatta, apattado 1, de la
Instruccion N°1/2017, de la Viceconsejerfa de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion
de.disposiciones de caracter general, asl como la solicitud de los siguientes informes preceptivos, de
conformidad con la instruccion cuiarta, apartado 3 de la citada tnstruccion.

Por ultimo, las observaciones, consideraciones y Sugerencias formuladas en la tramitacion del
procedimiento han sido objétd de valoracion por el centro directivo proponente, quedando constancia
en el expediente, en sus mfo:mes de 25 de octubre de 2019, en relacion al informe emitido por el
Ser\ucio de Legislacion, y de 26 de diciembre de 2019 de valoracion sobre las observaciones recibidas
en el tramite de informacién plblica, de audiencia y de informes preceptivos,

Vi. Conclusidn.
Enh consecuencia, ajustindose a la normativa vigente en fa materia, se informa favorablemente el texto

del Proyecto de Decreto por el que se regula el conclerto social para la prestac;én de {a Atencion Infantll
Temprana,

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Asuncion Lora Lopez
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Teléf, ©55 00 63 {0, 7

Cédigo Seguro de VerlicacibnVH5DP] FFGSMCEYSVBYNBV2MRPYZLSY. Permite la verlf cacldn de la inle?ﬂdad de una
. copia de éste dncumenlo slectidnico en la direccién; hitps:iws050 juntadeandalucia.es/varificarFirma

FIRMADO POR

- ASUNCION LORA LOPEZ . : FEGHA 271122019

iD. FIRMA

VHSOPIFEGEMCEYSVEVNEYZMRPY ZLSY _PAGINA

i

£5 copla autentica de documento electranico




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSCC2020/2 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
CONCIERTO SOCIAL PARA LA PRESTACION DE LA ATENCION INFANTIL TEMPRANA.

Asunto: Disposicion de caracter general: decreto. Competencia administrativa:
salud. Concierto social para la prestacion de la atencion infantil temprana. Naturaleza
Jjuridica del concierto social.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Familias,
proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 27 de diciembre de 2019, se ha remitido proyecto de Decreto
referenciado, adjuntandose el expediente mediante un consigna.

SEGUNDA.- Con fecha 20 de enero de 2020 y a peticion de esta Asesoria Juridica, se ha
recepcionado via correo electronico Informe de la Comisién Consultiva de Contratacién Publica, dado
que no constaba en el expediente administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto regular el concierto social para la
prestacion de la atencion infantil temprana. Segun la Memoria Justificativa:

“(...) las novedades juridicas introducidas por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (...) que determinan por un lado, la desaparicion de la figura del contrato de gestio-n
de servicios publicos y, por tanto, de la regulacion de algunas formas de gestion indirecta como el
concierto, y contemplan de otro, una nueva y mas precisa regulacion de los denominados <<servicios a
personas>>, entre los que se encuadra la Atencion Infantil Temprana, permitiendo abrir nuevas
posibilidades respecto a la organizacion de dichos servicios, consefan redefinir la formula para la
prestacion de este servicio, en aras a avanzar en una gestion mas eficaz y eficiente, asi como dotar al
sistema de mayor calidad, estabilidad y continuidad, donde primem aspectos como la atencion
personalizada, la implicacion de la comunidad o la continuidad, entre otros.

Por tanto, el presente proyecto de Decreto resulta necesario al requerirse una regulacion
completa y detallada de la nueva férmula de gestion del servicio de Atencion Infantil Temprana, a través
de la figura del concierto social, como paso previo a su adjudicacion, regulando los aspectos y criterios
a los que ha de someterse, tales como requisitos previstos, tramitacion de la solicitud, formalizacion,
condiciones de actuacion de las entidades concertadas, vigencia o duracion maxima del concierto y sus
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Servicios Centrales

causas de extincion, condiciones para su renovacion o modificacion, obligaciones de las entindades que
presten el servicio concertado y de la Administracion otorgante, la sumision al derecho administrativo, y
otras condiciones necesarias en el marco de lo previsto en la ley’.

Respecto al texto remitido, se reproduce en gran parte y de forma literal el Decreto 41/2018,
de 20 de febrero, por el que se regula el concierto social para la prestacion de los servicios sociales, por
lo que solo se efecturan consideraciones juridicas o de técnica normativa sobre las peculiaridades
introducidas en el presente proyecto, asi como aquellas que no se habrian adaptado al Informe de la
Comisién Consultiva de Contratacion Publica, al no haberse remitido informe de valoracion a las
consideraciones contenidas en el mismo.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia, segun el cual “ Corresponde
a la Comunidad Autonoma de Andalucia la competencia compartida en materia de sanidad interior y,
en particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, la ordenacion,
planificacion, determinacion, regulacion y ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias,
sociosanitarias y de salud mental de caracter publico en todos los niveles y para toda la poblacion, la
ordenacion y la ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica
en todos los ambitos {...)".

El articulo 47.1.1% determina que es competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma “E/
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad
Autonoma {(...)", indicando el apartado 2.3* como competencia compartida “/os contratos”.

Junto a las competencias enunciadas, dentro del Capitulo Il del Titulo | del Estatuto de
Autonomia, en el que se regulan los “Derechos y deberes”, el articulo 18.1 preceptia que “Las
personas menores de edad tienen derecho a recibir de los poderes publicos de Andalucia la proteccion
y la atencion integral necesarias para el desarrollo de su personalidad y para su bienestar en el ambito
familiar, escolar y social, asi como a percibir las prestaciones sociales que establezcan las leyes”.

Asi mismo el articulo 21.10 del Estatuto dispone que “Las personas con necesidades
educativas especiales tendran derecho a su efectiva integracion en el sistema educativo general de
acuerdo con lo que dispongan las leyes”.

Por ultimo, el articulo 22 establece que “ 1. Se garantiza el derecho constitucional previsto en
el articulo 43 de la Constitucion Espariola a la proteccion de la salud mediante un sistema sanitario
publico de cardcter universal (...) 3. Las personas con enfermedad mental, las que padezcan
enfermedades cronicas e invalidantes y las que pertenezcan a grupos especificos reconocidos
sanitariamente como de riesgo, tendran derecho a actuaciones y programas sanitarios especiales y
preferentes”.
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En consecuencia, entendemos que la Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta
competencias para el dictado del proyecto que nos ocupa.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, comenzando por el ambito internacional, la Convencién de Derechos del Nifio, aprobada por
la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, en su articulo 24 garantiza “e/
derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud”.

Del mismo modo, la Convencion sobe los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo, de 13 de diciembre de 2006, en su articulo 25.a) prevé
que los Estados Partes en particular: “Proporcionardn los servicios de salud que necesiten las
personas con discapacidad especificamente como consecuencia de su discapacidad, incluidas la
pronta deteccion e intervencion, cuando proceda, y servicios destinados a prevenir y reducir al maximo
la aparicion de nuevas discapacidades”.

Por otro lado, el articulo 26 de la citada Convencion dispone que “Los Estados Partes
adoptaran medidas efectivas y pertinentes, incluso mediante el apoyo de personas que se hallen en las
mismas circunstancias, para que las personas con discapacidad puedan lograr y mantener la maxima
independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, y la inclusion y participacion plena en
todos los aspectos de la vida. A tal fin, los Estados Partes organizaran, intensificaran y ampliaran
servicios y programas generales de habilitacion y rehabilitacion, en particular en los ambitos de la
salud, el empleo, la educacion y los servicios sociales, de forma que esos servicios y programas: a)
Comiencen en la etapa mas temprana posible y se basen en una evaluacion multidisciplinar de las
necesidades y capacidades de la persona”.

Dentro de la normativa estatal, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, en su articulo 11.2 sefala que seran principios rectores de la actuacion de los poderes
publicos “a) La supremacia del interés del menor (...) c¢) Su integracion familiar y social. d) La
prevencion de todas aquellas situaciones que puedan perjudicar su desarrollo personal”.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y atencién a las
personas en situacion de dependencia, en su Disposicion Adicional Decimotercera, establece que “ Sin
perjuicio de los servicios establecidos en los dambitos educativo y sanitario, el Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia atenderd las necesidades de ayuda a domicilio y, en su caso,
prestaciones econdmicas vinculadas y para cuidados en el entorno familiar a favor de los menores de
3 arios acreditados en situacion de dependencia”.

El Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de

servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacién, en el
apartado 6.1.6 de su Anexo Il, se contempla como atencion y servicio especifico dentro de los servicios
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de atencion a la infancia, la “Deteccion de los problemas de salud, con presentacion de inicio en las
distintas edades, que puedan beneficiarse de una deteccion temprana en coordinacion con atencion
especializada’.

Descendiendo a nuestra Comunidad Auténoma, la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos
y la atencion al menor, contempla en su articulo 3.1 el principio de que “ Primara el interés supetior del
menor frente a cualquier ofro interés legitimo”.

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, en su articulo 6.2 establece que “Los
nifos (...) tienen derecho a actuaciones y programas sanitarios especiales y preferentes”.

La Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, preceptua en su articulo
14 que “Las personas menores |(...) tendrdan derecho a programas de salud publica especificos o
adaptados a sus necesidades especiales ", afiadiendo en su articulo 60.2.q) como prestacion de salud
publica “ La atencion temprana dirigida a la poblacion infantil de 0 a 6 afios afectada por trastornos en
el desarrollo o con riesgo de padecerlos”.

El Decreto 137/2002, de 30 de abril, de apoyo a las familias andaluzas, establece en su
articulo 28.bis que “Se implantard el Programa de Apoyo Familiar en Atencion Temprana, para hacer
frente a los problemas que plantea dentro de la familia el nacimiento de nifios/as que presentan
alteraciones en el desarrollo, o riesgo de padecerlas’.

En desarrollo de todo lo anterior fue dictado el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se
regula la Atencion Infantil Temprana en Andalucia, que en su articulo 22.2 dispone que “La Consejeria
competente en materia de salud podra organizar la prestacion del servicio de Atencion Infantil
Temprana a través de conciertos sociales, como modalidades diferenciadas de las recogidas en la
normativa de contratacion del sector publico”.

Posteriormente a la entrada en vigor de dicho Decreto se aprobo la Ley 4/2017, de 25 de
septiembre, de los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad de Andalucia, que en su
articulo 17 sefala que “La prestacion del servicio de atencion infantil temprana se podra organizar a
través de conciertos sociales, como modalidades diferenciadas de las recogidas en la normativa de
contratacion del sector publico, y conforme a lo establecido en el articulo 34 de esta ley”, segun el cual
“Los servicios sociales destinados a las personas con discapacidad que sean prestados por la iniciativa
privada podran llevarse a cabo a través de conciertos sociales como modalidades diferenciadas de las
recogidas en la normativa de contratacion del sector publico. En cualquier caso, los procedimientos
para la formalizacion de estos instrumentos de colaboracion se someteran a los principios de
publicidad, transparencia y no discriminacion”.

Por ultimo, en materia de contratos resulta de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Cédigo: 43CVe03266MLZLnT1XkmvaniliOYy8 Fecha 28/01/2020
Firmado Por JAIME VAILLO HERNANDEZ
Url De Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Pagina 4/8



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/43CVe03266MLZLnlXkmvaniliOYy8_

JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de decreto consta
de 33 articulos, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

5.1.- Sobre el tramite de audiencia, siguiendo lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 22 de octubre, al que se remite el articulo 43.5, consideramos especialmente relevante que se
motive debidamente en el expediente que el tramite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e
intereses legitimos, se han considerado afectados por el anteproyecto, se haya conferido precisamente a
través de cada una de las entidades y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en
cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacién directa con el objeto
de la disposicién.

5.2.- Por lo que se refiere a la intervencién del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley
4/2005, de 8 de abril, que regula dicho dérgano, establece que sera consultado preceptivamente en los
“Proyectos de reglamentos que se dicten en efecucion de las leyes y sus modificaciones”. Dado que se
estd ejecutando el articulo 17 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, procede recabar dicho
dictamen.

SEXTA.- Con caracter previo hemos de referirnos a la naturaleza del concierto social que se
regula en el proyecto, articulandose dicho concierto a través de la figura del contrato administrativo
especial. Para ello, nos remitimos a lo expuesto en el Informe SSPI00055/17, de 14 de noviembre,
solicitado por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, respecto
al proyecto de decreto regular la prestacion de los servicios sociales a través de la figura del concierto
social en la Comunidad Auténoma de Andalucia, debiendo destacar que:

“Con todo, parece que la falta de claridad de la norma debe llevar a la interpretacion mds
prudente, segun la cual, los contratos de servicios sociales estarian sometidos, no sdlo a las Directivas y
principios comunitarios en las condiciones antes expuestas, sino también a la LCSP, aun teniendo en
cuenta también las normas especiales que ésta prevé para dichas figuras, y ello resultando indiferente
el nomen iuris que el legislador autondmico empleara para identificar esos contratos, si es que
responden al concepto delimitado como tal en la norma estatal. Asi vendria a garantizarse una vision
integradora de los dos planos que confluyen en la materia, es decir, el comunitario y el estatal, pues de
lo contrario habria que distinguir segun superaran un umbral econdmico o concurriera un interés
transfronterizo para estar o no a normas de contratacion, respecto a las europeas y como antes
velamos, siempre que el servicio social en cuestion se considere como SIEG - Servicio de Interés
Econémico General- ".
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Teniendo en cuenta las consideraciones contenidas en en este Informe, el Consejo Consultivo
en su Dictamen n.° 58/2018, de 7 de febrero, concluyé que:

“Acogiendo el criterio del Gabinete Juridico, el Proyecto de Decreto sustituye la inicial
calificacion del concierto social como “modalidad diferenciada del concierto regulado en la normativa
de contratacion del sector publico” (art. 1.3 de los sucesivos borradores del Proyecto de Decreto
anteriores al referido informe) por la de “contrato administrativo especial, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 25.1.b) de la LCSP.

(...) Formalmente, la calificacion del concierto social como contrato administrativo especial lo
Situaria como una forma de gestion indirecta, y esto parece refiido con la clasificacion que realiza el
propio legislador en la Ley 9/2016, y con lo que se expresa en los articulos 17.4 y 34.4 de la Ley
42017, en la que se insiste en la consideracion de los conciertos sociales como <<modalidades
diferenciadas de las recogidas en la normativa de contratacion del sector publico>>. Sin embargo, ese
dato formal no puede considerarse concluyente.

(...) En cualquier caso, lo cierto es que en la calificacion contenida en el Proyecto de Decreto no
desvirtua la finalidad esencial perseguida por la regulacion de la Ley 9/2006, pues la conceptuacion del
concierto social como contrato administrativo especial no empana la vision de las singularidades
propias de esta figura ni anula la necesidad de configurar un régimen juridico ad hoc, sino que
reconduce la disciplina del concierto social a una categoria conocida, con perfiles propios, en el seno de
la cual pueda satisfacerse los requerimientos que llevaron a concebir el concierto social como una
“modalidad diferenciada” de las recogidas en la normativa de contratos del sector publico.

(...) la calificacion del concierto social como contrato administrativo especial permite satisfacer
plenamente los objetivos del legislador al mismo tiempo que se reconduce la figura a una categoria
conocida y con petfiles mucho mds nitidos que los que presenta el concierto social como tertium
genus. Entendido como contrato administrativo especial, el concierto social puede ver colmadas las
lagunas que presenta en la actualidad, algo que es comun en la normativa de otras Comunidades
Auténomas.

(...) En suma, a la vista de la regulacion contenida en la LCSP y de las especialidades de
regulacion de los contratos administrativos de referencia, cabe afirmar que la calificacion del concierto
social como contrato administrativo de naturaleza especial permite la integracion del mismo en la
disciplina contractual, mediante instrumentos y técnicas conocidas, sin desvirtuar la finalidad prevista
en la Ley de Servicios Sociales, todo ello sin perjuicio de la recomendacion que se realiza en aras del
perfeccionamiento técnico de la institucion mediante una reforma legal ”.

En consecuencia y conforme a lo expuesto, la configuracion del concierto social para la

prestacion de la atencion infantil temprana, como un contrato administrativo especial segun el Articulo
1.2 del proyecto, es conforme a derecho.
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

SEPTIMA.- En cuanto a las consideraciones juridicas sobre el articulado, se realizan las que se
detallan a continuacion:

7.1.- Articulo 6. La redaccién del precepto deberia ser acorde a las consideraciones
efectuadas en el Informe de la Comision Consultiva, debiendo puntualizar que la Consejeria competente
en materia de salud no es la competente para consignar los gastos de la prestacion, sino que ello se
materializa en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma.

7.2 .- Articulo 8. En el apartado 1.a) surgen diversas dudas que deberian resolverse. En primer
término, si la experiencia previa constituye un requisito o condicidn esencial para concurrir a la licitacién
o0 se trata de un criterio de adjudicacion, sin perjuicio de lo que se dira para el Articulo 15.2.e); respecto
de la experiencia previa, habria de especificarse si se exige a la entidad licitadora o al CAIT; y por
ultimo, en caso de que el CAIT sea especifico, si serd necesario que también acredite experiencia en el
ambito generalista.

7.3.- Articulo 9. En el apartado 5 interpretamos que la frase “siempre que concurran
especiales circunstancias relativas a la falta de proximidad de los CAIT o situaciones de especial
vulnerabilidad de la perona menor o , en su caso, de su entorno”, supone que solo se valorara
especialmente la capacidad del CAIT para gestionar la aproximacion de los recuros de la zona de
referencia del domicilio familiar, cuando concurra la anterior circunstancia y no en otros casos. De todos
modos téngase en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.g) del Decreto 85/2016,
de 26 de abril, “Los recursos para la intervencion integral en la Atencion Infantil Temprana deben estar
proximos a la zona de referencia del domicilio familiar”.

Como ya indico el Informe de la Comsién Consultiva, deberia aclararse el alcance de la
acreditacion de la capacidad del CAIT para gestionar la aproximancion de los recursos de la zona de
referencia del domicilio familiar, dado que el articulo 12.3 la prevé como un posible criterio de
preferencia en la adjudicacion en el pliego de prescripciones técnicas.

La mencién a la necesidad de contar con la debida “autorizacion sanitaria” deberia suprimirse,
pues ya se requiere como requisito de acceso en el Articulo 8.1.1).

7.4.- Articulo 15. En el apartado 1 deberia determinarse cémo se llevara a cabo la prioridad
en la adjudicacion cuando concurran al procedimiento tanto entidades sin animo de lucro “ promovidas
por personas con discapacidad, sus familiares o sus representantes legales”, como entidades sin animo
de lucro “con acreditada experiencia den la prestacion de estos servicios”. Entendemos que estas
ultimas seran distintas de aquéllas, en cuanto a que no estaran promovidas por personas con
discapacidad, sus familiares o sus representantes legales. No obstante, en todo caso y conforme a lo
dispuesto en el articulo 34.5 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, las primeras mencionadas
tendrian preferencia absoluta sobre las segundas.
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

En el mismo apartado 1 manifestamos que la “acreditada experiencia’” ya constituye un
requisito de acceso al concierto social, seguin lo previsto en el Articulo 8.1.a).

En el apartado 2.e) es enuncia como criterio de preferencia la experiencia, cuando sin embargo
el Articulo 8.1.a) lo contempla como un requisito esencial para participar en la licitacion, lo que tendria
que aclararse.

7.5.- Articulo 23. En el apartado 3 y como sefala el Informe de la Comision Consultiva,
deberia suprimirse la remision al Decreto 5/2017, de 16 de enero, al no ser aplicable en principio el
régimen previsto en dicha disposicion.

7.6.- Articulo 25. Al hilo del Informe de la Comision Consultiva, deberia aclararse si las
estipulaciones sociales y medioambientales, sera Unicamente un criterio para establecer un orden de
prioridad en casos de empate o si, ademas, constituira un criterio de adjudicacion.

7.7 .- Articulo 30. En el apartado 2.7) deberia aclararse que la causa de resolucién consistente
en “La solicitud de abono a los usuarios de la prestacion”, deriva de que dicha prestacion tiene caracter
gratuito.

OCTAVA.- Sobre las cuestiones de técnica normativa, se efectian las siguientes apreciaciones:

8.1.- Articulo 3. En el apartado 2 el uso de la expresion “persona menor’ resulta reiterativo,
por lo que recomendamos se revise la redaccion.

8.2.- Articulo 8. En el apartado 1a) donde dive “/efras g y h " habria de indicar “parrafos g) y
h)”, lo que se reitera para el resto del proyecto.
Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.., sin perjuicio de que se cumplimente

la debida tramitaciéon procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secretaria General de Familias

INFORME POR EL QUE SE VALORAN LAS ALEGACIONES REALIZADAS POR EL
GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULA EL CONCIERTO SOCIAL PARA LA PRESTACION DE LA
ATENCION INFANTIL TEMPRANA.

Visto el Informe emitido por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia con fecha 31 de
enero de 2020 ( SSPI00002/20), se ha de concluir que, en general, se han incluido las
observaciones contenidas en el mismo. No obstante ello, sobre las observaciones y
consideraciones que se exponen a continuacién se ha de significar:

1) Consideracién juridica primera:

En el cuarto parrafo el Sr. letrado indica lo siguiente “Respecto al texto remitido, se
reproduce en gran parte y de forma literal el Decreto 41/2018, de 20 de febrero, por el que
se regula el concierto social para la prestacién de los servicios sociales, por lo que sélo se
efectuardn consideraciones juridicas o de técnica normativa sobre las peculiaridades
introducidas en el presente proyecto, asi como aquellas que no se habrian adaptado al
Informe de la Comisién Consultiva de Contratacién Publica, al no haberse remitido
informe de valoracion a las consideraciones contenidas en el mismo.”

En relacién a la redaccién in fine de dicho apartado, resaltada en negrita, es preciso sefialar
que la contestacién a las alegaciones realizadas por la Comision Consultiva de Contratacion
Publica se encuentra en el punto 14 del informe de la Sra. Secretaria General de fecha 23 de
diciembre de 2019, denominado “Informe de la Secretaria General de Familias sobre
alegaciones recibidas en el tramite de audiencia e informacién publica del Proyecto de
Decreto por el que se regula el concierto social para la prestacién de Atencién Infantil
Temprana en Andalucia.”

2) Consideracidn juridica quinta:

Indica el Sr. letrado que “5.1.- Sobre el trdmite de audiencia, siguiendo lo dispuesto en el
articulo 45 de la Ley 6/2006, de 22 de octubre, al que se remite el articulo 43.5,
consideramos especialmente relevante que se motive debidamente en el expediente que el
trdmite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han
considerado afectados por el anteproyecto, se haya conferido precisamente a través de
cada una de las entidades y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo,
en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacion
directa con el objeto de la disposicion.”

Sobre ello debe indicarse que, en general, se ha consultado en el tramite de audiencia a las
entidades que representan intereses de la ciudadania, corporativos, empresariales y de los
profesionales, grandes protagonistas en este Proyecto de Decreto, a través de los agentes
sociales y los respectivos Colegios Profesionales, Asi pues se ha dado dicho tramite a las
siguientes entidades:
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a) Confederacién de Empresarios de Andalucia (CEA)

b) Unién General de Trabajadores (UGT). .
c) Comisiones Obreras (CC.00.).

d) Sindicato de Enfermeria (SATSE).

e) Sindicato Médico Andaluz.

f) Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Médicos.

g) Consejo Andaluz de Enfermeria.

h) Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental

i) Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental.

j) Colegio Oficial de Fisioterapeutas de Andalucia.

k) Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores de la Sanidad Andaluza — ASTISA

3) Consideracion juridica séptima:
a) Apartado 7.3. articulo 9:

Expone el Sr. letrado que “En el apartado 5 interpretamos que la frase “siempre que
concurran especiales circunstancias relativas a la falta de proximidad de los CAIT o
situaciones de especial vulnerabilidad de la persona menor o, en su caso, de su
entorno”, supone que sélo se valorard especialmente la capacidad del CAIT para
gestionar la aproximacién de los recursos de la zona de referencia del domicilio
familiar, cuando concurra la anterior circunstancia Yy no en otros casos. De todos
modos téngase en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.g) del
Decreto 85/2016, de 26 de abril, “Los recursos para la intervencién integral en la
Atencion Infantil Temprana deben estar préximos a la zona de referencia del domicilio
familiar.”

Como ya indicé el Informe de la Comisién Consultiva, deberia aclararse el alcance de
la acreditacién de la capacidad del CAIT para gestionar la aproximacién de los
recursos de la zona de referencia del domicilio familiar, dado que el articulo 12.3 la
prevé como un posible criterio de preferencia en la adjudicacién en el pliego de
prescripciones técnicas.

La mencién a la necesidad de contar con la debida “autorizacién sanitaria” deberia
suprimirse, pues ya se requiere como requisito de acceso en el Articulo 8.1.f).”

En cuanto a la consideracién relativa a la conveniencia de aclarar el alcance de la
acreditaci6n de la capacidad del CAIT para gestionar la aproximacién de los recursos a
la zona de referencia del domicilio familiar, se acepta y se mejora la redaccién del
articulo mediante la inclusién del expresién “mediante la correspondiente Unidad
Asistencial debidamente autorizada.”

Respecto a la recomendacién de suprimir la mencién a la debida autorizacién que se
requiere para la llevar a cabo la aproximacién de estos recursos, al considerar que al
exigirse la autorizacién sanitaria de funcionamiento como requisito de acceso al
régimen de concierto social en el articulo 8.1. f) no puede preverse en este apartado
como criterio para su especial valoracién, debe indicarse, tal y como ya se hizo en el
correspondiente informe de valoracién de las alegaciones presentadas en el tramite de
audiencia, que “ La autorizacién de funcionamiento a la que se hace referencia en el
articulo 8 se refiere a la necesaria e imprescindible autorizacién que se exige por la
normativa vigente para funcionar y prestar servicios de Atencién Infantil Temprana,
en tanto que la prevista en el articulo 15 (antes art. 9) se trata de una autorizacién
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referida a una unidad asistencial adicional que permita a aquellos CAIT que cuenten
con ella, Illevar a cabo esa aproximacién de recursos y dar cobertura de atencién
temprana en determinadas zonas en las que se haya detectado una carencia en la
prestacion del servicio, motivo por el cual se pretenden ponderar positivamente en el
correspondiente pliego de cldusulas administrativas particulares.”

b) Apartado 7.4. articulo 15:

a. Apartado 1. Establece el Sr. letrado que “...deberia determinarse cémo se

llevard a cabo la prioridad en la adjudicacién cuando concurran al procedimiento
tanto entidades sin dnimo de lucro “promovidas por personas con discapacidad,
sus familiares o sus representantes legales ”, como entidades sin dnimo de lucro
“con acreditada experiencia den la prestacion de estos servicios”. Entendemos que
estas ultimas serdn distintas de aquéllas, en cuanto a que no estardn promovidas
por personas con discapacidad, sus familiares o sus representantes legales. No
obstante, en todo caso y conforme a lo dispuesto en el articulo 34.5 de la Ley
4/2017, de 25 de septiembre, las primeras mencionadas tendrian preferencia
absoluta sobre las segundas.”

Sobre ello se ha de indicar que, tal y como concluye el Informe del Servicio de
Legislacion de esta Consejeria de Salud y Familias (Expte 105/19) en relacién a este
proyecto de Decreto “Habria que tener en cuenta a la hora de priorizar a las
instituciones, asociaciones y fundaciones sin dnimo de lucro promovidas con
personas con discapacidad, que la Atencién Infantil Temprana no sélo se presta a
estas personas con discapacidad, sino también a las personas que presenten
trastornos del desarrollo o riesgo de padecerlos”, siendo, tal y como se razona en
ese mismo Informe, asimilables ambos estados o situaciones .... “Asi pues,
mediante este proyecto de Decreto se desarrolla reglamentariamente, mediante
concierto social, como contrato administrativo especial, la prestacién de la
Atencién Infantil Temprana, tal y como estd previsto en la Ley 4/2017, de 25 de
septiembre, la cual no sélo se aplica a las personas con discapacidad sino que a
efectos del reconocimiento del derecho a los servicios y actuaciones que tiendan a
prevenir la aparicién o intensificacién de discapacidades, se asimilardn a dicha
situacién los estados previos, entendidos como procesos en evolucién que puedan
llegar a ocasionar una limitacién en la actividad o desemboquen en alguna
discapacidad, que es precisamente el objeto de la prestacién de la Atencién Infantil
Temprana.”

Por tanto a partir de estas consideraciones se entiende que la asimilacién de ambos
estados o situaciones - la de discapacidad y estados previos que puedan llegar a
ocasionar una limitacién en la actividad o desemboquen en alguna discapacidad-
seria aplicable a las entidades prestadoras del servicio, de manera que la prioridad
en la adjudicacién no s6lo debe restringirse a las instituciones, asociaciones y
fundaciones sin animo de lucro, promovidas por las personas con discapacidad, sus
familiares o sus representantes legales sino que debe hacerse extensiva al resto de
entidades sin dnimo de lucro que cumplan con los requisitos de acceso al concierto
social.
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b. Apartado 2.e). Expone el Sr. Letrado que “se enuncia como criterio de
preferencia la experiencia, cuando sin embargo el Articulo 8.1.a) lo contempla
como un requisito esencial para participar en la licitacién, lo que tendria que
aclararse.”

Sobre ello se ha de significar que se ha procedido a aclarar la redaccién de dicho
apartado en el sentido de que la experiencia serd valorable y aplicable como un
criterio de adjudicacién, una vez excluido el periodo minimo de experiencia previa
exigido como requisito de acceso en el pliego de cldusulas administrativas
particulares.

c) Apartado 7.5. articulo 23:

Sefiala el Sr. letrado que “En el apartado 1 y como seiiala el Informe de la Comisién
Consultiva, deberia suprimirse la remisién al Decreto 5/2017, de 16 de enero, al no
ser aplicable en principio el régimen previsto en dicha disposicién.”

Sobre ello se ha de indicar que dicha consideracién fue efectuada en los mismo términos
en el Informe de la Comisién Consultiva de Contratacién Administrativa de fecha 18 de
diciembre de 2019 y desestimada en el Informe de la Secretaria General de Familias
sobre alegaciones recibidas en el trémite de audiencia e informacién publica del
Proyecto de Decreto por el que se regula el concierto social para la prestacién de
Atenci6n Infantil Temprana en Andalucia, de fecha 23 de diciembre de 2019 por los
motivos que se exponen a continuacién:

... “No se acepta pues estd incluida en dicho Decreto, pudiendo encuadrarse en dos
Secciones de dicho Anexo :

I Sector Sanitario.
1.c) De conformidad con el articulo 42.c): Asistencia contratada con entidades o
profesionales ajenos al Sistema Piblico Sociosanitario.

III. Servicios Sociales.

1. Relacién de gastos cuyo pago se garantiza en 20 dias, siempre que tengan su origen
en la prestacién de servicios publicos en centros de atencién social sostenidos con
fondos publicos, gestionados tanto en el dmbito de los programas presupuestarios
destinados al plan sobre drogodependencias, atencién a la infancia, bienestar social,
atencion a la dependencia, envejecimiento y discapacidad, justicia Jjuvenil y asistencia
a victimas, proteccién contra violencia de género, acciones de igualdad Yy promocion de
la mujer, promocién y servicios a la juventud, tanto en el dmbito de la Administracién
de la Junta de Andalucia como en el de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia
de Andalucia”.

En Sevilla a la fecha de la firma electrénica

LA SECRETARIA GENERAL DE FAMILIAS
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Viceconsejeria

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de
Salud y Familias, EXPONE:

Que tanto el texto como las memorias e informes que conformaban el expediente del Proyecto de Proyecto
de Decreto por el que se regula el concierto social para la prestacion de la Atencion Infantil Temprana,
cuando se solicitd dictamen al Consejo Econémico y Social, han sido objeto de la publicidad establecida

por el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a la fecha de la

firma.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Avda. de la Innovacion,s/n. Edificio Arena 1. 41071 Sevilla
Teléf. 955.04.80.00. Fax 955.04.81.28
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prote vl Consejo Econdmico y Social

DICTAMEN 2/2020 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ANDALUCIA
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAEL
CONCIERTO SOCIAL PARA LA PRESTACION DE LA ATENCION INFANTIL
TEMPRANA

Aprobado por el Pleno en sesion celebrada el dia 2 de marzo de
2020
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. . _ Dictamen 2/2020 del CES de Andalucia
oy Fnies  Consejo Economico y Social

I. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Economico y Social de Andalucia,
establece en su articulo 4.1 la funcién de emitir, con caracter preceptivo, informes sobre
los proyectos de decretos que a juicio del Consejo de Gobierno posean una especial
trascendencia en la regulacion de materias socioecondmicas y laborales.

En este sentido, el dia 7 de febrero de 2020 tuvo entrada en el Consejo Economico y
Social de Andalucia escrito de la Consejeria de Salud y Familias de la Junta de Andalucia,
solicitando la emision de Dictamen sobre el proyecto de Decreto por el que se regula el
concierto social para la prestacion de la Atencidn Infantil Temprana.

La solicitud de dictamen fue trasladada, por acuerdo de la Comision Permanente del
Consejo Econdmico y Social de Andalucia, el mismo dia 7 de febrero de 2020, a la
Comisidn de Trabajo de Politicas Sociales, a fin de que llevase a cabo el correspondiente
examen del texto normativo y adoptase el acuerdo previsto en el articulo 44 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del CES de Andalucia.



. . . Dictamen 2/2020 del CES de Andalucia
oy Fnies  Consejo Economico y Social

Il. Contenido

El proyecto de decreto que se se dictamina tiene por objeto la regulacion del régimen
juridico aplicable al concierto social en materia de Atencion Infantil Temprana, en el
marco de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las
Personas con Discapacidad en Andalucia, y el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que
se regula la intervencion integral de la Atencion Infantil Temprana en Andalucia, una vez
que la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, establecié como
prestacion de salud publica, la Atencidn Infantil Temprana.

Se trata, pues, de establecer las bases juridicas para, con arreglo a lo establecido en el
articulo 22.2 del Decreto 85/2016, de 26 de abril, organizar la Atencidn Infantil Temprana
a través de la gestion indirecta de servicios pUblicos mediante los conciertos sociales,
modalidad que se configura como un contrato administrativo especial que garantiza la
forma mas idonea para satisfacer los intereses generales y los de los colectivos
destinatarios de los servicios prestados.

La Ley 4/2017, de 25 de septiembre, reconoce la Atencion Infantil Temprana como un
derecho que asiste a la poblacidn infantil menor de 6 afios con discapacidad que
presente trastornos de desarrollo o riesgo de padecerlos, previendo, en el articulo 17.4,
la posibilidad de utilizar la figura del concierto social; mientras que el Decreto 137/2002,
de 30 de abril, de apoyo a las familias andaluzas, establecié en su articulo 28.bis, la
implantacion del Programa de Apoyo Familiar en Atencion Temprana.

Las bases juridicas de estos derechos son extensas. Asi, el articulo 49 de la Constitucion
espafiola reconoce el derecho de las personas con discapacidad a la atencion
especializada; la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de 13 de diciembre de 2006, ratificada por el Estado espaiol el 23 de
noviembre de 2007, establece que los Estados partes proporcionaran los servicios de
salud que necesiten las personas con discapacidad; el articulo 18.1 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia dispone que las personas menores de edad tienen derecho a
recibir de los poderes publicos de Andalucia la proteccion y la atencidon integral
necesarias para el desarrollo de su personalidad y para el bienestar en el ambito
familiar, escolar y social, asi como a percibir las prestaciones sociales que establezcan
las leyes.

Competencialmente, el proyecto normativo se enmarca en los articulos 47.1.4.%, 55.2'y
61 del Estatuto de Autonomia para Andalucia en los que se establece, respectivamente,
la competencia exclusiva en materia organizativa a efectos contractuales; la
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competencia compartida en materia de sanidad interior y, la exclusiva, en materia de
ordenacién, planificacion, determinacion, regulacion y ejecucion de los servicios y
prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de caracter publico en todos
los niveles y para toda la poblacion.

El texto normativo consta en su parte expositiva de un preambulo, y en su parte
dispositiva se compone de treinta y tres articulos, organizados en cuatro capitulos; una
disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

CAPITULO 1. “DISPOSICIONES GENERALES” (articulos1a?7)

En el mismo se establece el objeto de la norma y se define el concierto social,
precisandose el ambito de aplicacion de este con entidades titulares de Centros de
Atencidn Infantil Temprana y los principios basicos que rigen estos conciertos sociales.
Ademas, se fija el ambito objetivo del concierto social y los 6rganos competentes para la
convocatoria y formalizacion del mismo, para finalizar con una referencia al régimen
financiero y juridico.

CAPITULOILI. “REQUISITOS PARA CONTRATAR” (articulos 8 a11)
Seccion 12 Acceso al concierto social (articulos 8 a 10)

En esta seccidn se establecen los requisitos minimos que deben cumplir las entidades
licitadoras para el acceso al régimen del concierto social, asi como las condiciones de
eficacia, calidad y rentabilidad social, y los medios y recursos materiales y personales
con los que deben contar, que deberan estar establecidos en los correspondientes
pliegos de condiciones administrativas particulares.

Seccion 2% Prohibiciones para contratar (articulo 11)

Prohibe contratar a las personas o entidades prestadoras de Atencidon Infantil Temprana
en las que concurra alguna de las circunstancias que constituyen prohibicion para
contratar, previstas en la normativa sobre contratos del sector publico y en el articulo
13.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de la igualdad de género
en Andalucia o normativa vigente en la materia.
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CAPITULO IlIl. “PROCEDIMIENTO PARA LA ADJUDICACION DEL CONCIERTO
SOCIAL” (articulos 12 a21)

Seccion 1% Convocatoria de licitacion (articulos 12 a 14)

Se establece el procedimiento de adjudicacidn del concierto social, estableciendo el
inicio de oficio por el drgano competente y los requisitos minimos de los pliegos de
clausulas administrativas particulares que deben regir la contratacion, ademas de otras
cuestiones relacionadas con el procedimiento, la publicidad de la convocatoria y la
presentacion de ofertas.

Seccion 22 Seleccion de la entidad (articulos 15 a 17)

Se fijan unas normas generales sobre los criterios de adjudicacion de los conciertos, se
regula la mesa de contratacion y su composicion, asi como las funciones de esta en el
analisis, admision y valoracion de las ofertas.

Seccion 3% Adjudicacion y formalizacion del concierto social (articulos 8 a 21)

Se establece la documentacion a requerir y los requisitos previos a cumplir por parte de
la entidad seleccionada, la necesidad de emitir resolucion de adjudicacion debidamente
motivada, sus contenidos, la publicidad y notificacion de la misma, y la formalizacion
del concierto social.

CAPITULO IV. “EJECUCION DEL CONCIERTO SOCIAL” (articulos 22 a 33)
Seccion 1° Efectos del concierto social (articulos 22 a 25)

Se establecen las obligaciones de la entidad concertada y las de la entidad publica
concertante, el régimen de las condiciones especiales de ejecucion del concierto que se
puedan establecer y las clausulas sociales y medioambientales que, obligatoriamente,
se deben incluir, que deberan ser proporcionales y figurar expresamente en la
convocatoria de licitacién, ademas de estar vinculadas al objeto del contrato.

Seccion 22 Modificaciones del concierto social (articulo 26)

Regula las condiciones en las que podrian introducirse modificaciones al concierto
social.

Seccion 3% Duracion y control del concierto social (articulos 27 a 29)
5
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En base al articulo 28.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y el 40.2.b) del Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, establece la duracidon
plurianual del concierto social, asi como las posibles prorrogas del mismo y el régimen
de inspeccion en materia de servicios sanitarios para garantizar el control de la calidad
asistencial.

Seccion 4%, Extincion y suspension del concierto social (articulo 30 a 33)

Se establecen las causas de extincidon del concierto social y las circunstancias de su
suspension. Asimismo, determina el procedimiento de resolucidn del concierto social y
los efectos de la extincion del mismo.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. Condiciones de calidad.
DISPOSICION DEROGATORIA UNICAS. Derogacidn normativa.
DISPOSICIONES FINALES

Primera. Desarrollo y ejecucion.

Segunda. Entrada en vigor.
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lll. Observaciones generales
Primera

El proyecto de decreto que es objeto de dictamen esta destinado a regular el régimen
juridico aplicable al concierto social en materia de Atencion Infantil Temprana en
Andalucia, en el marco de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la
Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia, y del Decreto 85/2016, de 26 de
abril, por el que se regula la intervencion integral de la Atencion Infantil Temprana en
Andalucia.

La Atencion Infantil Temprana en la actualidad esta contemplada en el ordenamiento
autondmico en un variado conjunto de leyes y normas reglamentarias de no siempre
facil coordinacion y aplicacién. En resumida resefia cronoldgica, fue el Decreto
137/2002, de 30 de abril, de apoyo a las familias andaluzas, el que en su articulo 28 bis
establecio la implantacion del Programa de Apoyo Familiar de Atencion Infantil
Temprana, para hacer frente a los problemas que plantea dentro de la familia el
nacimiento de menores que presentan alteraciones en el desarrollo o en riesgo de
padecerlas. Mas adelante, el articulo 60.2.q) de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de
Salud Publica de Andalucia, entre las prestaciones de salud publica, vino a incorporar la
de “La atencion temprana dirigida a la poblacion infantil de 0 a 6 afios afectada por
trastornos en el desarrollo o con riesgo de padecerlos” . La mencionada prestacion fue
objeto de desarrollo por el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la
intervencion integral de la Atencion Infantil Temprana en Andalucia.

En este contexto, la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencidn a las
Personas con Discapacidad en Andalucia, en su articulo 17, viene a reconocer la
Atencion Infantil Temprana como un derecho que asiste a la poblacion infantil menor de
seis afnos con discapacidad, que presente trastornos del desarrollo o riesgo de
padecerlos; indicando expresamente que tal atencion comprenderd actuaciones de
informacidn, prevencidn, deteccion precoz, diagndstico, tratamiento, orientacion y
apoyo familiar en el ambito sanitario, educativo y de servicios sociales.

A tenor de lo resefiado, y dada la importancia y trascendencia del bien juridico
protegido a través de la prestacion del servicio de Atencidn Infantil Temprana, este
Consejo considera necesaria la adopcion de una medida normativa, que, con el rango de
ley, venga a dotar de unidad, coordinacién y seguridad a todo lo relativo al régimen
juridico de la Atencidén Infantil Temprana. Una norma legal especifica que regule la
Atencion Infantil Temprana como un derecho subjetivo que garantice la atencion
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armonizada en todo el territorio de nuestra Comunidad Auténoma, como un servicio
publico, universal, gratuito, integral y sectorializado para todos los nifios, nifias, sus
familias y entorno, que lo necesiten.

Segunda

El proyecto de decreto dictaminado, en linea con lo dispuesto en el articulo 1.2 del
Decreto 41/2018, de 20 de febrero, por el que se regula el concierto social para la
prestacion de los servicios sociales, buena parte de cuyo articulado reproduce, viene a
configurar el concierto social en materia de Atencion Infantil Temprana, cuyo régimen
juridico regula, como “wn contrato administrativo especial, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 25.1.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014” .

En el ordenamiento autondémico, La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios
Sociales de Andalucia, en el marco de la participacion de la iniciativa privada en la
provision de servicios del sistema, contempld la posibilidad de que la organizacion de
tales servicios se llevara a cabo en régimen de concierto social (articulo 100.1),
definiendo la figura a sus efectos como “el instrumento por medio del cual se produce
la prestacion de servicios sociales de responsabilidad publica a través de entidades,
cuya financiacion, acceso y control sean publicos” (articulo 101.1), e indicando que “e/
concierto social se establece como una modalidad diferenciada del concierto regulado
en la normativa de contratacion del sector publico, siendo necesario establecer
condiciones especiales, dadas las especificidades de los servicios sociales, debiendo
cumplir los principios informadores de la normativa europea en materia de
concertacion” .

Mas especificamente en relacidn con la Atencidn Infantil Temprana, la Ley 4/2017, de 25
de septiembre, en su articulo 17.5, contempla la posibilidad de que la Atencidn Infantil
Temprana prestada a la poblacion infantil menor con discapacidad se organice “a
través de conciertos sociales, como modalidades diferenciadas de las recogidas en la
normativa de contratacion del sector publico” ,y conforme a lo establecido en el propio
articulo 34 de la ley.
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Tanto la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, como la recién mencionada Ley 4/2017, de 25
de septiembre, son anteriores a la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014, por lo que no recogen las novedades juridicas que tal norma
viene a consagrar.

Es en este contexto en el que se aprueba el Decreto 41/2018, de 20 de febrero, cuyo
objeto es la regulacion del régimen juridico del concierto social, en desarrollo de lo
establecido en el capitulo Il del titulo IV de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de
Servicios Sociales de Andalucia. En esta norma, sin entrar en consideraciones juridicas
no técnicas acerca de su correccion, acogiendo el criterio del Gabinete Juridico, se
sustituye la inicial calificacion del concierto como “modalidad diferenciada del
concierto regulado en la normativa de contratacion del sector publico” , por la
de “contrato administrativo especial, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25.1.b)
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espaniol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014” .

No obstante lo anterior, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, al tiempo que sanciona
positivamente la figura de los conciertos sociales en el ordenamiento juridico espafiol
(disposicion adicional 49°), excluye expresamente de su ambito de aplicacion “/a
prestacion de servicios sociales por entidades privadas, siempre que esta se realice sin
necesidad de celebrar contratos publicos, a través, entre otros medios, de la simple
financiacion de estos servicios o la concesion de licencias o autorizaciones a todas las
entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador,
sin limites ni cuotas, y que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste
a los principios de transparencia y no discriminacion” (articulo 11.6).

La relacion cronologica expuesta sirve para demostrar las dificultades técnicas que el
concierto social tiene actualmente en el ordenamiento juridico de nuestra Comunidad
Autdénoma para su puesta en practica. La figura del concierto existia con anterioridad a
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, como un subtipo dentro de los contratos de gestion de
los servicios publicos (articulo 277 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico), con caracteres diversos a los del concierto social mencionado en la normas
legales andaluzas anteriormente citadas. La aparicion de la norma reglamentaria
después de la transposicion a nuestro ordenamiento juridico de las Directivas
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comunitarias por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, ha dado lugar a una situacion
ciertamente anomala.

En atencion a lo expuesto, este Consejo considera necesario la aprobacion de una ley
que regule el régimen juridico del concierto social en el ordenamiento de nuestra
Comunidad Auténoma.

Tercera

En lo referente a los sujetos destinatarios del servicio de Atencidn Infantil Tempranay,
ante la disparidad de previsiones sobre el particular recogida en la normativa
autondmica, desde este Consejo abogamos por un entendimiento amplio del colectivo
beneficiario de la prestaciéon, que incluya no solo a la poblacién infantil menor de seis
afios sino también a su familia y entorno, pues la realidad demuestra que tan
importante es la proteccidon del menor en si mismo como la de quienes en primera
instancia se encargan y procuran su desarrollo y bienestar. A tales efectos, es necesario
recordar que el articulo 2 del Decreto 85/2016, de 26 de abril, establece que la finalidad
de la atencidn infantil temprana es favorecer el 6ptimo desarrollo y la maxima
autonomia personal de las personas menores de seis afios con trastornos en su
desarrollo, facilitando la integracion familiar, social y la calidad de vida del nifio y la nifia
y su familia; y que en su articulo 3.a) define dicha atencion como el “conjunto de
intervenciones planificadas por un equipo de profesionales de orientacion
interdisciplinar o transdisciplinar dirigidas a la poblacion infantil menor de 6 anos, a la
familia y al entorno, que tienen por objetivo dar respuesta, lo mas pronto posible, a las
necesidades transitorias o permanentes que presenta la poblacion infantil con
trastornos en su desarrollo o que tienen el riesgo de padecerlos” .

Cuarta

Desde otra perspectiva, este Consejo quisiera llamar la atencidén sobre la formula
prevista en el proyecto de decreto para la acreditacion de la suficiencia de medios
materiales y personales para la prestacion del servicio de Atencion Infantil Temprana,
pues el articulo 10.2 prevé, a tales efectos, la de la declaracion responsable.

Al respecto, este Consejo considera que existen razones de interés general relacionadas
con la seguridad y salud de los consumidores y la proteccion de los derechos de las
personas menores de 6 afios, que justifican la existencia de un régimen de intervencion
administrativa mas reforzado y de un control previo al inicio de la prestacion del servicio
ya descrito, que permita aumentar el nivel de seguridad y proteccion de la salud de las
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personas usuarias; maxime, cuando la realidad viene demostrando una escasez de
actuaciones de control a posteriori por parte de la Administracion.

Quinta

El proyecto de decreto incorpora en el concierto social las clausulas sociales y
ambientales entre los criterios de adjudicacidn, en linea con las previsiones de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, en materia de contratos de las Administraciones Publicas.
Este hecho comporta que a través de las mismas, la Administracion debe impulsar las
oportunidades de empleo, el trabajo digno, el cumplimiento de los derechos sociales y
laborales establecidos en la normativa laboral y en los convenios colectivos, la inclusidn
social, laigualdad de oportunidades y de género, la accesibilidad universal y disefio para
todas las personas, la responsabilidad social de las entidades concertantes y el respeto
al medio ambiente y el ciclo de la vida.

Esta obligacion legal queda definida en el articulo 122.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, donde con total rotundidad y claridad se determina la obligacion de los
pliegos de las clausulas administrativas particulares de incluir los criterios sociales,
laborales y ambientales, asi como la proteccion de datos. lgualmente, queda
establecido que sera en los pliegos donde deben hacerse constar como obligaciones
esenciales a los efectos del régimen de resolucidn del contrato, el cumplimiento de tales
criterios. Este Consejo considera necesario que en el proyecto de decreto se mencioney
remita a lo establecido al respecto en el articulo 122.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

Sexta

En otro orden de consideraciones, y por lo que al proceso de elaboracién de la norma
respecta, desde el Consejo Econdmico y Social quisiéramos sefialar que el proyecto de
decreto objeto de dictamen no ha sido recibido en la Federacién Andaluza de Municipios
y Provincias para tramite de audiencia, ni tampoco para informe del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, lo que podria ser contrario a las previsiones recogidas en el articulo
57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia (LAULA) y, en
consonancia, afectar a la validez de la norma reglamentaria.

Debe indicarse que, en determinadas localidades andaluzas y a tenor de lo establecido
en el Decreto 129/2017, de 1 de agosto, de delegacion de la competencia de la
prestacion de Atencidn Infantil Temprana de la Consejeria de Salud de la Junta de
Andalucia en las Entidades Locales Andaluzas, la prestacion del servicio se desarrolla a
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través de las delegaciones de competencia a favor de las respectivas entidades locales y
que, segln documentacion que acompafa al expediente administrativo, continuaran
tras la entrada en vigor del presente decreto, aunque bajo nuevas condiciones
econdémicas.

Por ello, el proyecto normativo deberia haber sido informado por el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, tal como preceptivamente impone el articulo 57.2 de la LAULA. Todo
ello teniendo en cuenta las competencias locales sobre los Servicios Sociales
Comunitarios (articulo 9.3 LAULA), y la participacion de estos servicios en la actuacion
coordinada con los de salud y educacion existente en el modelo de Atencidn Infantil
Temprana previsto en la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, (ex articulo 17), asi como los
numerosos Centros de Atencion Infantil Temprana de titularidad municipal existentes
en nuestra Comunidad.

12
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IV. Observaciones al articulado
Articulo 3. Principios basicos
Apartado 1

Teniendo en cuenta que este apartado recoge una serie de principios que van a regir el
concierto social para la prestacion de servicios de la Atencion Infantil Temprana que
complementan los establecidos en el articulo 5.1 del Decreto 85/2016, de 26 de abril, por
el que se regula la intervencion integral de la Atencidn Infantil Temprana en Andalucia,
se propone la siguiente redaccion para dar mas claridad a este apartado.

“1. La consejeria competente en materia de salud en lo relativo al concierto social se
regird por los siguientes principios:

a) Acceso a los servicios en condiciones de igualdad, de acuerdo con el principio de
universalidad.

b) Vinculacion afectiva o terapéutica, considerando los aspectos familiares, del
desarrollo de la persona menor y de relacion con el entorno o profesional.

¢) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados en la planificacion del sistema
sanitario publico de Andalucia.

d) Utilizacion racional y eficiencia en el uso de los recursos.
e) Servicio efectivo a la ciudadania.

f) Investigacion e Innovacion en materia de Atencion Infantil Temprana que contribuya
a mejorar la calidad de vida y el bienestar de menores de 0-6 afos.

g) Proximidad a la poblacion de referencia. Los recursos para la intervencion integral
en la Atencion Infantil Temprana deben estar proximos a la zona de referencia del
domicilio familiar, ser accesibles y estar organizados en relacion con las
necesidades de la persona menor de seis afnos y su familia.

h) Coordinacion y cooperacion interadministrativa.

i) Gratuidad en el acceso: Cobertura del coste de los recursos por la Administracion
de la Comunidad Autonoma de Andalucia.
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J) Control publico de la gestion de los servicios concertados a través de las persona
fisicas o juridicas designadas al efecto por la Consejeria competente en materia de
salud, sin perjuicio de las funciones que en este ambito puedan corresponder a la
Inspeccion de Servicios Sanitarios.

k) Publicidad, en virtud de la cual, los anuncios de licitacion para la adjudicacion y
formalizacion del concierto social seran objeto de publicacion en el Perfil del
Contratante de la Consejeria competente en materia de salud, y cuando los contratos
estén sujetos a regulacion armonizada por superarse el umbral que a tales efectos
establece el articulo 22.1 apartados b) y c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, la
licitacion debera publicarse, ademas, en el Diario Oficial de la Union Europea.

[) Transparencia, difundiendo en el portal de transparencia los conciertos vigentes en
cada momento.

m) Igualdad y no discriminacion en el procedimiento de concertacion, que garantice la
igualdad entre las entidades prestadoras de servicios de Atencion Infantil Temprana
que opten al mismo.

n) Atencion integral y de calidad centrada en la persona usuaria, su familia y entorno,
con activa participacion de las familias.

i) Sostenibilidad: la intervencion integral en Atencion Infantil Temprana debera
planificarse para garantizar la permanencia en el tiempo.”

Apartado 2

En consonancia con lo manifestado en las observaciones generales, sobre que los
derechos de las personas menores son exigibles y su provision es obligatoria, teniendo
las Administraciones Publicas la obligacion de garantizar los recursos y la financiacion
suficiente para hacerlos efectivos, consideramos que estos derechos no deben estar
supeditados a los recursos de los que se disponga.

3

Por ello, se propone eliminar en este apartado de acuerdo a los recursos

disponibles.”
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Articulo 4. Ambito objetivo del concierto social

Se propone modificar el titulo del articulo, sustituyendo “Ambito objetivo del concierto
social’ por “Objeto del concierto social” tal y como aparece recogido en el articulo 4
del Decreto 41/2018, de 20 de febrero, por el que se regula el concierto social para la
prestacion de los servicios sociales, ya que se entiende que con ello se clarifica el
contenido del articulo.

Apartado 1

Se propone afiadir en este apartado “a la familia y al entorno” tras la expresion “o
con riesgo de padecerlos” , tal y como se recoge en el Decreto 85/2016, de 26 de abril,
por el que se regula la intervencion integral de la Atencidn Infantil Temprana en
Andalucia.

Articulo 8. Requisitos de acceso al régimen del concierto social
Apartado 1

En consonancia con el articulo 8.1.b) del Decreto 41/2018, de 20 de febrero, por el que se
regula el concierto social para la prestacion de los servicios sociales, proponemos incluir
una nueva letra después de la letra a):

“a.bis) Acreditar la presencia en la zona en la que se vaya a prestar el servicio.”

Asimismo, se propone suprimir el segundo parrafo de la letra b), “ A los efectos de este
apartado, se entenderd que la entidad se encuentra al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones, cuando las deudas estén aplazadas, fraccionadas o se hubiera
acordado su suspension con ocasion de la impugnacion de tales deudas” , puesto que
ya viene recogido en la normativa de aplicacion.

Por Gltimo, consideramos oportuno la inclusion de una nueva letra:
“h) Cumplir con la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del

Menor, y el Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, por el que se regula el
Registro Central de Delincuentes Sexuales, o normativa vigente en la materia.”

15



. . . Dictamen 2/2020 del CES de Andalucia
oy Fnies  Consejo Economico y Social

Articulo 9. Condiciones de eficiencia, calidad y rentabilidad social
Apartado 1

Se propone que las condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad y su acreditacidn sean
establecidas, ademas de en el pliego de clausulas administrativas particulares, en el
pliego de prescripciones técnicas, tal y como se recoge en el articulo 9 del Decreto
41/2018, de 20 de febrero, por el que se regula el concierto social para la prestacion de
los servicios sociales.

Articulo 10. Medios y recursos materiales y personales
Apartado 2
Se propone eliminar en el apartado 2, el texto “en caso que se estime necesario” .

Consideramos que con ello, se incluye de forma expresa la obligatoriedad de la
aportacion de la documentacion acreditativa de los medios materiales y personales, de
modo que sea de obligado cumplimiento que en los pliegos de clausulas administrativas
se indique la documentacidn acreditativa correspondiente.

Nuevo apartado
Consideramos necesario incluir un nuevo apartado, con la siguiente redaccion:

“3. Las entidades concertadas deberdn garantizar la prestacion de los servicios a
través de personal cualificado y acreditado.”

Articulo 14. Presentacion de ofertas
Apartado 3

Este apartado hace referencia a que la convocatoria de licitacion podra contemplar la
posibilidad de presentar una declaracion responsable sobre la aptitud para contratar.

En consonancia con lo indicado en las observaciones generales, este Consejo considera
que existen razones de interés general relacionadas con la proteccion de la salud y los
derechos de las personas menores que deben estar sujetas a un control reforzado por
parte de la Administracion.
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En el mismo apartado, en lo que se refiere al término “aptitud para
contratar” consideramos que, si bien es un término que se recoge en la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, es un concepto indeterminado que
genera incertidumbre e inseguridad juridica.

Articulo 15. Criterios de adjudicacion
Apartado 1

A los efectos de este proyecto de decreto se propone especificar y definir con mayor
detalle y claridad, qué se considera “instituciones, ya que se trata de un término
ambiguo que puede llevar a confusion.

Apartado 2

Observamos que en este apartado se hace referencia a la "Unidad Asistencial,
entendida como un servicio de atencidn en el domicilio. Esto es novedoso, no porque no
se dé ese servicio, sino por el hecho de que dichas "Unidades Asistenciales" no estan
reguladas, y sin embargo se contempla como una circunstancia que "se valorara
especialmente". En atencidn a ello, y a fin de evitar incertidumbre e inseguridad juridica
para las empresas e indefensidén en las licitaciones, proponemos que se aclare tal
aspecto a los efectos de la valoracion que se pueda hacer en los conciertos. Por ello,
entendemos urgente que se regule esta figura con caracter general, y no en cada pliego.

Articulo 18. Documentacion previa a la adjudicacion del concierto social
Apartado 4

Se propone la modificacion de este apartado para que el seguro de responsabilidad civil
sea obligatorio en cualquier caso, proponiendo su redaccidn en los siguientes términos:

“4. Asimismo, en el pliego de clausulas administrativas particulares, se exigirad a
las entidades prestadoras, con anterioridad al inicio de la ejecucion del concierto
social, un seguro de responsabilidad civil que cubra el servicio objeto del concierto,
asi como todas las prestaciones técnicas y complementarias que lo integran.”
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Articulo 29. Control de los servicios concertados
Apartado 1

Sin perjuicio de la labor de la inspeccion de la consejeria con competencia en materia de
servicios sanitarios de la Administracion de la Junta de Andalucia, se propone que se fije
en el articulado la periodicidad de las tareas de control y auditoria de la calidad
asistencial de los Centros de Atencidn Infantil Temprana (CAIT) y, en particular, la
adecuacion y suficiencia de los medios empleados.

En este sentido, proponemos que estas labores de control se realicen, al menos, con
caracter anual. La redaccion del articulo quedaria de la siguiente manera:

“El organo competente de inspeccion en materia de servicios sanitarios de la
Administracion de la Junta de Andalucia, anualmente llevara a cabo el control y
auditoria de calidad asistencial de los CAIT en orden a garantizar la correcta prestacion
sanitaria y, en particular, la adecuacion y suficiencia de los medios empleados.”

Disposicion transitoria unica. Condiciones de calidad

Se propone completar esta disposicion transitoria Unica, estableciendo un plazo
minimo para el desarrollo de la normativa que establezca los criterios de calidad a los
que se refiere el articulo 9.3 del proyecto de decreto, por considerar que no se debe
dejar este aspecto de relevancia pendiente de regulacion sine die.
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V. Otras observaciones

Se ha detectado un error en el apartado 1 del articulo 25, en el sentido de que la
referencia que se hace al articulo 15.2, en realidad corresponde al articulo 15.3.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secretaria General de Familias

INFORME POR EL QUE SE VALORAN LAS ALEGACIONES REALIZADAS POR EL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA EL CONCIERTO SOCIAL PARA LA PRESTACION DE LA ATENCION INFANTIL
TEMPRANA.

Visto el Informe emitido por el Consejo Econémico y Social de Andalucia con fecha 2 de marzo de 2020
se ha de concluir que, en general, se han incluido las observaciones contenidas en el mismo. No
obstante ello, sobre las observaciones y consideraciones que se exponen a continuacion se ha de
significar:

1) Observacion General Primera.

En el cuarto parrafo el Consejo indica lo siguiente “Dada /a importancia y trascendencia del bien juridico
protegido a través de la prestacion del servicio de Atencion Infantil Temprana este Consejo considera
necesaria la adopcion de una medida normativa que, con rango legal, venga a dotar de unidad,
coordinacion y seguridad a todo el régimen juridico relativo a la Atencion Infantil Temprana”.

En relacion con esta cuestion ha de resefarse que desde este Centro Directivo se ha iniciado el
procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de ley de Atencion Temprana de Andalucia,
encontrandose en fase de sustanciacion el tramite de consulta publica previa de la misma, de
conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2) Observacion General Cuarta.

Considera el Consejo respecto a la declaracion responsable prevista en el proyecto de decreto, como
formula para la acreditacion de la suficiencia de medios materiales y personales para la prestacion del
servicio de Atencion Infantil Temprana, que deberia preverse un régimen de intervencion administrativa
mas reforzado y de un control previo al inicio de la prestacion del servicio que permita aumentar el nivel
de seguridad y proteccion de la salud de las personas usuarias.

Sobre ello debe indicarse que declaraciéon responsable esta prevista en el articulo 69 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, como un medio que permite el
reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacion,
sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccion que tengan atribuidas las
Administraciones Publicas, lo que supone que éstas pueden en cualquier momento, requerir que se
aporte la documentacion. Por tanto, entendemos que la declaracion responsable puede resultar una
formula suficiente de acreditacion por parte de las entidades de que cuentan con los medios personales
y materiales necesarios para la ejecucion del contrato en el momento de la licitacion; si bien la
documentacion acreditativa de dicha capacidad de aportar o adscribir los medios personales y técnicos
suficientes para la ejecucion del contrato sera exigida a las entidades que resulten propuestas como
adjudicatarias, en los términos previstos en el correspondiente pliego de clausulas administrativas
particulares, como requisito previo indispensable para proceder a la adjudicacion y formalizacion del
contrato. No obstante, se acepta y matiza la redaccion del articulo en el sentido indicado.
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3) Observacion General Sexta.

Indica el Consejo que se ha omitido en el procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto el
Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, teniendo este caracter preceptivo en virtud de lo
dispuesto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia

Sobre ello debe indicarse que con fecha 3 de marzo de 2020 se ha solicitado Informe Consejo Andaluz
de Gobiernos Locales. No obstante, teniendo en cuenta que dicho 6rgano estd compuesto por 15
miembros propuestos por la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, coincidiendo diez de ellos
con la representacion municipal en el Consejo Andaluz de Concertacion Local, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 57.4 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, y 6.2 b) de la ley 5/2014 de 30 de
diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacion Local, el tramite de audiencia a la FAMP se entiende
realizado.

4) Observaciones al articulado.
a) Apartado 1 articulo 8.

Se propone por parte del Consejo, y en consonancia con lo previsto en el articulo 8.1.b) del Decreto
41/2018, de 20 de febrero, por el que se regula el concierto social para la prestacion de los servicios
sociales, la inclusion de una nueva letra con el siguiente tenor literal:

a. bis) Acreditar la presencia en la zona en la que se vaya a prestar el servicio.

Sobre ello se ha de indicar que se incluye dicho apartado, matizando la forma y la fase del proceso
de contratacion adecuada para hacer efectiva dicha acreditacion.

b) Apartado 3 articulo 14.

Considera el Consejo en relacién con la posibilidad de que la convocatoria de licitacion pueda
contemplar la presentacion por parte de las entidades de una declaracion responsable sobre su
aptitud para contratar, que existen razones de interés general relacionadas con la proteccion de la
salud y los derechos de las personas menores que deben estar sujetas a un control reforzado por
parte de la Administracion.

Respecto a esta indicacion nos remitimos a lo argumentado para la observacion general cuarta. No
obstante, se matiza la redaccion del articulo, al objeto de aclarar su contenido.

Asimismo, se indica que el término “aptifud para contratar’, si bien es un término recogido en la
ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico es un concepto indeterminado que
genera incertidumbre e inseguridad juridica. Se acepta y se sustituye por el término “capacidad’.

c) Apartado 1 articulo 15.

Se propone por parte del Consejo especificar y definir con mayor detalle y claridad qué se considera
“Instituciones”, ya que se trata de un término ambiguo que puede llevar a confusion.

En cuanto a esta consideracion se opta por suprimir dicho término de la redacciéon del articulo,
entendiendo que con los vocablos “asociaciones y fundaciones’ queda perfectamente delimitado el
tipo de entidades priorizadas en la adjudicacion.
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En cuanto a la consideracion relativa a la conveniencia de aclarar el alcance de la acreditacion de
la capacidad del CAIT para gestionar la aproximacion de los recursos a la zona de referencia del
domicilio familiar, se acepta y se mejora la redaccion del articulo mediante la inclusion de la
expresion “mediante la correspondiente Unidad de atencion sanitaria domiciliaria debidamente
autorizada.”

d) Apartado 2. articulo 15:

Establece el Dictamen del Consejo “...que se hace referencia a la Unidad Asistencial entendida
como un servicio de atencion en el domicilio. Esto es novedoso, no porque no se dé ese servicio,
sino por el hecho de que dichas “Unidades Asistenciales” no estan reguladas, y sin embargo se
contempla como una circunstancia que se valorara especialmente” .

Sobre ello se ha de indicar que, tales Unidades son objeto de regulacién en el Anexo Il del Real
Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases generales sobre
autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios, incluyendo la definicién de las
mismas. Por otra parte, se hace necesario destacar que dicho concepto no es ajeno a las distintas
entidades que constituyen el ambito de aplicacion de este proyecto de decreto, en la medida en que
las mismas para operar como Centros de Atencion Infantil Temprana han debido obtener, a través
del oportuno procedimiento establecido en el Decreto 69/2008, de 26 de febrero, por el que se
establecen los procedimientos de las Autorizaciones Sanitarias y se crea el Registro Andaluz de
Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios, la correspondiente autorizacion de funcionamiento,
lo que implica la tramitacion de la autorizacion de, al menos, las tres Unidades Asistenciales que
preceptivamente deben figurar en su oferta asistencial para poder funcionar como un Centro de
Atencion Infantil Temprana (psicologia, fisioterapia y logopedia). Por ambos motivos entendemos
que no se incurre en inseguridad juridica en este proyecto de decreto, no obstante, a fin de aclarar
la redaccion del articulo se detalla el tipo de Unidad Asistencial a la que se hace referencia en el
citado articulo.

e) Apartado 1 Articulo 29.

Se propone por parte del Consejo que en el articulado se fije una periodicidad anual para las tareas
de control y auditoria de la calidad asistencial de los Centros de Atencién Infantil Temprana (CAIT)
y, en particular, la adecuacion y suficiencia de los medios empleados a llevar a cabo por el 6rgano
competente de inspeccion en materia de servicios sanitarios de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Sobre ello se ha de indicar que no resulta posible incluir dicha propuesta en el articulado del proyecto
de decreto, habida cuenta de la insuficiencia de medios personales de dicho érgano para llevar a
cabo las tareas de control asignadas con la periodicidad sugerida.

e) Disposicion Transitoria Unica. Condiciones de calidad.

Se propone por parte del Consejo establecer un plazo para el desarrollo de la normativa que
establezca los criterios de calidad referidos en el articulo 9.3 del proyecto normativo. Se acepta
estableciéndose un plazo de un afo.

En Sevilla a la fecha de la firma electronica.

LA SECRETARIA GENERAL DE FAMILIAS
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 216/2020

OBJETO: Proyecto de Decreto por el que se
regula el Concierto Social para la presta-
cidén de la Atencidén Infantil Temprana.

SOLICITANTE:
lias.

Consejeria de Salud y Fami-

PONENCIA: Gallardo Castillo, Maria Jesus
Martin Moreno José Luis. Letrado

Presidenta:
Gallardo Castillo, Maria Jesus

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Dorado Picdédn, Antonio

Gorelli Hernéndez, Juan
Moreno Ruiz, Maria del Mar
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Secretaria:
Linares Rojas, Maria Angustias

El expediente refe-
renciado en el objeto ha
sido dictaminado por la
Comisidén Permanente del
Consejo Consultivo de An-
dalucia, en sesidn cele-
brada el dia 15 de abril
de 2020, con asistencia de

los miembros que al margen

se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 6 de abril de 2020 tuvo entrada en este Consejo

Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr.

Consejero en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3

y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacidén de lo dispuesto en el articulo 20, péarrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidn Permanente, y de
acuerdo con lo establecido en su articulo 25, parrafo tercero
el plazo para su emisidén es de gquince dias, ya que en el ofi-
cio de remisidén se hace constar la urgen cia en la emisidén del

dictamen.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.- E1 24 de septiembre de 20 19 la Viceconsejeria de Salud y
Familias elabora la siguiente documentacidn:

- Borrador inicial del Proyecto de Decreto “por el que se
regula el Concierto Social para la prestacidn de Atencidn In-
fantil Temprana en Andalucia”.

- Diligencia haciendo constar que el Proyecto de Decreto
ha sido sometido a la consulta puUblica ©previa en el Portal de
la Junta de Andalucia, por un periodo de consulta de quince
dias hébiles (desde el dia 24 de julio al 13 de agosto de
2019) .

- Informe de valoracidén de las aportaciones realizadas du-
rante la fase de consulta publica previa.

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad
de la norma.

- Informe de evaluacidén de impacto de género

- Informe de evaluacidén relativo a los derechos de la in-
fancia.

- Informe econdmico de estimacidédn del coste.

- Test de evaluacidén de la competencia.

- Memoria en la que se concreta que la disposicidén en tra-
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mitacidén no restringe la libertad de establecimiento ni afecta
a la libre prestacidén de servicios.

- Propuesta sobre innecesariedad del tramite de audiencia,
sin perjuicio del oportuno trédmite de informacidén publica.

- Informe de valoracidén de cargas administrativas.

- Memoria Jjustificativa de la adecuacidén a los principios
de buena regulacidn.

- Diligencia haciendo constar que el proyecto de Decreto
afecta exclusivamente a las competencias ejercidas por la Con-

sejeria de Salud y Familias.

2.- Con fecha 22 de octubre de 2019, el Servicio de Legisla-
cidén de la Secretaria General Técnica remite informe sobre el
Proyecto de Decreto a la Secretaria General de Familias, junto

con el texto alternativo propuesto.

3.- E1 25 de octubre de 2019 la Secretaria General de Familias
remite al Servicio de Legislacidén de la Secretaria General
Técnica un nuevo borrador del Proyecto de Decreto, titulado
“versién 2 adaptada informe Sv. Legislacién”. Se remiten dos
copias, una resaltando las modificaciones y otra en limpio,
para la practica del trémite de audiencia e informacidédn publi-

ca

4.- A la vista de la citada documentacidén, el Excmo. Sr. Con-
sejero acuerda, el 25 de octubre de 2019, iniciar el procedi-
miento para la tramitacién del citado Proyecto de Decreto con

aplicacién del procedimiento de urgencia.

5.- La Secretaria General Técnica de la Consejeria acuerda la

apertura del tramite de audiencia el 26 de octubre de 2019,
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sometiendo el Proyecto de Decreto a examen de las entidades

que se relacionan en el apartado I, por un periodo de siete

dias hébiles (considerando la urgencia en la tramitacién), asi

como solicitar los informes que se relacionan en el apartado

IT del anexo de dicho acuerdo. Dicha resolucidén se publica en

el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia num. 211, de 31 de

octubre de 2019.

Con fecha 29 de octubre de 2019, el responsable de la Uni-

dad de transparencia hace constar mediante diligencia que tan-

to el texto como las memorias e informes que conforman el ex-

pediente del Proyecto de Decreto han sido objeto de la publi-
cidad establecida por el articulo 13.1.c) y d) de la Ley

1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

6.- Con fecha 28 de octubre de 2019, y con el fin de que ex-

pongan su parecer mediante las observaciones y sugerencias que

consideren oportunas, la Secretaria General Técnica remite el
Proyecto de Decreto a los siguientes érganos y entidades: Di-
reccidén Gerencia del Servicio Andaluz de Salud; Direccidn Ge-
neral de Infancia; Comisidén Consultiva de Contratacién Publi-

ca; Secretaria General para la Administracidén Publica; Conse-

jeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacidén; Conseje-

ria de Educacién y Deporte; Sindicato de Trabajadoras y Traba-

jadores de la Sanidad Andaluza -ASTISA-; Sindicato Médico An-

daluz -SMA-; Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Orien-
tal; Sindicato de Enfermeria de Andalucia -SATSE-; Unidén Gene-
ral de Trabajadores -UGT-; Comisiones Obreras -CC.00.-; Conse-

jo Andaluz de Colegios de Médicos; Consejo Andaluz de Colegios

de Enfermeria; Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oc-

cidental; Confederacidén de Empresarios de Andalucia -CEA-; Co-

legio Profesional de Fisioterapeutas de Andalucia; Unidad de
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Igualdad de Género; Consejo de las Personas Consumidoras y
Usuarias de Andalucia y Secretaria General de Familias.

En este trdmite consta que se han recibido observaciones
con la siguiente procedencia: Inspeccidédn de Servicios Sanita-
rios (31 de octubre de 2019); Unidad de Igualdad de Género (31
de octubre de 2019); Consejo de las Personas Consumidoras y
Usuarias de Andalucila (5 de noviembre de 2019); Asociacidédn Co-
mité de Entidades Representantes de personas con discapacidad
de Andalucia -CERMI-Andalucia- (12 de noviembre de 2019); Fe-
deracidén Andaluza de Asociaciones para el Sindrome de Down -
DOWN Andalucia. ANDADOWN- (11 de noviembre de 2019); Sindicato
de Enfermeria de Andalucia -SATSE- (13 de noviembre de 2019);
Plena Inclusién Andalucia y Federacidén Andaluza de Empresas
Cooperativas de Trabajo -FAECTA- (12 de noviembre de 2019);
Asociacidén Malaguefla de Padres de Paraliticos Cerebrales Amap-
pace (8 de noviembre de 2019); Federacién Andaluza Aspace (8
de noviembre de 2019); Asociacidén Interprofesional de Atencidn
Temprana de Andalucia (8 de noviembre de 2019); Asociacidén de
Centros de Atencidén Infantil Temprana de Malaga (8 de noviem-
bre de 2019); Consejeria de Educacidén y Deporte (12 de noviem-
bre de 2019) ;Fundacidén Antonio Guerrero (8 de noviembre de
2019); Colegio profesional de Fisioterapeutas de Andalucia (11
de noviembre de 2019) y Servicio Andaluz de Salud (8 de no-

viembre de 2019).

7.- Asimismo, en este momento procedimental se emitieron los
siguientes informes:

- De la Direccidn General de Infancia, informe de evalua-
cibén del enfoque de derechos de la infancia (11 de noviembre
de 2019).

- Direccidn General de Presupuestos de la Consejeria de
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Hacienda, Industria y Energia (21 de noviembre de 2019), en
cumplimiento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12
de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el
informe en las actuaciones con incidencia econdémico-

financiera.

- Secretaria General para la Administracidén Publica (13 de

noviembre de 2019), en el que se formulan diversas considera-
ciones al texto, seguin lo establecido en el articulo 33 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta
de Andalucia, y en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2
de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la ra-
cionalizacidén administrativa de la Administracién de la Junta

de Andalucia.

8.- Con fecha 23 de diciembre de 2019, la Secretaria General
de Familias elabora informe sobre las alegaciones recibidas en
el tramite de audiencia e informacidén pulblica, redactando a
continuacidén el tercer borrador del Proyecto Decreto, con ta-
chaduras y negritas, y el cuarto borrador, en limpio. Ambos
borradores se remiten al Servicio de Legislacidén de la Secre-

taria General Técnica para que continte con la tramitaciédn.

9.- Con fecha 27 de diciembre de 2019, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Salud y Familias certifica que en
cumplimiento del articulo 13.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia, la Resolucién de
26 de octubre de 2019, por la que se acuerda someter a infor-
macidén publica el Proyecto de Decreto (BOJA num. 211, de 31 de
octubre de 2019), ha sido publicada junto con el texto del
mencionado Decreto en la direccidn electrdnica del portal de

Transparencia de la Junta de Andalucia.

6
FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 15/04/2020 PAGINA 6/52
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jm9PWHSHWP6EBUYZZC7EAQW6BKZ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm9PWHSHWP6EBUYZZC7EAQW6BKZ

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

10.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia, la Secretaria General Técnica de la Con-

sejeria emite, con fecha 27 de diciembre de 2019, su precepti-

vo informe.

11.- E1 18 de diciembre de 2019 la Comisidén Permanente de la
Comisidén Consultiva de Contratacién Piblica emite informe en
relacién al Proyecto de Decreto. Seguidamente consta valora-
cién de las observaciones contenidas en dicho informe, asi co-

mo el texto que se envidé a la Secretaria General Técnica.

12.- Con fecha 28 de enero de 2020, el Gabinete Juridico emite
su preceptivo informe, en el que se formulan diversas conside-
raciones. Las mismas fueron valoradas en informe de 6 de fe-

brero de 2020.

13.- Figura a continuacidén el nuevo borrador del Proyecto de
Decreto propuesto por la Secretaria General de Familias tras
informe del Gabinete Juridico (borrador nUimero 5, con tachadu-

ras y negritas, y borrador nUmero 6 en limpio).

14.- Mediante diligencia de 10 de febre ro de 2020 se pone de
manifiesto nuevamente que, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, tanto el texto como las
memorias e 1informes que conforman el expediente del Proyecto
de Proyecto se encuentra publicada en la Seccidn de Transpa-

rencia del Portal de la Junta de Andalucia.
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15.- E1 3 de marzo de 2020 se solicita informe razonado del
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales en relacidédn al Proyecto

de Decreto.

16.- En sesidén celebrada el dia 2 de marzo de 2020 se somete a
informe del Consejo Econdémico y Social el texto del Decreto
(borrador numero 4), conforme a lo establecido en el articulo
4.1 de la Ley 5/1997 de 26 de noviembre. Las observaciones

fueron valoradas en informe de 23 de marzo de 2020.

17.- La disposicidén proyectada fue objeto de estudio por la
Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en su se-
sidén de 19 de marzo de 2020, gue acuerda solicitar el dictamen

del Consejo Consultivo de Andalucia

18.- Consta a continuacidén el Proyecto de Decreto en formato
“Decisidén” sometido a dictamen de este Consejo Consultivo, que
consta de predmbulo, treinta y tres articulos distribuidos en
cuatro capitulos, una disposicidén transitoria, una disposicidn

derogatoria y dos disposiciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de Salud y Familias solicita dictamen de es-
te Consejo Consultivo sobre el “Proyecto de Decreto por el que
se regula el Concierto Social para la prestacidén de la Aten-

cidén Infantil Temprana”.
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Segun se desprende del expediente examinado, el concierto
social con este especifico objeto se concibe como un instru-
mento que garantiza a la poblacidén infantil hasta los seis

afios diferentes actuaciones asistenciales, no sélo terapéuti-

cas. Concretamente, se trata de “ un conjunto de intervenciones

planificadas por un equipo de profesionales de orientacidén in-
terdisciplinar o transdisciplinar dirigidas a la poblacidén in-
fantil menor de seis afios, a la familia y al entorno; actua-
ciones que tienen por objetivo dar respuesta 1o mas pronto po-
sible a las necesidades transitorias o permanentes que presen-
tan la poblacidén infantil con trastornos en su desarrollo o

que tienen el riesgo de padecerlos”.

En efecto, asi se define la atencidén infantil temprana en
la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Aten-
cidén a las Personas con Discapacidad en Andalucia [art. 4, pa-
rrafo s)] que la reconoce como un derecho de los menores de
seis afios con discapacidad que presenten o puedan presentar
dichos trastornos con el alcance previsto en su articulo 17.1:
actuaciones de informacién, prevenciédn, deteccidn precoz, dia-
gnbéstico, tratamiento, orientacidén y apoyo familiar en el am-
bito sanitario, educativo y de servicios sociales. El1 mismo
articulo establece en su apartado 4 que la prestacidédn del ser-
vicio de atencidén infantil temprana se podrd organizar a tra-
vés de conciertos sociales, como modalidades diferenciadas de
las recogidas en la normativa de contratacién del sector pu-
blico, y conforme a lo establecido en el articulo 34 de la

propia Ley 4/2017.

En cuanto al contenido del Proyecto de Decreto sometido a

dictamen, hay que sefialar que su capitulo I (“disposiciones
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generales”) establece el objeto de la disposicidn proyectada y

A\Y

la definicidén del concierto social, concebido como el instru-
mento por medio del cual se prod uce la prestacidén de la Aten-
cion Infantil Temprana a través de entidades, cuya financia-

”

cidn, acceso y control sean publicos (art. 1.2). E1 concierto
social se configura como un “contrato administrativo espe-
cial”. Asimismo, dicho capitulo regula el admbito de aplica-
cidén, cefiido a los conciertos sociales que la Consejeria com-
petente en materia de salud formalice con entidades titulares
de Centros de Atencidén Infantil. Seguidamente se enuncian los
principios bédsicos que informan la actuacidén en este ambito de
la Consejeria competente en materia de salud; principios que
se suman a los ya previstos en el articulo 5 del Decreto
85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervenciédn
integral de la Atencién Infantil Temprana en Andalucia. La re-
gulacidén contenida en este primer capitulo se completa preci-
sando los siguientes extremos: objeto del concierto social;
6rgano competente para su convocatoria y formalizacidn; régi-

men financiero y régimen juridico del concierto social.

A su vez, el capitulo II regula los requisitos de acceso
al régimen del concierto social; las condiciones de eficacia,
calidad y rentabilidad social; los medios, recursos materiales

y personales y las prohibiciones para contratar.

El capitulo III se ocupa del “procedimiento para la adju-
dicacidén del concierto social”, regulando su iniciacidn, el
contenido minimo del pliego de cléusulas administrativas par-
ticulares; la publicidad de la convocatoria y presentacidn de
ofertas, los criterios de adjudicacidén, la composicidn y régi-

men de funcionamiento de la Mesa de Contratacidén; la admisidn,
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andlisis y valoracidén de solicitudes de ofertas; la “documen-
tacién previa” que han de presentar las entidades adjudicata-
rias del concierto social y la resolucidén de adjudicacidn, asi
como la publicidad y notificacidén de la misma y la formaliza-

cidén del concierto social.

Finalmente, el capitulo IV regula la ejecucién del con-
cierto social, estableciendo las obligaciones de la entidad
concertada y las de la entidad publica concertante. Asimismo,
dicho capitulo regula las condiciones especiales de ejecucidn
del concierto social y las cléusulas sociales y ambientales.
También se abordan en él las eventuales modificaciones del
concierto social, su duracidén y prbdrroga, asi como el control
de los servicios concertados, las causas de extincidén del con-

cierto social, su procedimiento y los efectos de la misma.

Dicho lo anterior, hay que hacer notar que buena parte del
contenido del Decreto y su estructura coinciden con lo previs-
to en el Decreto 41/2018, de 20 de febrero, por el que se re-
gula el concierto social para la prestacidén de los servicios
sociales, que fue dictaminado por este Consejo Consultivo en
fase de Proyecto (dictamen 58/2018). En efecto, mutatis mutan-
dis, damos por reproducidas las consideraciones que se hicie-
ron en el dictamen 58/2018, en el que se realiza un extenso
anadlisis de la regulacidén del concierto social en otras Comu-
nidades Autdénomas y se expone la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Unidén Europea en esta materia. En dicho dic-
tamen se reproducen algunas consideraciones formuladas por es-
te Consejo Consultivo en su dictamen 826/2015, destacando tan-
to el reconocimiento expreso de las férmulas no contractuales,

como la flexibilizacidén del régimen contractual de los servi-
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cios a las personas en las vigentes directivas sobre contratos
publicos: Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacidn
de contratos de concesidén, y en la Directiva 2014/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacidén publica y por la que se deroga la Directiva

2004/18/CE.

Dichas consideraciones se reiteran en el dictamen 947/2018
de este Consejo Consultivo, sobre el entonces “Proyecto de De-
creto por el que se regula el procedimiento y las condiciones
para la prestacidén de los servicios de asistencia sanitaria
podoldégica especifica a personas con diabetes y situacidn de
pie de diabético o con riesgo a lto de presentarlo en la Comu-
nidad Autdénoma de Andalucia”. En los siguientes parrafos trae-
mos a colacidén el resumen del dictamen 58/2018 que en é1 se
realiza, dada su relevancia para comprender la opcidén a favor
de la configuracidén del concierto social para la prestacidn de
la atencidén infantil temprana como contrato administrativo es-

pecial.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Piblico, por la gue se transponen al ordenamiento juridico es-
pafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante

A\Y

LCSP) afirma en su exposicidén de motivos que los poderes pu-
blicos siguen teniendo libertad para prestar por si mismos de-
terminadas categorias de servicios, en concreto los servicios
que se conocen como servicios a las personas, como ciertos
servicios sociales, sanitarios, incluyendo los farmacéuticos,

y educativos u organizar los mismos de manera que no sea nece-
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sario celebrar contratos publicos, por ejemplo, mediante la
simple financiacidén de estos servicios o la concesidn de 1i-
cencias o autorizaciones a todos los operadores econdémicos que
cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adju-
dicador, sin limites ni cuotas, siempre que dicho sistema ga-
rantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios

de transparencia y no discriminacidn”.

Como se advierten en el dictamen 947/2018, el parrafo an-
tes transcrito viene a reproducir lo indicado en los parrafos
primero y cuarto del considerando 114 de la Directiva
2014/24/UE y la disposicidn adicional cuadragésima novena de
la LCSP (bajo el titulo de “Legislacidén de las Comunidades Au-
ténomas relativa a instrumentos no contractuales para la pres-
tacidédn de servicios publicos de caréacter social”) establece

A\Y

que lo previsto en la LCSP no obsta para que las Comunidades
Autdnomas, en el ejercicio de las competencias que tienen

atribuidas, legislen articulando instrumentos no contractuales
para la prestacidén de servicios publicos destinados a satisfa-

cer necesidades de cardcter social”.

Aunque la regulacidén objeto de dictamen se refiere a una
prestacién de naturaleza sanitaria, como en este caso, el dic-
tamen 947/2018 sefiala que algunas Comunidades Autdénomas han
regulado diversas férmulas no contractuales en el ambito de
los servicios sociales (concierto social y gestidén delegada,
entre ellas), que representan una novedad en la gestidén indi-
recta de servicios publicos; férmulas que no siempre presentan
unos perfiles nitidos que las distingan de las fdérmulas con-
tractuales (de hecho se emplean elementos més propios de estas

férmulas, como son los pliegos que rigen la prestacidn).
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El dictamen 58/2018 se remite al considerando 6 de la Di-
rectiva 2014/24 y a los considerandos 54 de la Directiva
2014/23/UE y 114 de la Directiva 2014/24/UE, con el fin de
subrayar que los Estados miembros y las autoridades publicas
siguen siendo libres de prestar ellos mismos estos servicios o
de organizar los servicios sociales sin asignar concesiones
(Directiva 2014/23/UE), ni celebrar contratos puUblicos (Direc-
tiva 2014/24/UE), por ejemplo a través de la simple financia-
cidén de los mismos, o mediante la concesidén de licencias y au-
torizaciones a todos los operadores econdmicos que cumplan
unas condiciones establecidas de antemano por el poder adjudi-
cador o la entidad adjudicadora, sin imponer limites o cuotas
y siempre que se garantice una publicidad suficiente y se res-

peten los principios de transparencia y no discriminacién.

Sin perjuicio de lo anterior, como indica el dictamen
947/2018, este Consejo Consultivo hace notar en su dictamen
58/2018 que los dos considerandos que se acaban de mencionar
advierten que, al determinar los procedimientos gque hayan de
utilizarse para la adjudicacidén de contratos de servicios a
las personas, los Estados miembros deben tener en cuenta el
articulo 14 del TFUE y el Protocolo numero 26, afadiendo la
siguiente precisidén: “..los Estados miembros también deben per-
seguir los objetivos de simplificacidén y reduccidén de la carga
administrativa de poderes adjudicadores y operadores econdmi-
cos; es preciso aclarar que ello también puede suponer basarse
en disposiciones aplicables a los contratos de servicios no

”

sometidos al régimen especifico El parrafo transcrito se
destaca en el dictamen por su si gnificacidén a la hora de pon-

derar las diversas posibilidades de organizacidédn de la presta-
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cidén (en la regulacidn entonces dictaminada referida a servi-
cios sociales). En relacidén con lo anterior, el dictamen pre-
cisa que la justificacidén y alcance del régimen especifico que
introducen las Directivas citadas se comprende en el contexto
de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia sobre contratos
de servicios a las personas. A este respecto, el dictamen
58/2018 se refiere a la sentencia del TJUE de 11 de diciembre
de 2014 (asunto C-113/13, Azienda sanitaria locale n. 5 «Spez-
zino» y otros; San Lorenzo societa cooperativa sociale y
otros), junto al precedente constituido por la sentencia de 17
de junio de 1997 (asunto C-70/1995, Sodemare, S.A., y otros),
y a la sentencia de 28 de enero de 2016 (asunto C-50/14, Con-
sorzio Artigiano Servizio Taxi e Autonoleggio -CASTA- vy

otros) .

Asimismo, el dictamen 58/2018 destaca que la disposicidn
adicional cuadragésima novena de la Ley 9/2017 no va més alléa
del reconocimiento desde la perspectiva del reparto competen-
cial de lo que las Directivas reconocen a los Estados miem-
bros, es decir, la posibilidad de articular dichos servicios
mediante férmulas no contractuales (considerandos 54 de la Di-
rectiva 2014/23/UE y 114 de la Directiva 2014/23/UE, ya cita-
dos) . En este sentido, el dictamen apunta (en el mismo sentido
que lo hizo el Gabinete Juridico), que el anadlisis de las en-
miendas sobre dicha disposicidén y el contraste entre el texto
primitivo y el texto enmendado podrian llevar a realizar una
interpretacidén generosa sobre las posibilidades con que cuen-
tan las Comunidades Auténomas de configuracién del concierto
social como férmula excluida de la LCSP, y ello méds por lo que
se deja de sefialar que por lo que se indica en dicha disposi-

cidén. Sin embargo, el referido dictamen sefiala que dicha dis-
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posicidén adicional no aporta nada al debate sobre la naturale-
za de los conciertos sociales, que ni siquiera se mencionan
como tales, y afiade que en el marco de sus competencias el le-
gislador bésico podria haberse decantado por la reconduccidn
de las diferentes regulaciones de los conciertos sociales al
marco de la LCSP, proclamando expresamente su naturaleza con-
tractual, no de manera arbitraria, sino bajo la premisa de que
dichas regulaciones responden, en esencia, a la nocidén de con-
trato publico, pues la legislacidén basica sobre contratos
abarca con naturalidad no sélo el contenido positivo de la re-
lacidén negocial subsumible en dicho concepto, sino también la
delimitacidén negativa, especificando supuestos de no sujecidn,
siempre que con ello no se invadan las competencias autondmi-
cas. Del mismo modo, el dictamen reitera que las Directivas en
la materia contemplan la posibilidad de que los objetivos que
se persiguen en este ambito puedan lograrse aplicando las dis-
posiciones contractuales. Por ello avala la consideracidén del
concierto social previsto en los articulos 100 a 107 de la Ley
de Servicios Sociales de Andalucia como “contrato administra-
tivo especial”. En este sentido, el dictamen precisa que la
conceptuacidén del concierto social como contrato administrati-
vo especial no empafia la visién de las singularidades propias
de esta figura ni anula la necesidad de configurar un régimen
juridico ad hoc, sino que reconduce la disciplina del concier-
to social a una categoria conocida, con perfiles propios, en
el seno de la cual pueda satisfacerse los requerimientos que
llevaron a concebir el concierto social como una “modalidad
diferenciada” de las recogidas en la normativa de contratos

del sector publico.
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Estas mismas consideraciones pueden trasladarse al presen-
te caso, aunque la regulacidén sometida a dictamen vaya referi-

da a una prestacidédn sanitaria.

Expuesto lo anterior, hay que significar que el Proyecto
de Decreto identifica correctamente los preceptos constitucio-
nales y estatutarios gue enmarcan una regulacidén de estas ca-
racteristicas (arts. 9.2, 43.2 y 49 de la Constitucidédn Espafio-
la; y 18.1 y 22.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia).
No obstante, en paralelo con la cita del articulo 9.2 de la
Constitucidén deberia mencionarse también el articulo 10.1 del
Estatuto de Autonomia que impone la obligacidén de promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y
de los grupos en que se 1integra sean reales y efectivas. Asi-
mismo, la regulacidén examinada responde a las exigencias de la
Convencidén Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de 13 de diciembre de 2006 [arts. 7.1, 25,
parrafos b) y ¢c), y 26.1, parrafo c)].

Por otra parte, la regulacidén examinada no suscita proble-
mas desde el punto de vista competencial. El1 Proyecto de De-
creto constituye el desarrollo de la férmula prevista en el
articulo 17.4 de la Ley 4/2017 y se dicta de conformidad con
lo establecido sobre la atencidén infantil temprana en la Ley
16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia
[arts. 14 yv 60.2.9)] y con el Decreto 85/2016; disposiciones
concordantes con la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de
Andalucia (art. 6.2).

En este sentido, basta con sefialar que la Comunidad Autd-

noma ostenta competencia compartida en materia de sanidad in-
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terior, en virtud de lo previsto en el articulo 55.2 del Esta-
tuto de Autonomia, segun el cual corresponde a la Comunidad
Autdénoma “en particular y sin perjuicio de la competencia ex-
clusiva que le atribuye el articulo 61, la ordenacidén, plani-
ficacidén, determinacidn, regulacidén y ejecucidén de los servi-
cios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud
mental de cardcter publico en todos los niveles y para toda la
poblacidn, la ordenacidén y la ejecucidn de las medidas desti-
nadas a preservar, proteger y promover la salud publica en to-

4

dos los ambitos..”. Como el Consejo Consultivo ha expresado en
numerosas ocasiones (dictamenes 32/1995, 48/1996, 51/1997,
483/2011, 118/2017 y 718/2017, entre otros) se trata de una
competencia que debe ajustarse a la normativa dictada por el

a

Estado al amparo del articulo 149.1.16.°% de la Constitucidn
Espafiola, que le atribuye la competencia exclusiva sobre “ba-
ses y coordinacidén general de la sanidad”, entendida como «sa-

nidad interior».

Dado que se regula una férmula contractual para la presta-
cidén de referencia, el titulo competencial antes dicho opera
en conexidén con el articulo 47.2.3% del Estatuto de Autonomia,
seguin el cual corresponde a la Comunidad Autdénoma la competen-
cia compartida en materia de contratos y concesiones. El mismo
articulo, en su apartado 1.4%, atribuye a la Comunidad Autdéno-
ma la competencia exclusiva de la Comunidad Autdénoma sobre or-
ganizacidén a efectos contractuales de la Administracién pro-
pia. Asimismo, determinados aspectos de la regulacidédn encuen-
tran fundamento en la competencia que el articulo 47.1.1.% re-
conoce a la Comunidad Autdénoma sobre “procedimiento adminis-
trativo derivado de las especialidades de la organizacidén pro-

pia de la Comunidad Auténoma..”.
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En suma, sin perjuicio de las observaciones particulares
que, en su caso, puedan realizarse, cabe concluir que la Comu-
nidad Autdénoma cuenta con competencias suficientes para adop-
tar la disposicién reglamentaria dictaminada, correspondiendo
su aprobacidén al Consejo de Gobierno, en virtud de la potestad
reglamentaria que le atribuye el articulo 119.3 del Estatuto
de Autonomia y los articulos 27.9 y 44 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdénoma de Andalu-

cla.

Por otra parte, tampoco suscita duda alguna, el caracter
preceptivo del dictamen solicitado, ya que la disposicidén re-
glamentaria proyectada constituye desarrollo del articulo 17.4
de la Ley 4/2017. La emisidén de este dictamen (solicitado con
caracter urgente) no se ve afectada por la declaracidn de es-
tado de alarma para la gestidédn de la situacidn de crisis sani-
taria ocasionada por el COVID-19 en virtud del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo. En efecto, aunque su disposicidn
adicional tercera establece la suspensién de los términos y la
interrupcidén de los plazos para la tramitacidén de los procedi-
mientos de las entidades del sector publico mientras esté vi-
gente el estado de alarma, y algunas interpretaciones han con-
siderado que no se han de emitir informes y dictémenes mien-
tras se mantenga vigente el estado de alarma, dicha interpre-
tacidén no resulta aceptable porque la suspensién de plazos no
equivale a la paralizacidén de la actividad administrativa ni a
la detencidén de tramites en cualesquiera procedimientos. Es
posible que la literalidad de la norma haya podido dar pie a
esas interpretaciones, al establecer que el drgano competente
podré acordar, mediante resolucidén motivada, las medidas de

ordenacidédn e instruccidn estrictamente necesarias para evitar

19
FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 15/04/2020 PAGINA 19/52
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jm9PWHSHWP6EBUYZZC7EAQW6BKZ | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm9PWHSHWP6EBUYZZC7EAQW6BKZ

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado
en el procedimiento y siempre que éste manifieste su conformi-
dad, o cuando el interesado manifieste su conformidad con que
no se suspenda el plazo. Sin embargo, la norma puede y debe
interpretarse atendiendo a su sentido y finalidad, de manera
que pueden y deben llevarse a cabo los actos de ordenacidén e
instruccién que no resulten incompatibles con el estado de
alarma o menoscaben los bienes juridicos que el Real Decreto
463/2020 trata de proteger al establecer la suspensién de pla-
zos en los términos dichos y, entre ellos, los derechos de los
interesados que podrian quebrantarse si se practicaran trami-
tes que les afectan cuando no estadn en condiciones de cumplir
sus obligaciones o ejercitar sus derechos. Observando estas
cautelas nada obsta a la préactica de tramites que favorecen el
interés general insito en todo procedimiento sin menoscabo de
los derechos de los interesados. Esta interpretacién contribu-
ye al mantenimiento de la actividad administrativa (en la ge-
neralidad de los casos llevada a cabo mediante teletrabajo),
que de otro modo quedaria paralizada cuando se requiere que
sea célere y eficaz, superando una interpretacidn excesivamen-
te literalista de la disposicidén adicional tercera antes cita-

da.

Sin perjuicio de que esta interpretacidén deba ajustarse a
la compleja casuistica que puede presentarse en cada caso, la
conclusidén a la que llegamos sobre el impulso de la tramita-
cidén con caréacter general resulta més pacifica en la tesitura
de emitir o no un dictamen que por su propio significado y na-
turaleza y por el momento procedimental en que se solicita
(una vez concluida toda la tramitacidén e inmediatamente antes

de la aprobacién de actos administrativos o normas juridicas)

20
FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 15/04/2020 PAGINA 20/52
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jm9PWHSHWP6EBUYZZC7EAQW6BKZ | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm9PWHSHWP6EBUYZZC7EAQW6BKZ

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

dificilmente puede poner en peligro los bienes juridicos tute-
lados por la suspensidédn de plazos bajo el estado de alarma. Y
si esta consideracidédn resulta ldégica en la generalidad de los
casos, mucho mds lo es cuando estamos, como en el presente ca-
so, en un procedimiento para la elaboracidén de una disposicidn
reglamentaria, ya concluido, a expensas del acuerdo de aproba-
cidén que se adopte una vez emitido el dictamen correspondien-
te; madxime si se considera que, como regla de principio, estos
procedimientos deben considerarse indispensables para la pro-
teccidén del interés general o para el funcionamiento béasico de
los servicios, una de las excepciones a la suspensiédn de pla-
zos introducidas en la redaccidén dada a la norma comentada por
el articulo unico del Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo,
por el que se modifica el Real Decreto 463/2020, de 14 de mar-
zo, por el que se declara el estado de alarma para la gestidn
de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19. E1 hecho de que el presente dictamen haya sido solicitado
con urgencia lleva a ratificar la conclusidén de gque su emisidn
no resulta afectada por la suspensidén de plazos prevista en la

disposicidén adicional tercera del Real Decreto 463/2020.

IT

Sentado lo anterior, cabe anticipar que, sin perjuicio de
las observaciones que después se realizan, el examen de la do-
cumentacidén remitida a este Consejo Consultivo lleva a con-
cluir que la tramitacidén seguida para la elaboracidn del Pro-
yecto de Decreto se atiene a las prescripciones contenidas en
el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobier-

no de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y normas concordan-
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tes, asi como a las contenidas en el titulo VI de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Co-
min de las Administraciones Publicas (en el gue se regula “la
iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y
otras disposiciones”), en los términos de la STC 55/2018, de

24 de mayo, cuya sintesis se realizd en el dictamen 475/2018.

En cuanto atafie a la tramitacidén seguida por la Consejeria
de Salud y Familias para la elaboracidén del Proyecto de Decre-
to, hay que sefialar que el procedimiento se inicidé por acuerdo
del Consejero de Salud y Familias (25 de octubre de 2019), a
propuesta de la Viceconsejeria, de conformidad con el articulo
45.1.a) de la referida Ley 6/2006. Dicho acuerdo estd precedi-
do por la consulta publica previa, materializada en el Portal
de la Junta de Andalucia (de 24 de julio a 13 de agosto de
2019, ambos inclusive), de conformidad con el articulo 133.1
de la Ley 39/2015. En relacidén con dicho tramite consta un in-
forme de valoracién de las aportaciones realizadas en dicha

consulta.

Junto al acuerdo de inicio del procedimiento figura la do-
cumentacidén exigida por el articulo 45.1.a) de la misma Ley:
primer borrador del Proyecto de Decreto; informe justificativo
de la necesidad y oportunidad de la citada norma y memoria
econdémica sobre la incidencia econdémico-financiera del Decreto

proyectado.

También se han incorporado al expediente los informes de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Fa-
milias (27 de diciembre de 2019), de acuerdo con lo previsto

en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006; del Gabinete Juridico de
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la Junta de Andalucia (28 de enero de 2019), emitido de acuer-

do con lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006 y

78.2.a) del Reglamento de Organizacidén y Funciones del Gabine-

te Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados,
aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre; Direc-
cidén General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y

Administracidén Publica (21 de noviembre de 2019), en cumpli-

miento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de sep-

tiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el in-
forme en las actuaciones con incidencia econémico-financiera;
test de evaluacidén de la competencia, en el gque se manifiesta
que no concurre ninguno de los impactos descritos en la ficha
contenida en el Anexo I de la Resolucidén de 10 de julio de
2008, de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
e informe de valoracidn de cargas administrativas, de confor-
midad con lo establecido en el articulo 45.1.a) de la Ley
6/2006. Asimismo consta informe del Consejo de los Consumido-
res y Usuarios de Andalucia (5 de noviembre de 2019), emitido
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto
58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de

los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Se ha emitido informe sobre evaluacidén del impacto por

razén de género de la disposicidén en tramite, cumpliéndose asi

lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocidén de la igualdad de género en
Andalucia, 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en
el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su
elaboracidén, y al que la unidad de igualdad de género de la
Consejeria formula diversas observaciones en informe de fecha

6 de noviembre de 2019.
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Asimismo, se ha emitido el informe sobre el Enfoque de
Derechos de la Infancia (11 de noviembre de 2019), de
conformidad con lo establecido en el articulo 7, del Decreto
103/2005, de 19 de abril, que lo regula. Sin embargo dicho
informe se limita a indicar (pag. 320 del expediente) que tras
el estudio del Proyecto de Decreto “se considera que el mismo
carece de repercusidén negativa sobre los derechos de los nifios
y nifias”. Quizd existe cierta confusidén sobre el contenido y
finalidad de dicho informe, ya que estamos ante un supuesto
diferente del que contempla el articulo 4 del referido Decreto
(disposiciones “no susceptibles de repercutir sobre los
derechos de los nifios y nifias”). Siendo evidente que una
disposicidébn relativa a la prestacidédn de la atencidn infantil
temprana tiene una clara repercusidn sobre la poblacidn
infantil concernida y sus familias, recordamos que el objeto
de dicho informe no es constatar que la norma no repercute
negativamente sobre los infantes (en este caso menores de seis
afios) . En efecto, el articulo 1.2 del Decreto 103/2005 sefiala
que la finalidad del informe es garantizar la legalidad,
acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y Reglamentos,
cuya aprobacidén corresponda al Consejo de Gobierno, en orden
al pleno respeto de los derechos de los nifios y las nifias,
segun la Convencidén de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecidén en el
resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y
la autondémica que son aplicables en materia de menores. En
este sentido se echa en falta un analisis mas detenido sobre
las diversas soluciones que se incorporan desde el punto de

vista del mayor acierto de la disposicidn en tramitaciédn.
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Ademés de los ya citados consta el informe del Consejo An-

daluz de Gobiernos Locales (3 de marzo de 2020), de conformi-

dad con lo previsto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de

11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

La Comisidén Con-

sultiva de Contratacidén Publica emitid informe con fecha 20 de

enero de 2020. Por su pa rte, el Consejo Econdémico y Social de

Andalucilia examind el texto en su dictamen 2/2020

sesidén de 2 de marzo), en cumplimiento de lo previsto en el

articulo 4.1 de la Ley 5/ 1997 de 26 de noviembre,

Econémico y Social de Andalucia.

(aprobado en

del Conse’jo

Del mismo modo se acredita que se ha cumplimentado el tra-

mite de audiencia a los interesados,

siones del articulo 45.1.c) de la
metimiento del texto a informacidn
diante resolucidén de la Secretaria
sejeria consultante (26 de octubre

BOJA num. 211, de 31 de octubre de

La disposicién proyectada se ha sometido,

Ley 6/2006,

publica, que se acordd me-

General Técnica de la Con-

de 2019), publicada en el

2019) .

misién a este Organo Consultivo, al conocimiento de la Comi-

sidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (19 de marzo

de 2020), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la

Ley 6/2006, en relacidén con el articulo 1 del Decreto

155/1988, de 19 de abril.

Dicho lo anterior, hay que hacer notar que la Unidad de

Transparencia de la Consejeria de Salud y Familias deja cons-

tancia de que tanto el texto del

de acuerdo con las previ-

asi como el so-

antes de su re-

Proyecto de Decreto como las

memorias e informes que conforman el expediente han sido obje-
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to de la publicidad establecida por el articulo 13 de la Ley

1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

En este plano de andlisis, el Consejo Consultivo debe des-
tacar positivamente el hecho de que las observaciones y suge-
rencias formuladas en la sustanciacidén del procedimiento hayan
sido examinadas y valoradas por el Centro Directivo encargado
de la tramitacidén, quedando constancia en el expediente del
juicio que merecen, con expresa indicacidén de las que se asu-
men y las que se rechazan. Con ello, como viene seflalando este
Consejo, no sélo se da verdadero sentido a los distintos tréa-
mites desarrollados, evitando que se conviertan en meros for-
malismos, sino que también se da cumplimiento a lo previsto en

el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006.

ITI

En cuanto atafie al examen del Proyecto de Decreto, cabe
seflalar que la labor de este Consejo Consultivo se ve en gran
medida facilitada por el hecho -ya referido- de que su conte-
nido coincide en lo sustancial con lo previsto en el Decreto
41/2018 y se ha tenido en cuenta, mutatis mutandis, lo expues-
to por este Consejo Consultivo en su dictamen 947/2018, espe-
cialmente la observacidén referida a la necesidad de adecuar la
regulacién a la naturaleza contractual del concierto social,
revisando la terminologia empleada y completando su régimen

juridico de manera acorde con dicha calificaciédn.

En este sentido, recordamos que dicho dictamen sefiald que

era necesario revisar la disposicidén entonces examinada para
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armonizarla con el marco contractual, siquiera sea mediante la
remisién a los preceptos de la LCSP que se ocupan de las di-
versas vicisitudes de los contratos, comenzando por los plie-
gos de cléusulas administrativas particulares, que han d e
aprobarse previamente a la autorizacidédn del gasto o conjunta-
mente con ella; pliegos que constituyen la “lex contractus” y
vinculan tanto a la Administracidén como a las entidades que
concurran al procedimiento de contratacién. En la misma direc-
cidén hemos de destacar las observaciones que se han hecho en
el expediente ahora examinado y se reflejan en el Proyecto de
Decreto objeto de dictamen. No obstante lo anterior después
aludiremos a la necesidad de revisar algunos términos no adap-
tados a la naturaleza contractual del concierto social objeto

de regulacibn.

1.- Observacién sobre la redaccién del Proyecto de Decreto.
Aunque, en términos generales, puede afirmarse que estamos an-
te una redaccidén esmerada y correcta, resulta aconsejable rea-
lizar una Gltima revisidédn del texto, cuidando especialmente
los aspectos sintécticos y ortograficos, susceptibles de mejo-
ra. Asi, en el parrafo segundo del predmbulo no deberia em-
plearse coma tras aludir al articulo 25.b). Lo mismo cabe de-
cir sobre la coma que se emplea en la mencidén a los articulos
25.c) y 26.1.a). Por el mismo motivo, no resulta correcta la
coma que se introduce en el parrafo séptimo del preambulo,

tras citar el articulo 28.bis.

Por otro lado, algunas expresiones que figuran enteramente
escritas con letra mintscula deberian escribirse con mayutscula
inicial. Asi, en el articulo 7 deberia escribirse Derecho Pri-

vado y no derecho privado. De ese modo se distingue una rama
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del Derecho de un derecho subjetivo como el que menciona el
parrafo primero del preédmbulo, esto es, el derecho de las per-
sonas con discapacidad a la atencidén especializada. Por la
misma razdédn deberia escribirse Derecho Administrativo y no de-

recho administrativo.

En los supuestos donde se admitan distintas alternativas
de escritura para una misma expresién deberia optarse por se-
guir la férmula escogida en todo el texto. A titulo de ejem-
plo: en los parrafos primero, segundo y gquinto del predmbulo
se escribe “asi mismo” (equivalente a también), pero en el re-

sto del texto se escribe “asimismo”.

Por otro lado, en relacidén con la expresidédn “12 meses”
(empleada en la disposicidn transitoria unica), hay que recor-
dar que los numeros que pueden expresarse en una sola palabra

se escriben con letras (doce meses) y no con ardbigos.

2.- Preadmbulo. El1 parrafo noveno deberia comenzar con la si-
guiente expresidén u otra similar. “En concordancia con lo an-

’

terior..” En cuanto al tiempo verbal empleado en este mismo pa-

L0

rrafo, en vez de “establecid” deberia escribirse establece (se

alude a una norma vigente).

Por otro lado, la sistemdtica del predmbulo mejoraria si
después de aludir a las normas constitucionales y estatutarias
que inspiran la regulacidén se mencionaran las normas legales y
reglamentarias dictadas en relacidén con la atencidn infantil
temprana, para terminar con los titulos competenciales en los

que se ampara el Proyecto de Decreto.
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ANY

En el parrafo decimoquinto deberia revisarse el inciso “ y
en cumplimiento de los preceptos de la Ley 9/2017, de 8 de no-
viembre, se regula la incorporacidén en los conciertos sociales
de cldausulas sociales y ambientales ”, ya que con la redaccidn
actual puede transmitirse una idea no exacta sobre la signifi-
cacién de tales clausulas en la LCSP. Por la misma razdédn debe-
ria revisarse la expresién “y con respeto del ordenamiento ju-
ridico espariol configurado por la Ley 9/2017, de 8 de noviem-
bre..”, contenida en el antepenultimo parrafo. Bastaria con in-

troducir la locucidén adverbial “en particular” tras el parti-

cipio “configurado”.

En el parrafo final, inmediatamente antes de la férmula de
promulgacidén, se indica lo siguiente: “En cuanto al cumpli-
miento de los principios de estabilidad presupuestaria y sos-
tenibilidad financiera, esta modificacidén no supone incremento
ni de los gastos, ni de los ingresos publicos presentes o fu-
turos”. No parece adecuada la alusidén a los ingresos presentes
o futuros, en los términos en los que se hace. Si la disposi-
cidén no supone aumento de gastos presentes o futuros no puede
ponerse en peligro la sostenibilidad financiera, entendida co-
mo la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes
y futuros. En este contexto, la exigencia del articulo 7.3 de
la Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera, puede entenderse cum-
plida sefialando de modo més preciso que la disposicidén no su-
pone incremento de gastos presentes o futuros, ni disminucidn
de ingresos (un aumento de ingresos manteniéndose constante el

gasto no podria producir ningin desequilibrio).
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En lo que respecta a la férmula de promulgacidn, cabe se-
flalar que no deberia citarse el articulo 22.2 del Decreto
85/2016, ya que este precepto no opera como norma habilitante.
El fundamento legal que justifica el desarrollo reglamentario

viene dado por el articulo 17.4 de la Ley 4/2017.

3.- Articulo 2. Segun esta norma, las disposiciones del Decre-
to “se aplicarédn a los conciertos sociales que la Consejeria
competente en materia de salud, como entidad publica concer-
tante”. Hay que recordar gque en nuestro Derecho el término
“entidad publica” se reserva para supuestos de personificacién
de estructuras administrativas. Como deriva de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracidén de la Junta de Andalu-
cia, la Consejeria es un érgano superior y complejo al que co-
rresponde la gestidén de uno o varios sectores de actividad; un
6rgano que conforma la estructura bédsica de la Administracidn
de la Junta de Andalucia (ésta si, con personalidad juridica
unica para el cumplimiento de sus fines) y al que, en su caso,

pueden adscribirse entidades instrumentales.

4.- Articulo 3, apartado 1, en particular parrafos f) e i), y
apartados 2 y 3.

Ante todo, cabe sefialar que el término “principio” se re-
pite al comienzo del apartado 1, por lo que deberia suprimirse
la Gltima mencidn que se realiza de este sustantivo. Por otra
parte, deberia homogeneizarse el modo de exponer dichos prin-
cipios, en consonancia con lo gque debe entenderse por princi-
pios. En efecto, en algunos casos sbélo se enuncia el principio
como tal [ej. en el parrafo h), coordinacidén y cooperacidn in-
teradministratival]. Se trata de princip ios facilmente recono-

cibles como tales en el &mbito juridico. En otros casos se
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pretende enunciar el principio y se especifica su significado
y contenido [ej. en el parrafo g), en que no sé6lo se enuncia
el principio de proximidad, sino que se explicita en qué con-

siste].

El parrafo f) del apartado 1 se refiere al principio de
investigacidén e innovacién en materia de atencién infantil
temprana que contribuya a mejorar la calidad de vida y el
bienestar de “menores de 0-6 afios”. La expresidn entrecomilla-
da deberia sustituirse por “menores de seis afios”. También de-
beria mejorarse la redaccién del parrafo i) que aparece redac-
tado del siguiente modo: “Gratuidad en el acceso: Cobertura
del coste de los recursos por la Administracién de la Comuni-
dad Autdénoma de Andalucia”. Aunque los dos puntos se utilizan
con funcidén explicativa, seria més precisa una redaccidn que
explicara la causa de la gratuidad en los siguientes o simila-
res términos: “Gratuidad en el acceso, por cubrir el coste de

la prestacidén la Administracidén de la Junta de Andalucia”.

Lo mismo que sucede con el principio de sostenibilidad, en

el parrafo n).

Por otro lado, el apartado 2 figura redactado del siguien-
te modo: “La primacia del interés superior de la persona menor
serd el principio fundamental en esta materia, que deberd ase-
gurar el respeto completo y efectivo de sus derechos, asi como
su atencidén integral las prestaciones que precisen tanto ésta
como su familia, tal y como establecen la Ley 1/1998, de 20 de
abril, de los Derechos y la Atencidén al Menor, y la Ley Orga-
nica 8/2015, de 22 de julio, de modificacidén del sistema de

proteccién a la infancia y a la adolescencia”. En la direccién
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arriba expuesta, como puede verse, el llamado principio de
“primacia del interés superior de la persona menor” va acompa-
flado de una larga explicacidén, més propia de la parte exposi-
tiva o de una memoria. El Consejo Consultivo ha subrayado en
diversas ocasiones que los principios si son verdaderos prin-
cipios y se formulan como tales pueden expresarse con muy po-
cas palabras. En este caso la simple alusidén al “interés supe-

rior del menor” seria bastante.

E1l apartado 3 dispone que las entidades prestadoras de
servicios de Atencidén Infantil Temprana que intervengan a tra-
vés del concierto social en la provisién de estos servicios
actuardn con pleno respeto a los principios de universalidad,
igualdad, equidad, atencidn personalizada e integral y calidad
en la atencién. Tal y como estd enunciada de esta norma puede
afirmarse gque estamos ante una obligacidédn y no ante un princi-
pio, de esta manera deberia ubicarse en el articulo 22, preci-
samente dedicado a plasmar las obligaciones de la entidad con-

certada.

5.- Titulo y contenido del articulo 4. La referencia a la
“convocatoria y formalizacién del concierto social”, que se
realiza tanto en el titulo como en el contenido del articulo,
seria méds precisa si se aludiera a la convocatoria de la lici-

tacién o del procedimiento de adjudicacidn.

6.- Articulo 8, apartado 2. Este precepto dispone lo siguien-
te: “De acuerdo con la naturaleza juridica de la prestacidn de
los Servicios de Atencidn Infantil Temprana a concertar, la

entidad publica concertante establecerd requisitos adicionales

que acrediten las condiciones de eficacia, calidad y rentabi-
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lidad social, en el pliego de cldusulas administrativas parti-

culares”.

Teniendo en cuenta que estamos ante requisitos de acceso
al régimen de concierto social, la norma debe ser més precisa
al contemplar la posibilidad de establecer requisitos adicio-

nales por razones de seguridad juridica.

La referencia a las condiciones de eficacia, calidad y
rentabilidad social resulta demasiado vaga. Deberia aclararse
si se estéd pensando en una habilitacién para que el titular de
la Consejeria competente en materia de salud desarrolle el De-
creto en este punto o la concrec ién de tales requisitos en el
pliego correspondiente. Por otro lado, la alusidén a la entidad
publica concertante puede sembrar confusién (quiza podria ex-
plicarse en el contexto del Decreto 41/2018, en el que los
conciertos sociales pueden convocarse y formalizarse por los
titulares de entidades instrumentales), ya que el Decreto pro-
yectado sélo se aplica a conciertos sociales cuya licitacidén y
formalizacidén corresponden a la Consejeria competente en mate-
ria de salud, que es un 6rgano superior y no una entidad, como

se ha dicho en la observacidén al articulo 2.

7.- Articulo 10, apartado 2. Se refiere este precepto a una
serie de documentos que deben ser aportados por las entidades

ANY

propuestas como adjudicatarias, sin perjuicio de lo estable-
cido en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pu-
blicas”. Si el inciso entrecomillado se estd refiriendo, como
pensamos, al derecho de los interesados a no aportar documen-

tos gque ya se encuentren en poder de la Administracidn actuan-
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te o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracién,
la remisidén seria més precisa aludiendo directamente al apar-

tado 2 del articulo 28 citado.

8.- Articulo 11, apartado 2. Seglin dispone este precepto, la
apreciacidén, procedimiento de declaracidén, competencia, alcan-
ce y duracidén de las prohibiciones para contratar se regira
por lo establecido en la normativa de contratos del sector pu-
blico. NingUn reparo puede suscitar la remisidén a lo que dis-
ponga dicha normativa. El problema es el modo en que se arti-
cula dicha remisidn, porque se hace como si la norma examinada
-de caréacter reglamentario- pudiera configurar el régimen de
las prohibiciones de contratar en un sentido diferente, colo-
candose en una posicidén de supraordinacidn. Para evitar esa
lectura, podria modificarse la redaccidén en el siguiente o si-
milar sentido: “El1 érgano concertante velard por la aplicaciédn
de las prohibiciones para contratar establecidas en la norma-
tiva de contratos del sector pUblico, ajusténdose a lo previs-
to en ella para la apreciacidn, procedimiento de declaracién,

competencia, alcance y duracidén de dichas prohibiciones”.

9.- Titulo del articulo 12, y apartados 2 y 3. La lectura de

este articulo lleva a formular varias observaciones.

A) El titulo seria més completo y preciso si aludiera al

“Inicio y convocatoria del procedimiento de adjudicacidén”.

B) En lo que respecta al apartado 2, se deberia sustituir
“contendra” por “contemplard”. Ademéds se echa en falta la alu-
sidén a las modificaciones previstas, dada la importancia que

tiene en el nuevo régimen de modificaciones contractuales la
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previsién de las modificaciones en el pliego (en los términos

del articulo 204 de la LCSP).

C) El apartado 3 dispone lo siguiente: “El 6rgano de con-
tratacidén podré sefialar en el pliego de cléusulas administra-
tivas particulares, una valoracidédn especial en la adjudicacidn
de los contratos para las proposiciones presentadas por aque-
llas entidades que, en el momento de acreditar su calidad
asistencial, declaren las posibilidades de que disponen para
realizar la prestacidén, mediante la aproximacién de recursos,
en la zona de referencia del domicilio familiar, en las condi-
ciones y en los supuestos que se establezcan en el pliego de
cldusulas administrativas particulares”. Por razones de segu-
ridad juridica deberia concretarse tanto el presupuesto del
que se parte (aproximacidén de recursos en la zona de referen-
cia) como la trascendencia valorativa de su concurrencia (una

“valoracidén especial”).

10.- Articulo 15, apartado 3. Al regular los criterios de ad-
judicacién, el apartado 3 sefiala que la adjudicacidédn del con-
cierto social “se realizard de acuerdo con los principios y

prioridades que se establezcan en el pliego de clausulas admi-
nistrativas particulares”. Deberia corregirse la redaccidén, ya
que lo que el pliego ha de establecer son criterios de valora-
cidén, los cuales no pueden confundirse con “principios y prio-

ridades”, aunque se reflejen en aquéllos.

11.- Articulo 16. Este precepto regula la Mesa de Contratacidn
sefialando en su apartado 2 (entre otros extremos) que sus in-

A\Y

tegrantes no tendréan vinculos ni relacidén mercantil con las

entidades licitadoras”. Lo anterior puede dar lugar a confu-
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sién, ya que lo trascendente no es que tengan o no relacidén de
naturaleza mercantil, sino que se observen las normas de abs-
tencidén y recusacidén partiendo del concepto de conflicto de
intereses, mucho mds amplio que el que la norma comentada ba-
raja. En efecto, recordamos que el artic ulo 64 de la LCSP es-
tablece lo siguiente:

“1. Los ¢6rganos de contratacioén deberdan tomar las medidas
adecuadas para luchar contra el fraude, el favoritismo y la
corrupcidén, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo
los conflictos de intereses que puedan surgir en los procedi-
mientos de licitacidn con el fin de evitar cualquier distor-
sidén de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y
licitadores.

2. A estos efectos el concepto de conflicto de intereses
abarcard, al menos, cualquier situacidn en la que el personal
al servicio del o6rgano de contratacidn, que ademds participe
en el desarrollo del procedimiento de licitacidén o pueda in-
fluir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamen-
te un interés financiero, econdmico o personal que pudiera pa-
recer que compromete su imparcialidad e independencia en el
contexto del procedimiento de licitacidn.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de
un posible conflicto de interés deberdn ponerlo inmediatamente
en conocimiento del Oorgano de contratacidn.”

Por otro lado, en lo que atafie a la composicién de la Me-
sa, dado que se aborda una concreta regulacidén, y sin perjui-
cio de lo previsto en el Decreto 39/2011, de 22 de febrero,
por el gque se establece la organizacidén administrativa para la
gestidén de la contratacidén de la Administracidédn de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales, deberia contemplarse
que en ningun caso podran formar parte de las Mesas de contra-
tacidén ni emitir informes de valoracidédn de las ofertas los
cargos pUblicos representativos ni el personal eventual. Podra
formar parte de la Mesa personal funcionario interino Unica-

mente cuando no existan funcionarios de carrera suficientemen-
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te cualificados y asi se acredite en el expediente. Tampoco
podré formar parte de las Mesas de contratacidén el personal
que haya participado en la redaccién de la documentacidén téc-
nica del contrato de que se tr ate (en el sentido previsto en
el articulo 326 de la LCSP, aunque dicho precepto se declara

no bésico).

12.- Articulo 17, apartados 2 y 5. En primer lugar respecto al
apartado 2, teniendo en cuenta que estamos ante un requeri-

miento de documentacidén aclaratoria o complementaria, surge la
duda de si estamos ante un “nuevo plazo”, como se dice en este

apartado, o se trata de la ampliacién del plazo anterior.

Por otra parte, en relaciédn al apartado 5, dada la depura-
cidébn técnica que se ha producido durante la tramitacidn, en
consonancia con la proclamada naturaleza del concierto social
como contrato administrativo especial se aconseja sustituir la
expresidén “elevard al o6rgano convocante la propuesta de reso-
lucidén de adjudicacién..” por “elevard al érgano de contrata-

cidén la propuesta de resoluciédn..”.

13.- Articulo 18, apartados 2, 4 y 5. La lectura de este arti-

culo suscita las tres observaciones que siguen a continuacidn.

A) En lo gque respecta al apartado 2, el precepto parece
contemplar la garantia definitiva de manera discrecional, se-
gun se haya previsto o no en el pliego. Sin embargo, dada su
naturaleza y funcidén, la exencién de garantia definitiva no
debe convertirse en norma, sino en excepcidn motivada, en con-

cordancia con la regulacién de la LCSP.
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B) Por otra parte, el apartado 4 se encuentra desubicado,
ya que en él se exige lo siguiente: ™ En el pliego de cldausulas
administrativas particulares se exigird a las entidades pres-
tadoras, con anterioridad al inicio de la ejecucidén del con-
cierto social, un seguro de responsabilidad civil que cubra el
servicio objeto del concierto, asi como todas las prestaciones
técnicas y, en su caso, complementarias que lo integran. ”

Siendo asi, lo légico es que esta norma se llevara al articulo

12.2, en el que se regula el contenido minimo de dicho pliego.

C) El apartado 5 se refiere a los efectos del incumpli-
miento del requerimiento (en singular) en el plazo sefialado.
Entendemos que el requerimiento estd referido a la presenta-
cibén de la documentacidn prevista en todos los apartados ante-
riores. Si es asi deberia especificarse para mayor claridad

del precepto. (TL)

14.- Articulo 19, apartado 2, parrafo a), y apartado 3. En lo
que atafie al apartado 2.a), debe afiadirse el articulo “E1” al
sustantivo “listado”, a fin de mantener la homogeneidad con

respecto a la redaccidédn del resto del precepto.

Por otro lado, el apartado 3 se refiere a la resolucidn de
adjudicacién sefialando que el plazo para emitir y notificar
esta resolucidén serd de tres meses, a contar desde la finali-
zacidén del plazo de presentacidén de “solicitudes de participa-
cidén”. La expresidn entrecomillada deberia sustituirse por
“ofertas”, en consonancia con la terminologia que se adopta en

el articulo 14.
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15.- Articulo 21. Los extremos previstos en este articulo (De-
terminacidén del objeto del concierto y estimacién del volumen

global de actividad, duracidén, extincidbn, precio, procedimien-

to de modificacién..) deberian constar también en el pliego co-
rrespondiente.
16.- Articulo 22, apartado 3. Seglin este precepto “ FEI incum-

plimiento de las obligaciones establecidas en este articulo
podrd dar lugar a las penalidades que se establezcan en la co-
rrespondiente convocatoria de licitacidén ”. Es en el pliego de
condiciones administrativas particulares donde deben indicarse
los incumplimientos que puedan dar lugar a la imposicidén de
penalidades, asi como el importe de las mismas, por lo que es-
ta materia debe formar parte del contenido minimo del pliego

regulado en el propio Proyecto de Decreto.

17.- Titulo y apartado 2 del articulo 23. En primer lugar, por
las razones ya expuestas en este dictamen, no tiene sentido
que el titulo de este articulo se refiera a las “obligaciones
de la entidad publica concertante” (este titulo tiene sentido
en el contexto del Decreto 41/2018, del que estd tomado). Lo
légico es que se hable de las obligaciones del 6rgano concer-
tante o directamente de las obligaciones de la Consejeria com-
petente en materia de salud, UGnico érgano concertante, segun

el articulo 2 del Proyecto de Decreto.

Por otro lado, en lo que concierne al apartado 2, en vez
de emplear el término renovacién, deberia hablarse de proérro-

ga, que es el que se emplea en el articulo 27, apartado 2.
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18.- Articulo 24, apartados 3 y 4 . La lectura de este articulo

lleva a formular dos observaciones.

A) En lo que toca al apartado 3, hay que seflalar que el
precepto incorpora el tréamite de audiencia al interesado, pero

A\Y

se limita a hacerlo utilizando la siguiente expresidn: con
audiencia al interesado”. El precepto no establece plazo para
hacerlo ni momento. Téngase en cuenta que la normativa regula-
dora del procedimiento no establece un solo y exclusivo momen-
to preclusivo para hacerlo. Asi por ejemplo, la propia Ley
39/2015 establece dos momentos distintos segun el tipo de pro-
cedimiento: bien antes de la propuesta de resolucidédn [en el
procedimiento administrativo comin, como deriva del articulo
82.1)] o bien después de ésta [en el procedimiento sanciona-
dor, segun el articulo 89.2)]. Esta falta de regulacidn en ex-
tremos tan béasicos como los que acaban de indicarse es suscep-
tible de generar problemas interpretativos y soluciones diver-
gentes en los operadores juridicos asi como producir un menos-
cabo en la seguridad juridica de los interesados. Tampoco es-
tablece si es posible prescindir del tramite de audiencia en
algun caso. La pormenorizacién de estas especificaciones en el
ejercicio del tramite de audiencia no es baladi porque no sdélo
ofrece seguridad al interesado ni certeza en su aplicacién a
la Administracidén sino que constituye un importante parémetro
para determinar la trascendencia de su omisidén, esto es, si
genera indefensidén y, con ello, sus consecuencias invalidan-

tes.

B) El apartado 4 exige que se acompafie a la solicitud de
participacidén en la convocatoria la declaracidén responsable,

pero no establece la menor especificacidédn sobre su contenido,
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lo que no favorece la seguridad juridica. Esta lacdnica regu-
lacién o bien debe completarse o bien remitirse al articulo 69

de la Ley 39/2015, que establece una regulacidén més completa.

19.- Articulo 25, apartados 1, 2, 3 y 4. Formulamos tres ob-

servaciones en relacidédn con este articulo.

A) El contenido prescriptivo del apartado 1 se reduce a 1lo
siguiente: “..el concierto social, inclu irad clausulas sociales
y ambientales entre los criterios de adjudicacién previstos en
el articulo 15.3, siempre que estén vinculadas al objeto del
mismo, sean proporcionales y figuren expresamente determinados
en la convocatoria de licitacidén, de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 122.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviem-

”

bre

Antes puede leerse un extenso prolegdbdmeno: 1. Siendo
obligacidén de la Consejeria de Salud y Familias, el impulso de
las oportunidades de empleo, el trabajo digno, el cumplimiento
de los derechos sociales y laborales establecidos en la norma-
tiva laboral y en los convenios colectivos, la inclusidén so-
cial, la igualdad de oportunidades y de género, la accesibili-
dad universal y disefio para todas las personas, la responsabi-
lidad social de la entidades concertantes y el respeto al me-

”

dio ambiente y el ciclo de la vida.. Aunque pueda ser indica-
tivo del porqué de la in clusidén de este tipo de cléiusulas, la
redaccidén que se acaba de ver es més propia del predmbulo o de
una memoria justificativa que de la parte dispositiva del De-

creto. Ademds, dicha redaccidén resulta alambicada. Por los mo-
tivos indicados, considera este Consejo Consultivo que la par-

te antes sefialada puede suprimirse sin que con ello se difi-
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culte el entendimiento del precepto o bien sustituirse por una
expresidén més genérica que integre tales “obligaciones” (por
ejemplo, “en el marco de las obligaciones de esta Conseje-

ria..”).

B) El1 apartado 2 dispone que: “En caso de que dos o mds
proposiciones se encuentren igualadas en base a los criterios
de adjudicacidn establecidos en el pliego de cldusulas admi-
nistrativas particulares, tendrdn preferencia las entidades
que cumplan las cldusulas sociales y ambientales a las que
hace referencia el apartado 1, debiendo establecerse, asimis-
mo, entre ellas un orden de prelacidén para los casos en que

”
.

persista el empate entre las proposiciones Debe mejorarse la
redaccién por razones de seguridad juridica. En primer lugar,
debe quedar claro el significado del inciso final “debiendo
establecerse.. un orden de prelacidén”; orden que debe venir
predeterminado por criterios fijados en los pliegos. Tampoco
queda claro el presupuesto factico de la preferencia (“entida-
des que cumplan las cléusulas..”), pues segun el articulo
22.2.h) del propio Proyecto de Decreto, el cumplimiento de las

clédusulas sociales y ambientales es una de las obligaciones de

la entidad concertada.

C) Con respecto al apartado 3, hay que sefialar que la ex-
presidén “obligaciones a cumplir por” deberia sustituirse por

“obligaciones que deberdn cumplir..”.

D) El apartado 4 queda redactado como siguen: “Dado que la
ejecucidén del contrato requiere la cesidn de datos por parte
de la Consejeria de Salud y Familias a los contratistas se es-

pecifica que la finalidad del tratamiento de los datos que
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sean cedidos serd exclusivamente para la realizacidn de 1los
servicios que son objeto de la contratacidn, de manera que se
considera confidencial toda informacidn derivada del segui-
miento y tratamiento de las personas menores y sus familias,
tenido en cuenta ademdas que los profesionales que realicen el
objeto del contrato se encuentran sujetos al secreto profesio-
nal, siendo la duracidén de este deber de confidencialidad de
cardcter indefinido”. De nuevo nos encontramos con una norma
cuya primera parte es explicativa o justificativa, de manera
que ésta deberia suprimirse o llevarse al preambulo. El pre-
cepto comentado podria quedar reducido a lo siguiente: “ Toda
la informacidn derivada del seguimiento y tratamiento de las
personas menores y sus familias estd sometida al cumplimiento
del deber de confidencialidad con cardcter indefinido ”. Por
otra parte, dado que la materia resulta de crucial importancia
no seria ocioso afiadirle la remisidén a la Ley Orgénica 3/2018,
de Proteccidén de Datos, con lo que se afiade seguridad juridica

y facilita su correcta aplicacidén a los destinatarios del pre-

cepto.

20.- Articulo 26, apartado 2. La lectura de estos preceptos
lleva a formular dos observaciones:
A) En primer lugar se establece que el procedimiento de

ANY

modificacién se iniciard en todo caso de oficio , bien por
propia iniciativa de la entidad publica concertante o bien a
instancia de la concertada” . Entiende este Consejo Consultivo
que la redaccidén examinada utiliza una expresidédn contradicto-
ria e incorrecta, pues incurre en la confusidén entre “acordar
de oficio” e “iniciar de oficio”. Podria entenderse que se

inicia de oficio si solo lo es a propia iniciativa de la enti-

dad publica concertante. Pero si, como prevé el precepto, tam-
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bién cabe la posibilidad de que lo sea a instancia de la enti-
dad concertada, ya no es posible entender que se inicia de
oficio, porque a la postre se estaria contemplando la inicia-
cidén a instancia de dicha entidad. La redaccién resultaria méas
acertada si se corrigiera en el siguiente o similar sentido:
“se acordara en todo caso de oficio, pudiendo iniciarse por
propia iniciativa de la entidad publica concertante o bien a
instancia de la concertada ”. Esta observacién se extiende al

articulo 32.1, que presenta similar redaccién.

B) Por otro lado, del propio apartado 2, hay que seflalar

que la referencia a la audiencia aparece confusamente regulada

A\Y ”

al ir seguida con la conjuncidén “y”. Del sentido del precepto
puede inferirse que la redaccidén més acorde con su finalidad
pasa por sustituir dicha conjuncidén “y” por “que”. De ese modo

ANY

podria quedar redactado como sigue: ..siendo en todo caso pre-

ceptiva la audiencia de la misma que se articulara..”.

21.- Articulo 27, apartados 1, 3 y 4. Varias son las observa-

ciones que suscita este precepto.

A) El apartado 1 dispone que el concierto social se esta-
blecerd “sobre una base plurianual”, con el fin de garantizar
la estabilidad en su provisién. La norma sefiala que esta pre-
visién lo es de conformidad con el articulo 40.2.b) del Texto
Refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo, y con el articulo 28.4 de la Ley 9/2017, de 8 de no-
viembre. El primero regula los gastos plurianuales, permitien-
do adquirir compromisos por gastos que hayan de extenderse a
ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen; el segundo

dispone que las entidades del sector puUblico programaran la
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actividad de contratacién publica, que desarrollarédn en un
ejercicio presupuestario o periodos plurianuales. La defini-
cidén de la duracidén del contrato no viene dada por ninguno de
los dos preceptos, que simplemente amparan compromisos de gas-—
to que se extiendan a anualidades futuras. Por consiguiente,
ninguna de las dos normas citadas predetermina la duracién del
contrato, un elemento fundamental que, segun el articulo 29.1
de la LCSP, “deberd establecerse teniendo en cuenta la natura-
leza de las prestaciones, las caracteristicas de su financia-
cidén y la necesidad de someter periddicamente a concurrencia
la realizacidén de las mismas, sin perjuicio de las normas es-
peciales aplicables a determinados contratos . Si lo que se
quiere indicar con la expresidén “sobre una base plurianual” es
que el contrato tendra en todo caso una duracidn superior a un
afio, con el limite que después se consigna, digase directamen-
te. En todo caso, si se afla de la finalidad de dicha previ-
sién: “a fin de garantizar la estabilidad de su provisién”, la
expresidén més adecuada al sentido del precepto, seria la de

“prestacidén del servicio”.

B) Por otro lado, el apartado 3 seflala que “concluida la
duracidén del contrato, la entidad publica concertante deberéa
garantizar que los derechos de las personas usuarias de la
prestacidén concertada no se vean perjudicados por la finaliza-
cidén del mismo”. El precepto resulta inespecifico al aludir a
garantizar “los derechos de las personas usuarias”. No concre-
ta de qué derechos se trata. Esta falta de concrecidn puede
generar problemas de interpretacidén y aplicacidédn por parte de
la Administracibén. Sin embargo, cabe pensar que la norma no
puede tener otra pretensidn que la de garantizar la continui-

dad de la prestacidén, una regla de oro en la prestacidén de los
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servicios publicos. Para vencer esta dificultad interpretati-
va, resulta aconsejable su refundicidén con el apartado 4, ya
que en este se regula precisamente la prérroga del concierto
cuando al vencimiento del mismo no se hubiera formalizado el
nuevo que garantice la continuidad de la prestacidén a realizar

por la entidad concertada.

22.- Articulo 28, apartados 1 y 4. El examen de este articulo

lleva a formular dos observaciones.

A) En relacidén con el apartado 1, extendemos al mismo la
observacién que se hizo en relacidn con el articulo 26.2 (por
utilizar la misma expresidn: el procedimiento para la prdérroga
del concierto social se iniciaréd de oficio por la entidad pu-

A\Y

blica). Ademas deberia sustituirse el término “parte” por “en-
tidad concertada”, ya que la expresidén Jjuridica “parte” es un
término procesal y aqui estamos ante un procedimiento adminis-
trativo, por lo que, en puridad, en él no existen partes, sino

interesados.

Por otro lado, la expresidén “acreditada documentalmente”
parece referirse a la declaracidén responsable pero, por su
sentido, lo que debe acreditarse documentalmente son los re-
quisitos que se declaran cumplir. Si es asi deberia sustituir-
se “acreditada” por “acreditados” (o utilizar el plural, por-
que parece referirse a requisitos y criterios, “que deberan

acreditarse”) .

B) En cuanto al apartado 4, de nuevo se emplea la expre-
sidén “entidad publica concertante”, cuando el precepto debe

referirse al 6rgano concertante o directamente a la Consejeria
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competente en materia de salud, como se desprende del articulo
2 del Proyecto de Decreto. Ademds se reitera la observacidn
efectuada al articulo 27.3 por la indefinicién del precepto.
En este sentido deberia sustituirse “paliar las consecuencias
que pudiera tener para las personas usuarias” por “no menosca-
bar la continuidad del servicio” o “evitar la interrupcién del
servicio” (u otra expresidén similar). De esta forma se consi-

gue, ademés, mayor sintonia con los articulos 32.3.b) y 33.1.

23.- Articulo 30, apartado 2, parrafo k). El incumplimiento de
las limitaciones en materia de subcontratacidén deberia tener

su reflejo en los pliegos.

24.- Articulo 32, apartados 1, 2 y 5 . Realizamos dos observa-

ciones sobre este articulo.

A) En cuanto al apartado 1, hay que seflalar que el UGltimo
inciso parece imponer el trédmite de audiencia (“siendo en todo
caso preceptiva la audiencia”), pese a que el articulo 82,
apartado 4 de la Ley 39/2015 establece que “Se podréd prescin-
dir del trédmite de audiencia cuando no figuren en el procedi-
miento ni sean tenidos en cuenta en la resolucidn otros hechos
ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el intere-
sado”.

B) Por otra parte, la remisidén a la “normativa reguladora”
que se efectla en el apartado 2 (referido a la resolucidén del
concierto social) podria ser més precisa haciendo referencia
al articulo 88 de la Ley 39/2015, que es el que especificamen-
te regula la resolucidédn. Por otra parte, la expresidédn “de for-

ma que” para referir el derecho gque asiste a la entidad con-
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certada para interponer recurso resulta excesivamente colo-

quial. Podria sustituirse por la siguiente o similar: “Contra
dicha resolucidén podré interponerse recurso”. Seria igualmente
conveniente a la seguridad juridica especificar el recurso que

procede y el plazo para interponerlo.

C) Tras regular el plazo para resolver y notificar la re-

ANY

solucién, el apartado 5 dispone que: El transcurso de dicho
plazo sin que se haya notificado resolucidn expresa producirdad
la caducidad del procedimiento, de conformidad con lo previsto
en el articulo 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre ”. Hay que
hacer notar que el citado articulo regula la falta de resolu-
cidén expresa en procedimientos iniciados de oficio, mientras
que el articulo 32.1 del Proyecto de Decreto contempla también
la iniciacidén a instancia de la entidad concertada, en cuyo

caso operaria el silencio con valor desestimatorio y no la ca-

ducidad (art. 24 de la Ley 39/2015).

25.- Articulo 33, apartados 2, 3, 4 y 5. La lectura de este

articulo permite formular cuatro observaciones:

A) El apartado 2 se halla desubicado. En efecto, estando
como estamos en un articulo destinado a concretar los efectos
de la resolucidén del concierto, hay que hacer notar que lo que
regula el apartado 2 comentado es una causa de resolucién,
cual es la “extincidén de la personalidad juridica de la enti-
dad concertada”, salvo en los supuestos de cesidédn del contrato

debidamente autorizados.

B) E1 apartado 3 dispone que: “En ningun caso, la resolu-

cibén de la entidad puUblica concertante por la gque se acuerde
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la extincidén del concierto social dard derecho a indemniza-
cidén”. Sin embargo esta tajante declaracidn no parece contem-
plar todos los supuestos posibles que podrian justificar la

indemnizacidén en cuestiodn.

C) El1 apartado 4 dispone que “ La resolucidn de la entidad
publica concertante por la que se acuerde la extincidn del
concierto social no puede producir la consolidacidén de la re-
lacidén laboral o profesional de las personas que hayan reali-
zado los trabajos como personal de la entidad publica concer-
tante”. El problema que presenta esta norma es de indole com-
petencial, similar al que se detectd en el dictamen 58/2018.
Por ello reiteramos que aunque sea obvio que el precepto en
cuestidédn no pretende invadir la competencia exclusiva del Es-
tado en materia de “legislacidén laboral” (art. 149.1.7.2 de la

Constitucidn), debe modificarse la redaccidn.

D) El apartado 5 dispone que: “ En caso de declaracidn de
concurso y mientras no se haya producido la apertura de la fa-
se de liquidacidén, la entidad publica concertante podrd conti-
nuar el concierto social, si a juicio de aquélla, la entidad
concertada prestase las garantias suficientes de provisidn de
la prestacion de la Atencidén Infantil Temprana en idénticas
condiciones de continuidad, calidad e idoneidad. La apertura
de la fase de liquidacidn dard siempre lugar a la resolucidn
del concierto social”. De nuevo nos encontramos con un precep-
to desubicado, pues se halla en un articulo destinado a regu-
lar los efectos de la extincidén de un concierto social, cuando
lo que en él se regula es la continuidad del mismo bajo las
condiciones enunciadas (lo que en la LCSP se contempla como

“aplicacidédn de las causas de resolucidn”).
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CONCLUSIONES
I.- La Comunidad Autdénoma de Andalucia tiene competencia para
dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este Conse-

jo Consultivo (FJ I).

II.- E1l procedimiento de elaboracién de la norma se ha atenido

a las reglas legalmente previstas (FJ II).

IIT.- En relacidén con la norma propuesta, se formulan las si-

guientes observaciones, en las que se distinguen (FJ III):

A) Por razones de seguridad juridica, deben atenderse a

las observaciones que se formulan:

(1) Articulo 8, apartado 2 (observacidn III.6). (2) Titulo

del articulo 12, y apartados 2 y 3. (Observacidén III.9, apar-
tado C). (3) Articulo 24, apartados 3 y 4 (Observacion
IT1.18). (4) Articulo 25, apartados 1,2,3 y 4 (Observacion

I11.19, apartado B).

B) Por las razones que se indican deben atenderse las si-

guientes objeciones de técnica legislativa:

(1) Articulo 11, apartado 2 (Observacion III.8). (2) Arti-
culo 16 (Observacién III.11). (3) Articulo 18, apartados 2,4 y
5 (Observacion III.13, apartado A). (4) Articulo 32, apartados
1, 2y5 (Observacion III.24, apartado C). (5) Articulo 33,

apartados 2,3,4 y 5 (Observacidn III.25, apartado C).
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C) Por las razones expuestas en cada una de ellas,

se for-

mulan ademds, las siguientes observaciones de técnica legisla-

tiva:

(1) Observacién sobre la redaccién del Proyecto de Decreto

(Observacion III.1). (2) Preadmbulo (Observacidén III.Z2). (3) Ar-

ticulo 2 (Observacidén IIT.3). (4) Articulo 3, apartado 1, en
particular parrafos f) e i), y apartados 2 y 3
IIT.4).(5) Titulo y contenido del articulo 4
II1.5).(6) Articulo 10, apartado 2
Titulo del articulo 12, y apartados 2 y 3.
apartados A y B). (8) Articulo 15, apartado 3
II1.10). (9) Articulo 17, apartados 2 y 5
IT1.12). (10) Articulo 18, apartados 2, 4 y 5

(Observacidén III.7).

(Observacidn
(Observacidn
(7)
(Observacidén III.9,
(Observacidn
(Observacion

(Observacidn

IIT.13, apartados B y C). (11) Articulo 19, apartado 2, parra-

fo a), y apartado 3 (Observacidén III.14).
(Observacién IITI.15). (13) Articulo 22, apartado 3

cién IIT.16). (14) Titulo y apartado 2 del articulo 23

vacioén IIT1.17). (15) Articulo 25, apartados 1,2,3 y 4

vacion I11.19, apartados A, C y D).
2 (Observacidén III.20). (17) Articulo 27, apartados 1,3 y 4
(Observacioén III.21). (18) Articulo 28,

servacioén III.22). (19) Articulo 30, apartado 2, parrafo k)

apartados 1 y 4)

(12) Articulo 21

(Observa-
(Obser-
(Obser-

(16) Articulo 26, apartado

(Ob-

(Observacién III.23).(20) Articulo 32, apartados 1, 2 y 5 (Ob-
servacién III.24, apartados A y B). (21) Articulo 33, aparta-
dos 2,3,4 y 5 (Observacion III.25, apartados A, B y D).
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA

Fdo.: Maria JesUs Gallardo Castillo

Fdo.:

LA SECRETARIA GENERAL

Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE SALUD Y FAMILIAS.- SEVILLA
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\]U“TH DE H“DHLU[]A CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secretaria General de Familias

INFORME DE VALORACION DEL DICTAMEN DEL CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONCIERTO SOCIAL
PARA LA PRESTACION DE LA ATENCION INFANTIL TEMPRANA.

El Proyecto de Decreto ha sido dictaminado por la Comisién Permanente del Consejo Consultivo de
Andalucia en sesion de 15 de abril de 2020 (Dictamen n°® 216/2020), con las siguientes conclusiones:

I. La Comunidad Autonoma de Andalucia tiene competencia para dictar el Decreto.
. EI procedimiento de elaboracion se ha atenido a las reglas legalmente previstas.

IIl. En cuanto al contenido de la norma se ha de concluir que, en general, se han atendido las
observaciones formuladas en el mismo. No obstante ello, sobre las observaciones y consideraciones
que se exponen a continuacién se ha de significar:

1) Fundamentos Juridicos:

En el parrafo decimoséptimo se indica lo siguiente: “Asimismo, /a regulacion examinada responde a
las exigencias de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las personas con discapacidad de
13 de diciembre de 2006 (arts. 7.1, 25, parrafos b) y c), y 26. 1, parrafo c).”

Sobre ello ha de significarse que, en el texto de proyecto de Decreto, este ultimo articulo aparece
correctamente referenciado (art. 26. 1<) ya que el mismo consta solamente de dos parrafos, a) y b)
siendo el primero de ellos el que guarda directa relacion con el proyecto normativo.

2) Observacion sobre la redaccion del Proyecto de Decreto.
a) Articulo 3, apartado 1, parrafos f) e i), y apartado 2.
Sefiala el Consejo que: “ Deberia homogeneizarse el modo de exponer dichos principios.”

En efecto, tal y como indica el Consejo en su dictamen, algunos de estos principios son facilmente
reconocibles como tales en el ambito juridico, siendo, por tanto, suficiente para su formulacion un
breve enunciado; no obstante, entendemos que existen otros, y asi se infiere del propio Dictamen
del Consejo al proponer redacciones alternativas para la plasmacién de los mismos en el texto, que
requieren una mayor explicacion de su contenido a efectos de su efectividad en la aplicacion del
proyecto normativo, en virtud del principio de seguridad juridica.

b) Articulo 10. Apartado 2.

Indica el Consejo en relacion con los documentos a aportar por las entidades propuestas como
adjudicatarias que si el inciso “sin perjuicio de lo establecido en el articulo 28 de la ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas , se
esta refiriendo, como pensamos, al derecho de los interesados a no aportar documentos que ya se
encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier ofra

Cadigo Seguro de Verificacion:VH5DPBEUYPM5CSDFHYYKRXTBSNYK63. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccién: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR

ANA CARMEN MATA RICO FECHA 21/04/2020

ID. FIRMA

VH5DPBEUYPM5CSDFHYYKRXTBSNYK63 PAGINA

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/VH5DPBEUYPM5CSDFHYYKRXTBSNYK63

Administracion, la remision seria mas precisa aludiendo directamente al apartado 2 del articulo 28
citado.”

Sobre ello se ha de significar se ha optado por realizar una referencia genérica al articulo 28, pues
la exclusiva alusion al apartado 2 de dicho articulo dejaria fuera otros presupuestos habilitantes,
como el contemplado en el apartado 3 relativo al derecho de los interesados a no aportar datos o
documentos no exigidos por la normativa reguladora aplicable o que hayan sido aportados
anteriormente por el interesado a cualquier Administracion, debiendo tenerse en cuenta ademas,
que en el mencionado articulo se regulan otras cuestiones como la forma de presentacion de dichos
documentos.

En Sevilla a la fecha de la firma electrdnica

LA SECRETARIA GENERAL DE FAMILIAS
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Viceconseieria

DONA MERCEDES OSUNA CEBALLOS, Coordinadora General de la Viceconsejeria, EXPONE:

Que con respecto al texto visto en la Comisiéon General de Viceconsejeros y Viceconsejeras de fecha
21 de abril, denominado “borrador después de Consejo Consultivo”, y sobre el que se acordd en la
misma su elevacion a Consejo de Gobierno, se ha incluido en el principio de la redaccion del articulo 33.3
la frase “3.De conformidad con lo dispuesto en el articulo 308.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre..."”, por razones de técnica normativa y en orden a cumplimentar una de las observaciones

realizadas por el Consejo Consultivo que no se habia recogido.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a la fecha de la

firma.

LA COORDINADORA GENERAL

Fdo. Mercedes Osuna Ceballos
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