J'U WTH @E ﬂ”ﬂ gj H&U ﬁ ﬂ CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR
Secretaria General para la Administracion Publica

61.011.2019

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PLAN VIVE EN
ANDALUCIA, DE VIVIENDA Y REGENERACION URBANA DE ANDALUCIA 2020-2030.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General de
Vivienda de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio. Analizado el mismo se
efectlian las siguientes consideraciones:

12, El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el ariiculo 33 de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.¢) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se
desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, vy del articulo 5 del
Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior. Por tanto, se analiza el proyecto arriba citado en el ambito
de las competencias atribuidas a esta Secretaria General por las normas anteriormente referenciadas.

22, Preambulo,

En el parrafo 22, en lugar de hacer referencia a “elaborado por la Consejeria de leualdad v Politicas
Sociales” | se tendria que hacer mencion a “elaborado por la entonces Consejeria de Igualdad y Polfticas
Sociales” , ya que tras el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia v sobre
reestructuracion de Consejerias, actualmente se denomina Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales v
Conciliacion.

32, Articulo 3. Desarrollo y concertacién.

Apartado 1: Se considera hacer mencion a la expresion “drgano directivo” en lugar de “centro
directivo”, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Esta
observacion se extiende a otros articulos del texto propuesto como, por ejemplo, en el articulo 11.4 del
mismo.

42, Articulo 7. Planes municipales de vivienda y suelo y registros municipales de
demandante de vivienda protegida.

En relacion al parrafo segundo del apartado 5 B), por un lado, se deberia, cuando se hace
referencia al Decreto 149/2006, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Viviendas
Protegidas de la Comunidad Autinoma de Andalucia, concretar a qué precepto del mismo se refiere; y por
otro lado, se nos plantea la cuestion de si ello (permitir articular procedimientos de adjudicacion distintos)
conllevaria alguna modificacion del citado Decreto 149/2006, de 25 de julio.
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52 Articulo 10. Inspeccion,

Las actuaciones inspectoras que deban ser llevadas a cabo al amparo este articulo y teniendo en
cuenta la prevision hecha respecto a la participacién y colaboracion de entidades publicas, indicar que es-
tas deberdn seidn llevadas a cabo en los trminos previstos en el articulo 9.2 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Em-
pleado Publico.

“En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el
ejercicio de las polestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Ad-
ministraciones Ptiblicas corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos, en los #rminos que en
la ley de desarrollo de cada Administracion Plblica se establezca.”

6% Articulo 11. Evaluacién y ejecucion.

a) Apartado 1: Se considera que, al igual que se hace referencia expresa al Capitulo Il del Titulo IV
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, se habria también que hacer mencion expresa a la Subseccién 17 de
la Seccion 37 del Capitulo Il del titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico. Ademas, se deberia recoger la naturaleza de drgano colegiaclo e indicar a qué clase pertenece, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.,

b) Con respecto al apartado 3, en relacion a la representacion equilibrada de hombres y mujeres:

1°) El articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, establece que “En la composicion de los
organos colegiados de la Administracion de fa Junta de Andalucia deberd respetarse la_representacion
equilibrada de mujeres y hombres en los Brminos previstos en el apartado 2 del articulo 18 de esta Ley.
Este mismo criterio de representacion se observaid en la modificacion o renovacion de dichos érganos. A
tal efecto, se tendid en cuenta lo siguiente: a) Del computo se excluirdn aquellos miembros que formen
parte del drgano en funcion del cargo especifico que desemperien. b) Cada una de las instifuciones, orga-
nizaciones y enfidades que designen o propongan representantes deberd tener en cuenta la composicion
de género que permita la representacion equilibrada”. El citado articulo 18.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, dispone que "A eslos eleclos, se entiende por representacion equilibrada de aquella situacion que
garantice la presencia de mujeres y hombres al menos en un cuarenta por ciento".

2°Y No obstante lo expuesto, se entiende que se ha producido un cambio normativo para
determinar el computo del cuarenta por ciento a raiz de lo dispuesto en el apartado siete de la Ley 9/2018,
de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de gnero en Andalucia, que modifica el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
estableciendo que “En la composicion de los drganos colegiados de la Administracidn de la Junta de
Andalucia deberd respetarse la represenlacion equilibrada de mujeres vy hombres, incluvendo en el
cdmpulo _a aqguellas personas que formen parte de los mismos en funcion del cargo especifico que
desempefien. Este mismo criterio de representacion se observard en la modificacion o renovacion de
dichos drganos. A tal efecto, cada organizacion, institucion o entidad a la que corresponda la designacion o
propuesta facilitard la composicicn de género que permita la representacion equilibrada” .,

c) Apartado 5: Se establece que “La convocatoria de Ias reuniones se realizaid por la persona titular
de fa Secretaria, por orden de la Presidencia, en la que se incluiid el orden del dia, con una antelacion
minima de cuarenta y ocho horas”. Se habta de tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 30.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas, que dispone que “... Los plazos expresados por horas se contaidn de hora en hora y de minuto
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en minuto desde la hora y minuto en que tenga lugar la notificacicn o publicacion del acto de que se trate
Yy no podidn lener una duracion superior a veinticualro horas, en cuyo caso se expresaiin en dias”.

d) Apartado 6: Se deberia complementar el lexto haciendo referencia al empleo de los medios
electionicos, como son las sesiones utilizando redes de comunicacion a distancia, de acuerdo con el
articulo 91.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, asi como de otras actuaciones electidnicas como son la
convocatoria, la adopcion de acuerdos, la remisidn de actas, la expedicion de certificados de acuerdo o la
grabacion de sesiones, de conformidad con los articulos 17 v 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

e) Con respecto al apartado 8 a), relativo a la informe preceptivo, desde el punto de vista de la
“mejora regulatoria’ y desde el principio de la simplificacion administrativa, se tendria que valorar y
justificar la necesidad de establecer un nuevo tramite preceptivo en el procedimiento de elaboracion de las
normas. Ademas, deberian delimitarse claramente los supuestos en los que procederia la emision de este
informe, ya que el Brmino “en el procedimienlo de elaboracion de las normas” resulta demasiado
genérico, lo que conllevaria que un gran numero de disposiciones tuvieran que ser informadas por dicho
organo colegiado,

72. Articulo 12. Convenios de colaboracion.

Apartado 5: Se considera que la normativa citada en materia de contratos del sector piblico se
encuentra derogada, siendo la actual la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

8%, Articulo 13. Sistema de Informacién de Vivienda en Andalucia. (SIVA).

Con respecto al apartado 7, en relacién a la competencia de expropiacion del drgano directivo
competente en materia de vivienda, se habria de tener en cuenta el articulo 117 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, que dispone que “En la Administracidn de la Junta de Andalucia fa potestad expropiatoria la
ostenta la_persona fitular de Ja Consejeria correspondiente y seid ejercida de conformidad con lo
establecido en la legislacidn de la Junta de Andalucia y la estatal que sea de aplicacion”,

92, Articulo 28. Disposiciones particulares.

En el apartado 4, se establece que “../Ja Consejeria competente en maleria de vivienda, a traés del
centro directivo competente en dicha materia, podid suscribir convenios de colaboracion convenios de
colaboracion para la puesta en carga de estos activos inmobiliarios con las entidades locales propietarias
de terrenos...”. A este respecto, se deberia tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, que dispone que “..a /as personas titulares de las Consejerias les
corresponde.... |} Suscribir confratos y convenios relativos a asuntos propios de su Consejeria, salvo en
los casos en que corresponda al Consejo de Gobierno”. Esta chservacion se hace extensiva a otros
preceptos como, por ejemplo, en el articulo 30.4 del texto propuesto.

102, Articulo 42, Disposiciones particulares,

En el apartado 2 B), letra f), se establece como requisito “f) Disponer de informe #cnico suscrito
por Echico compelente, con fecha anterior a la solicitud de la subvencion, que acredite los requisitos
contemplados en las letras b}, c), e}, asi como la necesidad de las actuaciones a realizar en la vivienda".
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Se tendria que concretar a quién se refiere por “por Benico competente” (esta observacion se
extiende al resto del texto propuesto, por gjemplo, en la letra f) del articulo 44.2 v del 46.2); v, por otra
parte, se habria, en aras de la simplificacion vy de la eliminacion de cargas administrativa, de tener en
cuenta que en lugar de exigir la aportacion de documentacion la posibilidad de consultar o recabar los
datos y documentos obrantes en la Junta de Andalucia u otras Administraciones Publicas, en los #rminos
establecidos en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

112, Articulo 56. Disposiciones particulares.

En el apartado 3, de la letra a) se establece que “.....se desarrollald el presente programa medianle
bases reguladoras, en la que se podid establecer el caidcter de linea abierta para la presentacidn de
solicitudes....”: v en la letra b) se dispone que las solicitudes “...quedaidn automaticamente admitidas
con la mera reiteracion de la solicitud por parte de los promolores”.

1",

A este respecto, se nos planta dudas en relacion a las expresiones arribas subrayadas. En relacion a
la primera, relativa a la “linea abierla para la presentacion de soliciludes”, se deberia tener en cuenta en
materia de subvenciones, entre otra normativa, lo dispuesto en el Decreto 282/2010, 4 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracion
de la Junta de Andalucia. Por otra parte, con respecto a la segunda, se habria de revisar el £rmino
“reiteracion”, al objeto de que dicho concepto se encuadre en lo dispuesto Ley 39/2015, de 1 de octubre,
Esta observacion se extiende al resto del texto, como, por ejemplo, en las letras a) y b) del articulo 58.3)
del mismo.

122, Articulo 64. Disposiciones pariiculares.

En el apartado 2 B), se entiende que, cuando se hace mencion a “.los requisitos b) y c) del
apartado 17, se tendria que hacer referencia a “... los requiisitos b y c) del apartado 2 A)".

132, Articulo 68. Disposiciones particulares.

En el apartado 2, con respecto a la expresion "De acuerdo con los Erminos del informe que se
emita por los servicios sociales comunitarios....”, se considera, al objeto de un mayor claridad, habria que
indicar quién lo solicita, en su caso; ademas, seria aconsejable indicar dentro de las funciones que
corresponde a los Servicios Sociales Comunitarios, establecidas en el articulo 28 de la Ley 9/2016, de 27
de diciembre, por la que se regula los Setvicios Sociales de Andalucia, en base a cual de ellas se emite.

142, Articulo 71 parrafo segundo.- Desarrollo y ejecucion:

"Para ello entre el personal de dicha Consejeria se creaid un cuerpo de asesores, que quedatan
acreditados para realizar gestiones ante los organismos judiciales, entidades financieras y cuantos otros
entes participen en los procesos".

- Se propone una redaccion alternativa:

“Para ello dicha Consejeria podid crear una comision asesora formada por funcionarios de carrera

pertenecientes al Subgrupo Al, que quedaran acreditados para realizar gestiones ante los organismos judi-
ciales, entidades financieras y cuantos otros entes participen en los procesos".
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- Fundamento juridico:

Para la creacién de este Cuerpo de asesores, dicha Brmula en modo alguno puede tener favorable
acogida, ya que debe ser una norma con rango de Ley la que legitime la creacion de un nuevo cuerpo que
no esté ya previsto en la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 6/1985, de 20 de noviembre.

El articulo 20.1 de la Ley 6/85, de 28 de noviembre, de la Funcion Publica de Andalucia, establece
lo siguiente: 1. La creacion de nuevos Cuerpos y las especialidades de los mismos o la supresion y
refundicion de cualesquiera de los previstos en la Disposicion Adicional Quinta debeid hacerse por Ley, en
la que,como minimo se determinard: a) su denominacion; b) titulacion exigida para el ingreso; c)
caracteristicas funcionales, y d) regulacion o establecimiento de directrices para la regulacion
reglamentaria de las cuestiones que necesiten de un tratamiento especial separado de las normas
generales de la presente Ley.

La Relacion de Puestos de Trabajo, expresion ordenada del conjunto de puestos de trabajo de la
Junta de Andalucia, se regiia por lo dispuesto en la Ley 6/1985, de 28 de noviembre y por lo dispuesto en
el Decreto 390/ 1986, de 10 de diciembre, por el que se regula la elaboracion de la RPT. En ella, entre
otros datos, en los puestos de trabajo adscritos a funcionarios figuraia el area funcional al que se adscribe
y se relaciona en su caso, tal y como se establece en el articulo 4.2.j) del citado Decreto.

En este sentido, el contenido funcional de los puestos de trabajo viene determinado, por un lado por
lo previsto en el articulo 23 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado v, por otro, por el area funcional a
la que se encuentra adscrito v, en su caso, relacionado, de conformidad con lo establecido en el Decreto
65/1996, de 13 de febrero, por el que se establece el area funcional como una de las caracteristicas
esenciales de los puestos de trabajo de personal funcionario contenidos en la Relacion de Puestos de
Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia. Asi pues se entiende por area funcional el
conjunto de actividades y tareas homogineas con caracteristicas comunes respecto de los conocimientos y
formacidn necesarios, asi como de los procedimientos de trabajo utilizados.

Por todo ello y a la vista de lo expuesto, seria recomendable valorar la posibilidad de crear esa posible
comision formada por funcionarios de carrera pertenecientes al Subgrupo Al, cuyos puestos de trabajo,
preferentemente, tuvieran previstas las dreas funcionales y/o relacionales correspondientes acordes con
las funciones y tareas a desempefiar segtin el contenido expuesto en proyecto de Decreto recibido, sin que
sea posible la creacion de un"Cuerpo” de asesores,

152, Articulo 84. Régimen Juridico.
En dicho articulo se establece que “En todo lo_no previsto en el presente plan, las subvenciones se

regirdn por lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, sus disposiciones de desarrollo asf como
por las restantes normas de Derecho Administrativo que sean de aplicacion”. A este respecto:

a) En relacion a la expresion “£n fodo Jo no previsto en el presente plan...", se considera que dicho
precepto se encuentra enmarcado en el “Capitulo | Investigacion del Titulo V Investigacion, Formacion,
Difusion, Cooperacidn y Foro Vive en Andalucia”; por tanto, teniendo en consideracion donde se encuentra
se deberfa referir al Capitulo en lugar de al plan.

b) Con respecto a la expresion “£n_todo lo no previsio en el presente plan, las subvenciones se
regiign por lo dispuesto en la Ley 38/2003, 17 de noviembre,....” | se tendria que revisar la misma en el
sentido de evitar dudas de que lo establecido en materia de subvenciones en el plan también se rige por lo
dispuesto en la normativa de subvenciones.
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c) Estas observaciones se hacen extensivas al resto del texto propuesto como, por ejemplo, en el
articulo 89 del texto propuesto.

162, Articulo 94. Régimen Juridico.

Se deberia revisar la expresion “Los premios a los que se refiere esta Orden...."; ya que dichos
premios se encuentran recogidos en un proyecto de decreto en que se regula el plan Vive. Por otra parte,
se observa que el £gimen juridico que se aplica a los premios es el subvenciones; por lo que, se deberia
tener en cuenta que para que los premios se sujeten a dicha normativa es necesario que concurran dos
condiciones: a) que haya entrega o disposicion dineraria, y b) que se otorgue previa solicitud cdel
beneficiario (articulos 2 y 4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones). Por lo que
dichos aspectos deberian de quedar matizados en la regulacion.

172, Articulo 98. Finalidades.

En relacidén al Foro Vive en Andalucia, se tendria que recoger la naturaleza juridica de dicho Foro,
acorde con el articulo 88 v siguientes de la Ley 9/2007, de 22 de octubre y con el articulo 5 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre.

182, Articulo 100. Funciones.

Se ohserva que las funciones del Foro Vive coinciden con las funciones que se establecen el articulo
3 del Decreto 171/2014, de 9 de diciembre, por el que se regula el Observalotrio de la Vivienda de
Andalucia; por lo que, se habria de tener en cuenta en relacion a dicho aspecto el articulo 22 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, relativo a los requisitos para la creacion de drganos.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Gomez. Rosa M® Cuenca Pacheco.
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