JUNTA DE ANDALUCGIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR
Secretaria General para la Administracion Publica

57.96.2020

INFORME SOBRE PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGU-
LADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURREN-
CIA COMPETITIVA, DIRIGIDAS AL FUNCIONAMIENTO DE GRUPOS OPERATIVOS DE
LA ASOCIACION EUROPEA DE INNOVACION (AEI) EN MATERIA DE PRODUCTIVIDAD Y
SOSTENIBILIDAD AGRICOLAS PARA LA REALIZACION DE PROYECTOS PILOTO Y EL
DESARROLLO DE NUEVOS PRODUCTOS, PRACTICAS, PROCESOS Y TECNOLOGIAS EN
LOS SECTORES AGRICOLA, ALIMENTARIO Y FORESTAL, EN EL MARCO DEL PROGRA-
MA DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA 2014-2020 (SUBMEDIDA 16.1, OPERA-
CIONES 16.1.2 Y 16.1.3), INCLUYENDO LAS AYUDAS CONTEMPLADAS EN LA INVER-
SION TERRITORIAL INTEGRADA 2014-2020 DE LA PROVINCIA DE CADIZ.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técni-
ca de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Analizado el mismo se efec-
tuan las siguientes consideraciones:

12, El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Asimismo, se
emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia, y del arti-
culo 5.3°n) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior. Por tanto, se analiza el proyecto arriba cita-
do en el ambito de las competencias atribuidas a esta Secretaria General por las normas anteriormente re-
ferenciadas.

En relacion al texto del proyecto remitido, se observa que se sefalan apartados del mismo sombrea-
do con lo cual no queda claro si formaran parte del contenido del mismo. A los efectos del presente infor-
me se considera dicho sombreado como parte del mismo.

22, Consideracion de caracter general.

a) En relacion con texto del proyecto remitido, se deberia tener en consideracion el Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionali-
zacion organizativa de la Junta de Andalucia, que viene a desarrollar tanto a la normativa basica estatal
como a la autondmica, concretamente, a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrati-
vo Comun de las Administraciones Publicas, y a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la
Junta de Andalucia; entrando en vigor conforme a lo establecido en su disposicion final cuarta del citado
Decreto 622/2019, que establece que “Este decreto entrard en vigor en el plazo de tres meses a contar
desde el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. No obstante, lo
establecido en el articulo 45 en relacion al Registro electronico de apoderamientos, y lo dispuesto en el ar-
ticulo 46.1 a) respecto de la identificacion y firma electronica por funcionario publico habilitado, producird
efectos en la fecha establecida en la disposicion final séptima de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.
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Asi, por ejemplo, en la letra x) del articulo 3 del texto propuesto, relativo al rBgimen juridico, se hace
mencion al Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacion y atencion al ciudadano
y la tramitacién de procedimientos administrativos por medios electrdnicos (Internet), el cual, con la entra-
da en vigor del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, quedaria derogado.

32, Preambulo.

a) Se expone en el parrafo 26 que “a/ objeto de facilitar la presentacion de las solicifudes de ayuda
no serd necesario acompaniarlas de ninguna de documentacion salvo la acreditativa de los criterios de va-
loracion”y ello basado en ” /a experiencia en la tramitacion de /as ultimas convocaforias ya que con dicha
exigencila se consigue una mayor agilidad administrativa en la gestion......De esta manera, la presente Or-
den de ayudas no se ajusta a las bases reguladoras tipo, aprobadas por la Orden de la Consejeria de Ha-
cienda y Administracion Publica, de 5 de octubre de 2015, por las que se aprueban 1as bases reguladoras
tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de subvencio-
nes en rBgimen de concurrencia competitiva”.

A este respecto, en el articulo 23.3 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de An-
dalucia, se establece que “... /as Conseferias impulsaran la eliminacion de cargas administrativas a las
personas interesadas, como regla general, no es necesario acompanar documentos a /a solicitud’. Tenien-
do en cuenta ello para la reduccion de la carga administrativa, se deberia considerarse que en lugar de exi-
gir la documentacioén junto con la solicitud exigirla en otro momento del procedimiento (trdmite de audien-
cia), de forma que se le exijan Unicamente a aquellos que hayan resultado beneficiarios en la propuesta
provisional, o en su caso los suplentes. Por otra parte, llama la atenciéon que la agilidad administrativa que
pretende en el predmbulo no se refleja en una reduccion del plazo maximo para resolver (seis meses, arti-
culo 18.3 del texto propuesto). Por otro lado, en la memoria justificativa, de 20 de diciembre de 2019, que
se acompanfa al texto consideramos que dicha exigencia de documentacion no queda suficientemente justi-
ficada.

b) Por otra parte, se observa que el texto del proyecto se presenta con una estructura de un texto ar-
ticulado y un cuadro resumen por cada linea de subvencion; a este respecto, seria aconsejable, ademas
de lo expuesto en el parrafo anterior relativo a la no exigencia de documentacién con la solicitud, acogerse
a las bases reguladoras tipo conforme a la Orden de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban las
bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la conce-
sion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva; ademas, ello conllevaria una reduccion en
el plazo de tramitacion del proyecto en cuestion al no exigirse la peticion de determinados informes (como
es a este organo directivo, asi como a Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia), tal como se establece
en el articulo 4.2 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

¢) Por ultimo, se observa que se cita a la Orden de 5 de octubre de 2015, la cual ha sido derogada
por la anteriormente mencionada Orden de 20 de diciembre de 2019.

42, Disposicion transitoria.

Se establece que “Las modificaciones incluidas en las presentes bases reguladoras que se corres-
pondan con la version 6 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 quedan condicionadas
a la aprobacion de esta por la Comision Europea”.
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Con respecto a dicha disposicién, no se entiende exactamente cual es el alcance de dicha modifica-
cion en el texto que se va a aprobar, ya que no se recoge en el texto a qué modificaciones se esta refirien-
do o qué partes del articulado quedaria condicionado. Por tanto, seria aconsejable que se revisara, al obje-
to de evitar dudas en su aplicacion.

Por otra parte, del texto surge la cuestion de si la version 6 estd aprobada ya que, a diferencia de lo
establecido en la disposicion transitoria, en el preambulo se recoge en el parrafo 25 que “La inclusion de
la linea especifica de la ITl de Cadliz, no incluida en la Orden de 28 de julio de 2006, junto a la necesidad
de incorporar en las bases reguladoras las modificaciones introducidas por la 6 del PDR de Andalucia
(aprobada mediante Decision de Ejecucion de la Comision C(2019) 2313 final, de 20 de marzo) asi como
/a version 6 del Documento de Criterios de Seleccion de Operaciones introducidas por el citado PDR, hace
oportuno una derogacion parcial de la Orden de 208 de julio de 2016 en lo relativo a las lineas de funcio-
namiento, correspondientes a las Operaciones 13.1.2 y 16.1.3 y el establecimiento de unas bases regula-
doras..... *

Por ultimo, en relacion a dicha derogacion parcial de la Orden de 28 de julio de 2006 que se esta-
blece en la disposicién derogatoria Unica, se entiende que se deberia recoger, en lugar de una derogacion
genérica, una derogacion en la que se disponga qué articulos en concretos estan afectado, maxime tenien-
do en cuenta la materia tan especifica y, sobre todo, en aras del principio de seguridad juridica.

52, Articulo 4. Requisitos que deben reunir las personas o entidades solicitantes para
la obtencion de la subvencion.

En la letra j) del apartado 3, relativo a la promocion de la igualdad de género en Andalucia, se ten-
dria que revisar con el apartado 6, ya que el contenido se repite.

62. Articulo 6. Limitaciones presupuestarias y control.

a) En el apartado 2, y teniendo en cuenta que la cantidad se va a distribuir en distintos ambitos te-
rritoriales y/o funcionales, se habria de afadir la siguiente expresion “y, en su caso, su distribucion entre
los ambitos territoriales y/o funcionales de competitividad”.

b) Apartado 7: Se establece que “Cuando asi se prevea en la vigente Ley de Presupuesto de la Co-
munidad Autbnoma, el drgano competente para conceder la subvencion podid dejar sin efecto las convoca-
forias que no hayan sido objeto de resolucion de concesion, asi como suspender o no realizar las convoca-
torias futuras, por motivos de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera”.

Se tendria que recoger que la resolucion que se adopte a esos efectos sera objeto de publicacion en
los mismos medios en los que se ha publicado la convocatoria, en aras de la seguridad juridica.

Por otra parte, en lo relativo a esta posibilidad, razones de claridad y seguridad juridica aconsejan
indicar en este precepto algunos aspectos como los siguientes:

a) Alcance que puede llegar a tener la modificacion (si afectaria a su importe, a la forma de pago o a
otros aspectos).

b) Alcance sobre el nimero de beneficiarios que pueden resultar afectados por la modificacién, criterios
que se aplicaran para determinarlos y, en su caso, como se distribuiria entre los mismos.
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c) Limite temporal a partir del cual el 6rgano concedente ya no podrd modificar la resoluciéon de conce-
sion, aclarando si la posibilidad de modificar la resolucién es posible una vez se haya iniciado o, en su
caso, finalizado la actividad.

d) Aclarar en qué medida la modificacién afectaria a los compromisos y obligaciones que deben cumplir
los beneficiarios de la subvencién.

72. Articulo 9. Convocatoria y plazo de presentacion de solicitudes.

Apartado 1: En relacién al extracto de la convocatoria, deberia hacerse referencia a que se publicara
dicho extracto en mismo nuimero del diario oficial en que se publica la convocatoria, de acuerdo con el arti-
culo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

82, Articulo 10. Solicitudes.

a) Apartado 1 b): Se dispone que “De conformidad con el articulo 40 y siguientes de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, el medio preferente o el lugar a efectos de practicar las notificaciones que, en
Su caso, proceda efectuar. A tal efecto, en el formulario de solicitud Anexo | adjunto a la convocatoria figu-
rard un apartado para que pueda indicarse la notificacion electronica como preferente”

Se deberia revisar dicho apartado ya que los solicitantes son sujetos que estan obligadas a relacio-
narse electrénicamente (articulo 3 del texto propuesto); maxime cuando en el articulo 11 del texto pro-
puesto si recoge la obligacion de relacionarse electrdnicamente, en dicho articulo se dispone que “ 1. Las
solicitudes se presentarin a traes de medios electonicos, en el Registro Electronico de la Junta de Andalu-
cia”, Obligacion que igualmente la tiene los representantes; todo ello, acorde con el articulo 14 y la disposi-
cion final séptima de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Hemos de recordar que el el articulo 41.3 de la ci-
tada Ley establece que las notificaciones serdn electronicas en los casos en que exista obligacion de rela-
cionarse de esta forma con la Administracion.

En relacion con lo anterior, se deberia tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas que
dispone que “....Adlcionalmente, los interesados podrén aportar su direccion de correo electronico y/o dis-
positivo electronico con el fin de que las Administraciones Publicas les avisen del envio o puesta a disposi-
cion de la notificacion”.

b) Apartado 1 h): En relacion a la documentacion y datos que se exijan, habria de tenerse en consi-
deracion el articulo 28.2 y 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece que los interesados tienen
derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en poder de la Administracién actuante o hayan
sido elaborados por cualquier Administracion, asi como que la administracion actuante podid consultar o
recabar dichos documentos salvo que el inferesado se opusiera a ello. 1gualmente establece que no se re-
queriran a los interesados aquellos datos o documentos o exigidos por |la normativa reguladora aplicable o
que hayan sido aportados anteriormente ante cualquier Administracion, siendo recabados electdnicamen-
te salvo que conste en el procedimiento la oposicion expresa del interesado o la ley especial aplicable re-
quiera su consentimiento expreso, estableciendo, también que, excepcionalmente, si las Administraciones
Publicas no pudieran recabar los citados documentos, podran solicitar nuevamente al interesado su apor-
tacion.

Por tanto, se tendria que revisar dicha letra h) en el sentido de que los datos y documentos que se
consulten y recaben se efectlien en la forma expuesta en anteriormente.
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c) Apartado 9: Se recoge que “Junto con el formulario de solicifud Anexo I, deberd aportarse neces-
ariamente la documentacion indicada en el apartado 5 del Cuadro Resumen, acreditativa de la informa-
cion necesaria para aplicar los ctiterios de valoracion establecidos en estas bases reguladoras. Su falta de
presentacion en plazo no serd subsanable “. En cuanto a la exigencia de documentacion nos remitimos a
lo expuesto en la consideracion 32, en relacién a la simplificacién y reduccion de cargas administrativas.

d) Apartado 10: Se habria de revisar dicho contenido ya los apartados 2 y 3 del articulo 28 de la Ley
39/2015, 1 de 1 de octubre, han sido modificados por la disposicién final 12 de la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, ya como se ha
expuesto en la consideracion 82, con respecto a dicho articulo 28.

92, Articulo 11. Lugares, registros y medios para la presentacion de solicitudes.

Solamente se hace mencion al Registro Electronico de la Junta de Andalucia, debiéndose tener en
cuenta que el articulo 16.4 a) le la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece que “Los documentos
que los interesados dirjjan a los drganos de las Administraciones Publicas podian presentarse. a) En el re-
gistro electronico de la Administracion u Organismo al que se dirijan, asi como en /os restantes registros
electionicos de cualquiera de Jos sujefos a los gue se refiere el articulo 2.1” Por tanto, no solamente se
puede presentar en aquel registro electronico.

102. Articulo 14. Organos competentes.

Apartado 3 c), con respecto a la Secretaria, se deberia que recoger su sustitucién, conforme al articu-
lo 95.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que dispone que “La designacion de la persona titular de la
secretaria sefd determinada en la norma de creacion o de funcionamiento del organo colegiado, la cual es-
tableceld la forma de su sustitucion, que deberd recaer en una persona con la misma cualificacion y requi-
sitos que su titular”,

112, Articulo 17. Propuesta definitiva de resolucion.

Apartado 1: Se dispone que “I £/ drgano competente en cada caso, analizard las alegaciones du-
rante el tramite de audiencia, comprobald la documentacion aportada y formulard la propuesta definitiva
de resolucion, que no podra superar la cuantia maxima del ciédito establecido en la correspondiente con-

”

vocatoria....”.

Se habria de revisar dicha expresion ya que, de acuerdo con el articulo 14 del texto propuesto, dicha
funcién corresponde sélo al 6rgano competente para la instruccién.

122, Articulo 18. Resolucion.

Apartado 1: Se tendria que hacer referencia al “articulo 14" en lugar del “articulo 15”.

132, Articulo 21. Modificacion de la resolucion de concesion.

Apartado 11: Se deberia revisar la referencia al apartado 4 del articulo 27, ya que en el articulo 27
no existe ninguin apartado 4.

142, Articulo 24. Forma y secuencia de pago.

Apartado 4: Se hace mencién a la a /a Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica de la “Con-
sejeria de Hacienda y Administracion Publica” en lugar de la “Consejeria de Hacienda, Industria y Ener-
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gia” acorde con el Decreto 101/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia.

152, Articulo 27. Devolucion de las cantidades percibidas.

En relacion al mismo, se deberia tener en cuenta la aprobacion reciente del Decreto-ley 1/2020, de
10 de febrero, para el impulso del proceso de justificacién, comprobacion, adecuacion de la informacién
contable y reintegro de los libramientos con justificacién posterior.

162, Articulo 16. Audiencia, aportacion de documentacion y aceptacion.

Apartado 1.b): Se habria de revisar el contenido de los parrafos 1y 2, ya que parece desprenderse
que tienen un contenido similar.

172. Cuadros resiimenes de las siguientes ayudas: 1) Ayudas al funcionamiento de los
Grupos Operativos de la Asociacion Europea para la Innovacion (AEI) en materia de producti-
vidad y sostenibilidad agricolas (operacion 16.1.2); 2) Ayudas al funcionamiento de los Gru-
pos Operativos de la Asociacion Europea para la Innovacion (AEI) en el sector olivar (opera-
cion 16.1.3); 3) Ayudas al funcionamiento de los Grupos Operativos de la Asociacion Euro-
pea para la Innovacion (AEI) en materia de productividad y sostenibilidad agricolas, contem-
pladas en la “Inversion territorial integrada 2014-2020"” de la Provincia de Cadiz (operacion
16.1.2).

Con respecto a ellos se hacen observaciones comunes por ser similares en su contenido:

a) Apartados 5 (Articulos 9,10,11 y 12).

En el segundo parrafo, se deberia especificar a qué “Resolucion” se esta refiriendo, al objeto de
una mayor claridad del texto.

b) Apartados 7. Documentacion acreditativa a presentar junto con el formulario
Anexo Il (articulo 16).

En el punto 2, en la letra a), se recoge la expresion “£n el caso de presentacion telematica de la so-
licitud......”. Se deberia tener en cuenta la consideracion 87 de este informe ya que los solicitantes serian
sujetos obligados a relacionarse electronicamente e igualmente nos remitimos a lo expuesto en dicha con-
sideracion en relacion a consultar y recabar documentos en lugar de la exigencia de la aportacion de los
mismos.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Gomez. Rosa M? Cuenca Pacheco.
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