CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE
Secretaria General para el Turismo

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA,
DIRIGIDAS A LA RECUALIFICACION DE LOS DESTINOS MADUROS DEL LITORAL ANDALUZ,
EN LAS LINEAS DE DESARROLLO DE LA ECONOMIA DIGITAL Y DE APOYO A LA CREACION
DE CLUBES DE PRODUCTOQ TURISTICO.

MEMORIA ECONOMICA

1. Memoria Justificativa: necesidad y oportunidad.

El Estatuto de Autonamia para Andalucia, en su articulo 37.1.14°, establece como uno de los
principios rectores de las politicas piiblicas de la Comunidad Autdnoma el fomente del sector turistico,
como elemento econémico estratégico de Andalucfa. Asimismo, en su articule 71, atribuye a la
Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en materia de turismo que incluye, en todo caso, la
ordenacion, la planificacion y la promocion del sector turistico, funciones que conforme a lo previsto en
el Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, desermpefia la Consejeria de Turismo y Deporte de la Junta de Andalucia. Concretamente,
de acuerdo con el articulo 5 del Decreto 212/2015, de 14 de julio, por el que se aprueba la estructura
organica de la Consejeria de Turismo y Deporte, corresponde a la Secretaria General para el Turismo la
elaboracion y tramitacion de proyectos normativos en materia turistica relacionados con [a planificacian
y la promecion, sin perjuicjo de las competencias asignadas a la Secretaria General Técnica.

En virtud del Decreto 37/2016, de 9 de febrero, se ha procedido a la aprobacion del Plan
General de Turismo Sostenible de Andalucia Horizonte 2020, configurandose las presentes bases
reguladoras como una de las medidas que tienen cabida dentro del mencienado plan, permitiendo su
adecuade desarrollo y ejecucion. Por otra parte, la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turisme de
Andalucia, establece en el Capitulo [l del Titulo IV que entre los derechos que fienen las empresas
turisticas estd solicitar subvenciones, ayudas y programas de fomento que reglamentariamente se
establezcan. En este sentido, la aprobacion de estas nuevas Bases Reguladoras posibilita que las
pequefias y medianas empresas andaluzas situadas en los destinos maduros del litaral de nuestra
Comunidad Auténoma puedan solicitar subvenciones para mejorar su capacidad y competitividad.

Asimismo, constituyen’ Objetivos Especificos del Programa Operative FEDER para Andalucia
2014-2020, el desarrollo de la Economia Digital, incluyende el comercio electronico, para el
crecimiento, la competitividad v la internacionalizacion de la empresa espanola (2.2.1); la creacion de
nuevas empresas y viveros de empresas, en particular mejorando el acceso a financiacién y a servicios
de apoyo avanzados (3.1.2.); y promover el crecimiento y la consolidacion de las pyme, en particular
mejarando su financiacion, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados {3.4.1).

Conforme al articulo 14.1 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, se entiende par destino
turistico maduro aquellos espacios turisticamente saturados o en peligro de estarlo, atendiendo a su
rapido crecimiento, fragilidad territorial y ambiental y densidad turistica u ofras circunstancias que
produzcan desequilibrios estructurales.

¢/ Juan Antonio de Vizarron, sfre. Edifidio Torretriana.
Apartado de Carreos 2043. 41080 Sevilla

Céodigo Seguro de verificacion:s5dx SppVK1plyaviYUIBLR==. Permile la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: hips:iws072 juntadeandalucia.esiverificarFirma
Este documento incorpora firma electrénica reconccida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrbnica.

FIRMADO PCR

SUSANA IBANEZ ROSA FECHA

21112/2016

ID. FIRMA

ws029.juntadeandalucia.es 554rSppVKlplyaviYUIBLO== PAGINA

145

T g

55drSppVK1plyaviYUIELQ==




CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE
Secretaria General para el Turismo

La aprobacion de las presentes Bases Reguladoras permiten adoptar medidas de fomente
dirigidas a facilitar la recualificacién de los destinos maduros del litoral andaluz,

Andalucia ha sido tradicionalmenie considerado un destino de sol y playa. El litoral andaluz,
principal motor turistico de nuestra Comunidad, recibio en 2015 a 15,2 millones de turistas, lo que
supene el b9% del total de turistas que visitaron la regién en dicho afto. La estacionalidad es una
caracteristica propia del turismo de litaral andaluz, pues la gran mayoria de las estancias se concentran
en el tercer trimestre del afo. En 2015 el 43,4% de los turistas que viajaron a la costa lo hizo en el
tercer trimestre, frente al 37% del total de turistas que visitaron Andalucia en ese mismo periodo. Sin
embargo, no puede afirmarse que la realidad del litoral andaluz sea hamogénea: hay zonas que se han
desarrollado sin una planificacién turistica previa, zonas protegidas con playas virgenes, muricipios que

soportan una gran presion urbanistica y medicambiental, destinos orientados hacia un publico nacional

y familiar, ofros orientados hacia el turista exiranjero, etc. En definitiva, se han producido factores y
condicionantes que han tenido una distinta incidencia en el grado de desarrollo de los diferentes
municipios del litoral.

Para la determinacion de los destinos turisticos maduros del litoral, ademas de tener en cuenta
lo dispuesto en el Plan de Proteccién del Corredor Litoral de Andalucia, la Consejeria de Turismo y
Deporte ha realizado un amplio estudio en el que se han analizado diversos parametros e indicadores:
tanto criterios territoriales y medicambientales, como el porcentaje de suelo urbanizado en los primeros
quinientes metros desde la costa, la evolucion del consumo medio de agua potable por municipio y la
evolucion de la generacion de residuos sdlidos urbanos; como criterios urbanisticos, como Ja relacién
existente entre las plazas de viviendas residenciales y las plazas de la oferta turistica de alojamiento
reglado; como también criterios turisticos, como la evolucion del nimero de plazas de turismo reglado,
la evolucidn del numero de plazas hoteleras a nivel municipal, la antigliedad de [a planta hotelera, la
evolucion de las pernoctaciones en establecimientos reglados y la evolucion del grado de acupacién en
establecimientos reglados.

Este estudio ha permitido determinar los municipios andaluces del litoral que tienen la
consideracion de destines madures, los cuales a su vez se han clasificado en dos grupos segin su
grado de madurez: ¢l primero de ellos estaria formado por aquellos municipios que presentan un nivel
de madurez mas elevado, vy el segundo por aquellos que presentan un nivel de saturacién menos
pronunciado.

Con las lineas de subvenciones que se articulan en estas Bases Reguladoras se pretende
aumentar la competitividad y la calidad de los destinos maduros del litoral, avanzando, por un lado, en
el desarrollo de la Economia Digital mediante la implantacion de las Tecnologias de la Informacién y de
la Comunicacion y el acceso a sewicios de apoyo avanzados; y por ofro, pramoviendo el
asociacionismo empresarial con la creacion de Clubes de Producto Turistico. La adopcion de estas
medidas confribuye a la diversificacidn de la oferta turistica, a la desestacionalizacion de la demanda y
a la creacidn de empleo estable y de calidad vinculado a la actividad turistica.

Al tratarse de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, se han establecido unos

f \\criterios para valorar las solicitudes presentadas, entre los que pueden destacarse los siguientes:
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CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE
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grado de saturacion del destino, que las pyme o personas empresarias individuales auténomas
realicen su actividad en municipios declaradas Municipio Turistico de Andalucia, nivel de contribucion
del proyecto a la diversificacion de la oferta y a la desestacionalizacidn de la demanda, asi como una
serfe de aspectos vinculados con el empleo, la igualdad de género y la proteccion del medio ambiente.

Con todo ello se pretende que el turismo siga siendo un motor de crecimiente en la zona,
generador de empleo y riqueza en el territorio, pero siempre desde un punto de vista sostenible, de fal
forma que permita seguir avanzando en la superacion del modelo tradicional de sof y playa,
desarrollando segmentos turisticos emergentes, complementarios, innovadores o poco consolidados
gue posibiliten la transformacion del modelo turistico de los destinos maduros del litoral andaluz hacia
un modefo mas diversificado que contribuya a la ruptura de la estacionalidad.

2. Incidencia Econdmico-Financiera.

El turismo se configura como la actividad del sector servicios que mayares repercusiones, en
términos de renta y empleo, genera en Andalucia, constituyendo un recurso de primer orden que se
encuentra en constante dinamismo y siendo, durante las dlimas décadas, una de las palancas
dinamizadoras de nuestro crecimiento y desarrollo socioecondmica. Durante los largos afios de la
cHisis, el sector turistico es uno de los que mejor ha aguantado la complicada situacian econdémica.

El turismo en Andalucia es un sector que aporta entorno a un 12% del PIB de nuestra
Comunidad. Aproximadamente supane mas de 17.000 millones de euros en facturacion y casi medio
millén de empleos directos o inducidos.

Recientes estudios constatan que los municipios que han apostado por el furismo sostenible
fienen una posicion competitiva mas elevada. Cada vez hay mas elementos, sobre tado en las
prospecciones de motivacidn de la demanda turistica, que hacen pensar que esta es una verdadera
tendencia que se reforzara en el futuro, por lo que representa de acercamiento a las expectativas y
preferencias de los turistas.

Si se planifica y desarrolla correctamente, de forma sostenible, v si se gestiona con eficacia, el
turismo llega a convertirse en el catalizador v el motor del deseable progreso econdmico vy social, al
contribuir en la creacion de empleo estable y cualificado, incentivar el emprendimiento local, favarecer
alianzas publico-privadas fuertes, estimular ofras actividades economicas, crear atractivos locales
distintivos, arficular una culiura del servicio de calidad y promover activamente estas ventajas.

La Secretaria General para el Turisma, como drgano responsable de la ejecucion del programa
presupuestario 758, tiene definidos una serie de objetivos centrados en la consolidacion del turismo
como sector clave para el desarrollo de Andalucia y el aumento de la competitividad en el sector
basado en los principios de calidad, sostenibilidad, diversificacion y diferenciacion.

En este sentido, debe resefiarse que, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria economica vy [a incidencia
econdmica del gasto, y al objeto de que se emita el preceptivo informe economico-financiero, se
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comunica gue el prayecte de Orden por el que se establecen estas Bases Reguladoras para la
concesidn de Subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas a favorecer la
recualificacion de los destinos maduros del litoral andaluz tiene un coste cero, estableciéndose en las
convacatorias que se efecttien, las partidas presupuestarias y su financiacion.

Por otro lado, esta Orden no supone incidencia en los gastos de personal y de
funcionamiento, ya que su gestién se realizard con los medios materiales y humanos ya existentes
en la Consejeria de Turismo y Deporte.

Sevilla, 21 de diciembre_de 2016.

LA SECRETARIA GENERAL PARA EL TURISMO,

Fdo.: Susana lbanez Rosa
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ANEXO
De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdmico-financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe ecendmice-financiero
en referencia al proyecto de referencia, se comunica lo siguiente:
La evaluacion de la incidencia econdmico-financiera del mencionado proyecto tiene coma

resultado un valor econémico igual a cero en todos y cada uno de los apartados de los Anexos 1 al 4
referidos en la Disposicién Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 da septiembre.

Sevilla, 21 de diciembre de 2016.

LA SECRETARIA GENERAL PARA EL TURISMO

Fdo.: Susana lb&nez Rosa
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