JUNTA DE ANDALUCGIA CONISEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

Secretaria General Técnica

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIO DE BUENA REGULACION
DEL PROYECTO DE LA ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE SEGURIDAD DE
LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES DE LA CONSEJERIA DE
TURISMO Y DEPORTE.

| ANTECEDENTES.

El articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas determina que: “En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion o en el preambulo, segln se
trate, respectivamente, de anteproyecto de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
justificada su adecuacion a dichos principios”.

En cumplimiento del referido precepto, se elabora la presente memoria justificativa del cumplimiento de los
principios de buena regulacion en la elaboracion del proyecto de Orden por el que se establece la politica de
seguridad de las tecnologias de la informacion y comunicaciones de la Consejeria de Turismo y Deporte.

[l PRINCIPIOS DE NECESIDAD Y EFICACIA.

El articulo 129.2 de la Ley 39/2015, establece que: “En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la
iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion
clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion “.

Por otro lado, las leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico vienen a
configurar un escenario en el que la tramitacion electronica debe constituir la actuacion habitual de las
Administraciones Publicas en sus multiples vertientes de gestion interna, de relacién con los ciudadanos y de
relacion de aquéllas entre si.

El Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito
de la Administracion Electrénica, determina que todos los 6rganos superiores de las administraciones
publicas deberan disponer formalmente de su politica de seguridad, que sera aprobada por el titular del
organo superior correspondiente, entendiendo por tales en las Comunidades Auténomas a los responsables
de la ejecucion de la accion del gobierno autonémico correspondiente, de acuerdo con lo establecido en el
respectivo estatuto de autonomia y normas de desarrollo.

El articulo 10.1 del Decreto 1/2011, de 11 de enero, por el que se establece la politica de seguridad de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones en la Administracion de la Junta de Andalucia, dispone que
cada entidad incluida en su ambito de aplicacién desarrollara y aprobara el documento de politica de
seguridad TIC de la entidad, asi como las normas y procedimientos que adecuen, en su caso, las directrices
comunes de la Administracion de la Junta de Andalucia a sus particularidades.
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El articulo 10 del citado Decreto 1/2011, de 11 de enero, dispone que en cada entidad se creara un Comité
de Seguridad TIC que no tendra caracter colegiado y que actuara como o6rgano de direccion y seguimiento en
materia de seguridad de los activos TIC de su titularidad o cuya gestion tenga encomendada, cuya
composicion, atribuciones, funcionamiento y método de trabajo debera ser aprobada, en el caso de las
Consejerias, mediante Orden de la persona titular de la misma.

En cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, esta orden se justifica por razones de interés
general, dado que establece el compromiso de la Consejeria de Turismo y Deporte con la seguridad de los
sistemas de la informacidn, define los objetivos y criterios basicos para el tratamiento de la misma, sienta los
pilares del marco normativo de seguridad de esta administracion y la estructura organizativa y de gestion que
velara por su cumplimiento.

La presente orden es por tanto el instrumento adecuado para el establecimiento de la politica de seguridad
TIC y la creacién del Comité de Seguridad de la Consejeria de Turismo y Deporte.

[ PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015, determina que: “En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa
gue se proponga debera contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la
norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios”.

El proyecto de orden contiene la regulacion imprescindible para dar cumplimiento a lo indicado en la actual
redaccion del articulo 10 del Decreto 1/2011, de 11 de enero, en el que se dispone que cada entidad
desarrollara y aprobara la politica de seguridad de la entidad, y creard un Comité se Seguridad TIC.

IV PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015 establece que: “A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la
iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Union Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que
facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las

personas y empresas.... .

El presente proyecto de orden responde a lo preceptuado en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE y en la legislacion estatal vigente en materia de proteccion de datos personales (en
adelante, RGPD); el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el esquema Nacional de
Seguridad (en adelante, ENS) y su modificaciéon mediante Real Decreto 951/2015, de 23 de octubre; el
Decreto 1/2011, de 11 de enero, por el que se establece la politica de seguridad de las tecnologias de la
informacion y comunicaciones en la Administracion de la Junta de Andalucia y su modificacion mediante el
Decreto 70/2017, de 6 de junio; la Orden de 9 de junio de 2016, por la que se efectua el desarrollo de la
politica de seguridad de las tecnologias de la informacion y comunicaciones en la Administracion de la Junta
de Andalucia.
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V PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.

De otro lado, el articulo 129.5 de la Ley 39/2015, exige que: “En aplicacion del principio de transparencia,
las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y
los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno; definiran
claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo o exposicion de
motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de
las normas”.

Por otro lado, el presente proyecto de Orden no se limita a estructurar y ordenar funcionalmente los 6rganos
administrativos, no siendo un reglamento puramente organizativo, ya que no solo regula aspectos
domeésticos de la organizacion interna(STS, sala-3.?, ROJ n.° 6084/1997, FD 4.°, haciéndose eco de una
reiterada jurisprudencia).Por tanto entendiendo que se trata de una norma interna de caracter organizativo
que tiene un efecto hacia el exterior, es adecuado facilitar la participacion ciudadana a través del tramite de
audiencia, pudiéndose prescindir en virtud del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de los
tramites de consulta e informacion publicas previstos en este articulo.

VI PRINCIPIO DE EFICIENCIA.
Finalmente, el articulo 129.6 de la Ley 39/2015, alude a que “En aplicacion del principio de eficiencia, la
iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su

aplicacion, la gestion de los recursos publicos”.

Este proyecto de Orden, al tratarse de una norma basicamente interna de caracter organizativo, no establece
ninguna carga administrativa afiladida, ni para la ciudadania ni para las empresas.

Por todo lo anterior, se considera que la elaboracion del proyecto de Orden por el que se establece la politica
de seguridad de las tecnologias de la informacién y comunicaciones de la Consejeria de Turismo y Deporte,

cumple con los principios de buena regulacién en virtud de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Maria Dolores Atienza Mantero
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