JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

Secretaria General para el Turismo

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA,
DIRIGIDAS A FAVORECER LA RECUALIFICACION DE LOS DESTINOS MADUROS DEL
LITORAL ANDALUZ, MEDIANTE EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA DIGITAL.

MEMORIA JUSTIFICATIVA
INFORME DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 37.1.14°, establece como uno de los
principios rectores de las politicas publicas de la Comunidad Auténoma el fomento del sector turistico,
como elemento econdmico estratégico de Andalucia. Asimismo, en su articulo 71, atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de turismo que incluye, en todo caso, la
ordenacion, la planificacion y la promocion del sector turistico, funciones que conforme a lo previsto en
el Decreto de la Presidenta 12/2017, de 8 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, desempena la Consejeria de Turismo y Deporte de la Junta de Andalucia. Concretamente,
de acuerdo con el articulo 5 del Decreto 212/2015, de 14 de julio, por el que se aprueba la estructura
organica de la Consejeria de Turismo y Deporte, corresponde a la Secretaria General para el Turismo la
elaboracion y tramitacion de proyectos normativos en materia turistica relacionados con la planificacion
y la promaocidn, sin perjuicio de las competencias asignadas a la Secretaria General Técnica.

En virtud del Decreto 37/2016, de 9 de febrero, se ha procedido a la aprobacion del Plan
General de Turismo Sostenible de Andalucia Horizonte 2020, configurandose las presentes bases
reguladoras como una de las medidas que tienen cabida dentro del mencionado plan, permitiendo su
adecuado desarrollo y ejecucion. Por otra parte, la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de
Andalucia, establece en el Capitulo Il del Titulo IV que entre los derechos que tienen las empresas
turisticas esta solicitar subvenciones, ayudas y programas de fomento que reglamentariamente se
establezcan. En este sentido, la aprobacion de estas nuevas Bases Reguladoras posibilita que las
pymes y las personas empresariales individuales auténomas andaluzas situadas en los destinos
maduros del litoral de nuestra Comunidad Auténoma puedan solicitar subvenciones para mejorar su
capacidad y competitividad.

Asimismo, constituyen Objetivos Especificos del Programa Operativo FEDER para Andalucia
2014-2020, el desarrollo de la Economia Digital, incluyendo el comercio electrénico, para el
crecimiento, la competitividad y la internacionalizacion de la empresa espanola (2.2.1).

Conforme al articulo 14.1 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, se entiende por destino
turistico maduro aquellos espacios turisticamente saturados o en peligro de estarlo, atendiendo a su
rapido crecimiento, fragilidad territorial y ambiental y densidad turistica u otras circunstancias que
produzcan desequilibrios estructurales.

La aprobacion de las presentes Bases Reguladoras permiten adoptar medidas de fomento

m dirigidas a facilitar la recualificacion de los destinos maduros del litoral andaluz.
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Andalucia ha sido tradicionalmente considerado un destino de sol y playa. El litoral andaluz,
principal motor turistico de nuestra Comunidad, recibié en 2015 a 15,2 millones de turistas, lo que
supone el 59% del total de turistas que visitaron la region en dicho afo. La estacionalidad es una
caracteristica propia del turismo de litoral andaluz, pues la gran mayoria de las estancias se concentran
en el tercer trimestre del ano. En 2015 el 43,4% de los turistas que viajaron a la costa lo hizo en el
tercer trimestre, frente al 37% del total de turistas que visitaron Andalucia en ese mismo periodo. Sin
embargo, no puede afirmarse que la realidad del litoral andaluz sea homogénea: hay zonas que se han
desarrollado sin una planificacion turistica previa, zonas protegidas con playas virgenes, municipios que
soportan una gran presion urbanistica y medioambiental, destinos orientados hacia un publico nacional
y familiar, otros orientados hacia el turista extranjero, etc. En definitiva, se han producido factores y
condicionantes que han tenido una distinta incidencia en el grado de desarrollo de los diferentes
municipios del litoral.

Para la determinacion de los destinos turisticos maduros del litoral, ademas de tener en cuenta
lo dispuesto en el Plan de Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia, la Consejeria de Turismo y
Deporte ha realizado un amplio estudio en el que se han analizado diversos parametros e indicadores:
tanto criterios territoriales y medioambientales, como el porcentaje de suelo urbanizado en los primeros
quinientos metros desde la costa, la evolucion del consumo medio de agua potable por municipio y la
evolucion de la generacion de residuos sdlidos urbanos; como criterios urbanisticos, como la relacion
existente entre las plazas de viviendas residenciales y las plazas de la oferta turistica de alojamiento
reglado; como también criterios turisticos, como la evolucion del nimero de plazas de turismo reglado,
la evolucion del numero de plazas hoteleras a nivel municipal, la antigiedad de la planta hotelera, la
evolucion de las pemoctaciones en establecimientos reglados y la evolucion del grado de ocupacién en
establecimientos reglados.

Este estudio ha permitido determinar los municipios andaluces del litoral que tienen la
consideracion de destinos maduros, los cuales a su vez se han clasificado en dos grupos segun su
grado de madurez: el primero de ellos estaria formado por aquellos municipios que presentan un nivel
de madurez mas elevado, y el segundo por aquellos que presentan un nivel de saturacion menos
pronunciado.

Con la presente linea de subvenciones se pretende aumentar la competitividad y la calidad de
los destinos maduros del litoral, avanzando, en el desarrollo de la Economia Digtal mediante la
implantacion de las Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion y el acceso a servicios de
apoyo avanzados. La adopcion de estas medidas contribuye a la diversificacion de la oferta turistica, a
la desestacionalizacion de la demanda y a la creacion de empleo estable y de calidad vinculado a la
actividad turistica.

Las ayudas contenidas en la presente Orden quedan sometidas al régimen de ayudas de
minimis establecido en el Reglamento (UE) nim. 1407/2013, de la Comision, de 18 de diciembre de
2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea a las ayudas de minimis.

Al tratarse de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, se han establecido unos
riterios para valorar las solicitudes presentadas, entre los que pueden destacarse los siguientes:
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grado de saturacion del destino, que las pymes o personas empresarias individuales autdnomas
realicen su actividad en municipios declarados Municipio Turistico de Andalucia, nivel de contribucion
del proyecto a la diversificacion de la oferta y a la desestacionalizacion de la demanda, asi como una
serie de aspectos vinculados con el empleo, la igualdad de género y la proteccion del medio ambiente.

Con todo ello se pretende que el turismo siga siendo un motor de crecimiento en la zona,
generador de empleo y riqueza en el territorio, pero siempre desde un punto de vista sostenible, de tal
forma que permita seguir avanzando en la superacion del modelo tradicional de sol y playa,
desarrollando segmentos turisticos emergentes, complementarios, innovadores o poco consolidados
que posibiliten la transformacion del modelo turistico de los destinos maduros del litoral andaluz hacia
un modelo mas diversificado que confribuya a la ruptura de la estacionalidad.

Sevilla, a 4 de julio de 2017.

LA SECRETARIA GENERAL PARA EL TURISMO

Fdo.: Susana lbanez Rosa
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