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1 ANTECEDENTES Y OBJETO

ANTECEDENTES

Acorde con el mandato establecido por acuerdo de formulacién de 19 de marzo de 2019 del Consejo de Gobierno,
la elaboracion del Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030 (en
adelante PIRec 2030) surje de la necesidad de revisar la planificacion vigente, Plan Director Territorial de Residuos
No Peligrosos de Andalucia 2010-2019, y Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos 2012-2020, desde
los siguientes enfoques:

- Actualizar los objetivos de prevencion, reciclado, valorizacion y eliminacion a las nuevas directrices europeas
procedentes del paquete de medidas de estimulo de la economia circular, con nuevos objetivos reciclado y
reduccion de residuos para el horizonte 2030.

- Adaptar la estructura, contenidos, periodo de vigencia, y frecuencia de evaluacion y revision alo  dispuesto
en el Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR) 2016-2022 y a las nuevas directires europeas.

- Reforzar y acelerar la transicion de Andalucia hacia una economia circular, impulsar la competitividad,
crear empleo y generar crecimiento sostenible.

OBJETO

Atendiendo a lo contemplado en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (en
adelante Ley 7/2007), la evaluacién ambiental estratégica es el procedimiento administrativo instrumental respecto
de la aprobacion o de adopcion de planes y programas, a través del cual se analizan los posibles efectos
significativos sobre el medio ambiente.

Conforme a lo establecido en los articulos 36 y 38 de la Ley 7/2007, de 9 de Julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, es preceptivo que el PIRec 2030 se someta al procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica Ordinaria, ya que establece el marco para la futura autorizacion de proyectos incluidos en el anexo | de
dicha Ley.

La evaluacién ambiental estratégica del Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una Economia Circular en el
Horizonte 2030 ha sido iniciado por la Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico (Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible), que actua en calidad de promotor, actuando la Secretaria
General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico (Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible), en calidad de érgano ambiental.
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La finalidad del estudio ambiental estratégico consiste en aportar la informacion ambiental necesaria para analizar la
repercusion del PIRec 2030 sobre el medio ambiente de manera que se favorezca la incorporacion de la dimensidn
ambiental antes de su aprobacién.

2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD

El PIRec 2030 se fundamenta en una serie de principios rectores y de sostenibilidad como bases que fundamentan
sus objetivos estrategicos a desarrollar mediante tres programas de accion, cada uno de ellos con sus respectivos
objetivos especificos y medidas de ejecucion:

*  Programa de prevencion

*  Programa de gestion

*  Programa de concienciacion, sensibilizacion y comunicacion
PRINCIPIOS RECTORES

El PIRec 2030 propone 10 principios rectores tomando como referencia las exigencias de la regulacion normativa y
el marco estratégico actual en materia de residuos. A partir de estos principios se han elaborado los objetivos
generales y especificos para los programas de prevencion y gestién, esto es:

- Proteccion de la salud humana y el medio ambiente.

- Jerarquia en la gestion de residuos.

- Prinicipio de autosuficiencia y proximidad.

- Costes de la gestion de residuos.

- Responsabhilidad ampliada del productor del producto y corresponsabilidad de los agentes.
- Principio de transparencia y participacion de todos los agentes.

- Prinicipio de ciclo de vida y de la economia circular de los recursos.

- Principio de sostenibilidad y de creacion de empleo.

- Principio de garantia de unidad de mercado.

- Prevencion de Riesgos Laborales.
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Cabe destacar entre ellos el principio de proteccion de la salud humana y del medio ambiente se refiere a la
complejidad y dificultad de evaluar las interacciones entre el medio ambiente y la salud humana, lo que hace
necesario el uso del principio de precaucién adoptandose las medidas necesarias para asegurar la proteccion de las
personas y del medio ambiente, La gestion de los residuos debera realizarse de modo que no se generen refectos
incompatibles sobre la calidad el aire, agua o suelo, asi como sobre la biodiversidad, el paisaje y los lugares de
especial interés legalmente protegidos, siendo a la vez coherentes con las estrategias de desarrollo sostenible y de
lucha contra el cambio climatico.

El principio de jerarquia de gestion de residuos da un orden de prioridad de mayor a menor urgencia dentro de
las acciones de gestion comenzando por la prevencién, siguiendo por la preparacion para la reutilizacion, el
reciclado, valorizaciones y finalmente la eliminacion del residuo. Por ello, la prevencion y la preparacion para la
reutilizaciéon constituyen los pilares fundamentales del PIRec 2030 para evitar la generacion de residuos, mientras
que el reciclado, el resto de valorizaciones y la eliminacién conforman las opciones para que un residuo pueda
constituir un recurso. Unicamente tendran como destino la eliminacion los residuos que no puedan ser valorizados.

El principio de ciclo de vida y de economia circular de los recursos se refiere a que la escasez de materias
primas y de consumo energético justifica la necesidad de impulsar nuevos modelos de produccion aplicando el
principio de jerarquia de gestion de residuos (la prevencion, la reutilizacion y el reciclaje y la valorizacion material),
favoreciendo asi una economia circular de los recursos mas descarbonizada que maximice y reincorpore al circuito
de fabricacion los materiales contenidos en los residuos al final de su ciclo de vida.

El principio de sostenibilidad y creacién de empleo se refiere a la necesidad de que exista un equilibrio entre los
factores ambientales, sociales y econdmicos, fundamental para impulsar un modelo de sociedad sostenible y
perdurable en el tiempo. Los residuos constituyen uno de los ambitos donde la conjugacion de esos tres factores no
solo es posible, sino que permite multiplicar los resultados. La aplicacion de la jerarquia en la gestiéon de residuos y
el avance hacia una economia circular, va a favorecer un impulso econémico, no solo en el sector de los residuos
sino en los asociados al ciclo de vida de los productos, permitiendo la creacion de empleo en el sector del mercado
verde, de la reutilizacion y de la recuperacion de materiales reciclados.

OBJETIVOS
Acorde con los principios de sostenibilidad aplicables, el PIRec 2030 establece los siguientes objetivos generales:

* (Garantizar una adecuada gestién de la totalidad de los residuos generados y trasladados en el territorio,
procurando el estricto cumplimiento del orden jerarquico establecido en la directiva comunitaria en materia
de residuos.

* Impulsar la innovacion, en el ambito de aquellas iniciativas que favorezcan las mejoras en los procesos
de produccion encaminadas a un uso mas eficaz de los recursos y a una menor generacion de residuos, a
que el valor de los productos y materiales se mantenga durante el mayor tiempo posible, asi como a un
aumento de la reutilizacion, la reciclabilidad y la valorizacion material que implique una reduccion de la
eliminacion.
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Favorecer la simbiosis industrial de forma que los subproductos generados en unas actividades se
conviertan en las materias primas de otras. Fomentar la utilizacion, por parte de las empresas, de materias
primas secundarias para aprovechar al maximo los recursos materiales y energéticos contenidos
en los residuos y reducir, en lo posible, el consumo de recursos naturales.

Aplicar el principio de responsabilidad del productor a los agentes que ponen en el mercado productos
que con su uso se convertiran en residuos, y el principio de «quien contamina, paga» a los generadores de
residuos.

Reducir el vertido de los rechazos procedentes de los procesos de valorizacion y de la fraccion de
residuos no reciclables mediante su valorizacion.

Analizar la eficiencia de los actuales sistemas de recogida, optimizar los tratamientos y efectuar
una evaluacion integrada de los procesos completos de gestion, desde la produccion hasta la gestion final.

Impulsar la construccién de cuantas instalaciones de valorizacion y eliminacion sean necesarias,
de forma que Andalucia sea autosuficiente en lo que a la gestion de todos sus residuos se refiere.

Disminuir la contribucion al cambio climatico de las actividades asociadas a la generacion y la
gestion de los residuos.

2.1 Programa de Prevencion

Se contemplam los siguientes objetivos de prevencién para cada uno de los tipos de residuos.

Armonizar el calculo de los objetivos de cumplimiento.

Reducir progresivamente la generacion en peso de residuos, partiendo de un porcentaje de reduccion del
10% respecto a los generados en 2010 a conseguir en 2020, hasta alcanzar el 15% respecto de lo
generado en 2010 en el afio 2030.

Mejorar los niveles de reutilizacion de los residuos municipales, de modo que en 2030 la preparacion para
la reutilizacion alcance el 10% de los residuos municipales generados.

Reducir la cantidad de residuos derivados del consumo de productos de «usar y tirars.

Reducir la generacion de residuos alimentarios, al 30% para 2025 y al 50% para 2030, tanto en los
servicios de restauracion como en los hogares.
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*  Prevenir la produccion de residuos de envases.

¢ Fomentar la reutilizacién de envases.

¢ Reducir las cantidades de RAEE domésticos y profesionales que son generados anualmente en el ambito
andaluz.

* Fomentar la prevencion de la generacion de residuos peligrosos por la actividad de los desguaces en
Andalucia.

*  Mejorar la informacion y datos sobre la proporcion de aceites usados que resulta por cada kilogramo (kg)
de aceite puesto en el mercado.

*  Prevenir la generacion de residuos de pilas y acumuladores en Andalucia.
*  Reducir la generacion de los RCD no valorizables.

* Impulsar la sustitucion y el cambio de habitos en la utilizacion de articulos de plastico de un solo uso.

* QGarantizar que para 2030, todos los envases de plastico puestos en el mercado sean facilmente
reutilizables o puedan ser reciclados de forma rentable.

*  Reducir el consumo de bolsas de plastico.

*  Reducir la cantidad de lodos de EDAR urbanas generadas en Andalucia.
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Reducir la cantidad de residuos agricolas generados.

Reducir la generacion de los residuos industriales en Andalucia.

Reducir la generacion de residuos sanitarios en Andalucia.

2.2 Programa de Gestion

Se contemplam los siguientes objetivos para cada uno de los tipos de residuos.

Mejora de los sistemas de informacién y agilizacién de tramites administrativos relacionados con los
residuos.

Asegurar y mejorar el sistema de recogida separada de los residuos municipales.

Garantizar la separacion y reciclaje en origen de los biorresiduos, y su recogida de forma separada, a mas
tardar el 31 de diciembre de 2023.

Establecer una recogida separada para los residuos textiles y residuos peligrosos de origen doméstico antes
de 2025.

Disminuir el depdsito en vertedero mediante la adaptacion y mejora de la red de plantas de tratamiento de
residuos municipales.

Incrementar la calidad de la recogida separada de los residuos de envases.
Alcanzar los siguientes objetivos minimos en peso de reciclado:

o De todos los residuos de envases: A mas tardar el 31 de diciembre de 2025, se reciclara un minimo
del 65%. A mas tardar el 31 de diciembre de 2030, se reciclara un minimo del 70%
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o Materiales especificos:

A mas tardar el 31 de diciembre de 2025: A mas tardar el 31 de diciembre de 2030:
i) el 50% de plastico i) el 55% de plastico

ii) el 25% de madera ii) el 30% de madera

iii) el 70% de metales ferrosos iii) el 80% de metales ferrosos

iv) el 50% de aluminio iv) el 60% de aluminio

v) el 70% de vidrio v) el 75% de vidrio

vi) el 75% de papel y cartén vi) el 85% de papel y carton

Mejorar la efectividad de las plantas de seleccion y clasificacion de envases.
Mejorar la recogida selectiva de envases de medicamentos.

Mejorar la gestion de los envases de fitosanitarios.

Recogida minima anual de RAEE doméstico superior al 65% de la media de los kg de AEE puestos en el
mercado en los 3 Ultimos afos y recogida minima anual de RAEE profesional superior al 65% de la media
de los kg de AEE puestos en el mercado en los 3 ultimos anos.

Facilitar la preparacién para la reutilizacion de los RAEE para cumplir con los objetivos minimos
establecidos en el RD 110/2015, de 20 de febrero y adecuacion de los puntos limpios a los requisitos
establecidos en este RD e inhabilitar a los que incumplan.

Aumentar los niveles de reutilizacion y reciclado de piezas en los procesos de desmontaje y
descontaminacion de VFVU:

A) el porcentaje total de preparacion para la reutilizacion y valorizacién sera al menos del 95% del peso
medio por vehiculo y afio.

B) el porcentaje total de preparacién para la reutilizacion y reciclado sera al menos del 85% del peso medio
por vehiculo y afio. Ademas los CAT, a partir del 1 de enero de 2026 recuperaran para su preparacion para
la reutilizacion, y comercializaran piezas y componentes de los vehiculos que supongan, al menos, un 15%
del peso total de los vehiculos que traten anualmente.

Garantizar una adecuada gestién de los VFVU generados en Andalucia, tanto para aquellos incluidos dentro
del ambito del RD 20/2017, de 20 de enero como para aquellos excluidos del mismo, como son
autobuses, motocicletas, tractores, vehiculos industriales evitandose el deposito en vertedero de los
residuos valorizables que son retirados de los vehiculo.
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Garantizar una correcta gestion de los NFVU en Andalucia.

Asegurar la preparacion para la reutilizacion (segundo uso y recauchutado) de un 15% de los NFVU
generados anualmente.

Reciclar, como minimo, el 45% en peso de los NFVU generados anualmente y el 100% del acero.

Se mantienen los objetivos porcentuales para recuperacion, valorizacion y regeneracion del Real Decreto
vigente (RD 679/2006):

- Recuperacion del 95% de aceites usados generados a partir del 1 de julio de 2006.
- Valorizacién del 100% de aceites usados recuperados a partir del 1 de julio de 2006.

- Regeneracion de un 65% de aceites usados recuperados a partir del 1 de enero de 2008.

Conseguir los siguientes indices minimos de recogida de la legislacion vigente:

- Alcanzar un indice minimo de recogida el 50% en peso de los residuos de pilas y acumuladores portatiles
a partir de 31/12/2020.

- Alcanzar un indice minimo de recogida el 98% en peso de los residuos de pilas y acumuladores
automocion a partir de 31/12/2018.

- Alcanzar un indice minimo de recogida el 70% en peso de de residuos de pilas, acumuladores y baterias
industriales que no contengan ni cadmio ni plomo a partir de 31/12/2020.

- Alcanzar un indice minimo de recogida el 98% en peso de de residuos de pilas, acumuladores y baterias
industriales que contengan cadmio/plomo a partir de 31/12/2017.

Conseguir los siguientes niveles minimos de eficiencia en materia de reciclado en las instalaciones de
gestion andaluzas:

- Reciclado del 65% de pilas y acumuladores de plomo-acido, incluido el reciclado del plomo, en el mayor
grado técnicamente posible sin costes excesivos.

- Reciclado del 75% de pilas y acumuladores de niquel-cadmio, incluido el reciclado del cadmio, en el
mayor grado técnicamente posible sin costes excesivos.
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- Reciclado del 50% de las demas pilas y acumuladores.

Mejorar la separacion en origen y la correcta gestion de los distintos materiales que integran los residuos
generados en las obras de construccion, demolicion y rehabilitacion.

Aumentar la cantidad de residuos de construccion y demolicion no peligrosos destinados a la preparacion
para la reutilizacion, el reciclado y otras operaciones de valorizacion.

Prevenir la aparicion de puntos de vertido incontrolados.

Mejorar la recogida separada de los residuos plasticos.

Aumentar el reciclado de plasticos.

Valorizacion material en suelos agricolas, como minimo, el 85% de los lodos de EDAR generados para
2025.

Garantizar una correcta gestion de los residuos agrarios generados, cumpliéndose el principio de jerarquia
de residuos.

Avanzar en la recogida de residuos plasticos agricolas.

Asegurar la correcta gestion de los residuos industriales aplicando el principio de jerarquia y garantizando
la proteccién de la salud humana y del medio ambiente.

Mejora del seguimiento y control de la generacion y gestion de los residuos industriales.

Eliminar o descontaminar todos los aparatos con PCB acreditado, que hayan aflorado el afio precedente,
exceptuando a los transformadores con concentracion de PCB entre 50 y 500 ppm que podran continuar
en servicio hasta el final de su vida util.

Mejorar la gestion interna de los residuos sanitarios generados en Andalucia.
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Reducir al 10% la cantidad de residuos municipales depositados en vertederos, de la cantidad total de
residuos municipales generados (en peso), para 2035.

Reducir la cantidad de residuos biodegradables depositados en vertedero a menos de un 35% de la
cantidad total (en peso) de los residuos biodegradables generados en 1995.

Evitar el depdsito en vertedero de residuos municipales sin tratar.

Minimizar los impactos ambientales asociados a los vertederos.

Ajustar el coste de vertido al coste real de gestion incluyendo los costes diferidos en el tiempo relativos a la
restauracién ambiental y vigilancia a largo plazo al final de la vida util del vertedero.

Garantizar una planificacion periodica y coherente de las inspecciones de traslados transfronterizos de
residuos de Andalucia.

Programa de concienciacion, sensibilizacion y comunicacion

Fomentar la reduccién del consumo de envases desechables.

Promover la minimizacion de la generacion de RAEE.

Promover una correcta gestion de los VFVU.

Sensibilizar para la disminucién de la generacion de NFVU entre todos los agentes implicados en el ciclo de
vida.

Mejorar el funcionamiento de las instalaciones autorizadas para gestion de los aceites usados.

Incrementar la valorizacion de los lodos de depuracion de AARR en los suelos.
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*  Mejorar de la recogida selectiva de residuos.

* Intercambiar conocimientos en materia de prevencion y gestion de residuos.

¢ Mejorar la informacién disponible para el usuario y avanzar en la transparencia en los datos del proceso de
gestion de residuos.

PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD. ESTRATEGIA ANDALUZA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030
Son cuatro los principios que sustentan la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030:
Armonia con la Naturaleza

Este principio parte del reconocimiento de que el planeta tierra es nuestro hogar comun y el ser humano debe
promover la armonia con la naturaleza, tal y como recoge expresamente el informe final de la Cumbre Rio+20 y la
Agenda 2030, y en consecuencia debe respetar la capacidad de carga de los ecosistemas y utilizar los recursos
naturales de manera eficiente.

La consideracion del valor intrinseco de los ecosistemas y de la biodiversidad, su buen funcionamiento y su vinculo
con el bienestar humano son premisas de partida en dicha armonia.

Compromiso Intergeneracional

El compromiso intergeneracional supone que las politicas de desarrollo sostenible deben tener una vision a largo
plazo acorde con el concepto de desarrollo sostenible como aquel que ha de garantizar las necesidades del presente
sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades (Informe
Brutland, 1987).

Responsabilidad Compartida

El conjunto de la sociedad, instituciones publicas, privadas, empresas, agentes sociales y ciudadania tienen una
resposabilidad compartida en la consecuciéon de un modelo de desarrollo que transite hacia un modelo de economia
verde como pilar de la sostenibilidad.

Cohesion Social

El desarrollo sostenible debe ser un proceso inclusivo que beneficie a todas las personas y que posibilite la igualdad
y la justicia social.
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Tomando como base estos cuatro pilares, la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (EADS 2030) se ha
concebido como un instrumento de orientacion de las politicas publicas y privadas mediante la definicion de lineas
de actuacion y medidas en areas que se han considerado estratégicas para el desarrollo sostenible. El disefio de
estas lineas de actuacion se ha realizado a partir de dos ideas centrales: la promocion de una economia verde y el

refuerzo de la cohesion social.

La EADS 2030 tiene dos metas estratégicas: establecer el marco conceptual para el desarrollo de las politicas
vinculadas al desarrollo sostenible, y aportar los principios y prioridades que permitan evaluar el progreso para cada

uno de los objetivos y metas de la Agenda 2030".

El sector de los residuos se aborda en la EADS 2030 de forma transversal a traves de lineas y medidas de actuacion
dentro de las areas estratégicas de educacién y formacion, calidad ambiental, energia, producciéon y consumo

sostenibles, y cambio climatico, segun se indica en la siguiente tabla:

LINEAS DE ACTUACION MEDIDAS

ED FOR -2
Formacion a lo largo de toda la vida
y de las distintas situaciones

ED FOR 2.2.
Favorecer la formacion continua para profesionales con el objetivo de optimizar la
eficiencia en el uso de recursos, el rendimiento técnico de las actividades y

laborales. procesos y minimizar la produccién de residuos y sustancias contaminantes.

CAL AMB 1.3.

Promover sistemas agropecuarios y procesos industriales menos contaminantes,
CALAMB -1 que tiendan a cerrar los ciclos de materia de los recursos que consumen y los

Reduccién de la contaminacion.

productos y subproductos que generan, mediante la minimizacion del consumo de
recursos, la valorizacion de los residuos producidos (los minimos indispensables) y
la emision y vertido de sustancias lo mas depuradas posible.

CAL AMB - 2
Residuos y suelos degradados.

CAL AMB 2.1.
Contemplar la valorizacion de los residuos como objetivo prioritario y ampliar la
variedad de tratamientos viables disponibles.

CAL AMB 2.2.

Potenciar el compostaje domestico y comunitario, a través del apoyo técnico y
economico a entidades locales, asociaciones vecinales, centros escolares,
instituciones, empresas y otras entidades.

CAL AMB 2.3.
Implantar sistemas de restitucion de envases; incentivar fiscalmente la produccién
y recogida de los retornables.

CAL AMB 2.4.

Facilitar la recogida selectiva de residuos industriales y agricolas, habilitando
puntos limpios en poligonos industriales y centros de concentracion de actividad,
dando salida a los distintos tipos de residuos hacia los correspondientes procesos
de valorizacion.

CAL AMB 2.5.
Hacer mas accesible y comoda la recogida selectiva para la ciudadania.

CAL AMB 2.6.
Mejorar la informaciéon sobre el destino de los residuos para contribuir a la
asuncion de responsabilidad ciudadana en la gestién de los residuos.

ENER -1
Autonomia energgtica.

ENER 1.1
Poner en valor todos los recursos energgéticos disponibles en la regién, incluyendo
las fuentes renovables minoritarias.

1 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/70/1. Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de

septiembre de 2015)
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LINEAS DE ACTUACION MEDIDAS

ED FOR-2 ED FOR 2.2.
Formacién a lo largo de toda la vida |Favorecer la formacion continua para profesionales con el objetivo de optimizar la
y de las distintas situaciones eficiencia en el uso de recursos, el rendimiento técnico de las actividades y
laborales. procesos y minimizar la produccion de residuos y sustancias contaminantes.

ENER 1.2

Impulsar proyectos energéticos en el ambito rural, tales como el aprovechamiento
energético de la biomasa, de los residuos forestales o

agricolas para la produccion de energia eléctrica o la produccién de cultivos
energéticos.

ENER 1.6

Fomentar los sistemas agrarios de minimos insumos y su autoabastecimiento
energético, en particular a través de la valorizacion de sus propios residuos y
subproductos.

PROD-CONS 1.8

Coordinar y agilizar la transferencia y comercio de subproductos industriales entre
empresas, facilitando el aprovechamiento de aquellos

productos residuales de factible reutilizacion que puedan ser de interés para
empresas distintas a las generadoras.

cC1.2

CC - 1: Evaluacion del cambio Evaluar la contribucion de las distintas actividades al cambio climatico,

climatico utilizando herramientas como la determinacion de la huella de carbono, y tomar
medidas para la reduccién de la alteracion del clima

cC2.1

CC - 2: Mitigacion del cambio Apoyar proyectos que generen reducciones de emisiones de gases de

climatico efecto invernadero procedentes de actividades no sujetas al régimen de comercio
de derechos de emision, que ademas sirvan de estimulo econoémico.

CC3.5

Promover la educacion, la sensibilizacion, la capacidad humana e institucional en
relacion con el cambio climatico.

CC3.6
Integrar el cambio climatico en las politicas sectoriales.

PROD-CONS -1
Economias sostenibles

CC - 3: Reduccion de los efectos
negativos del cambio climatico

Los objetivos y medidas que incluyen los programas de prevencion, de gestién, y de concienciacion, sensibilizacion y
comunicacion del PIRec 2030 son coherentes con las indicadas lineas de actuacion y medidas de accion de la EADS
2030.

PLAN ANDALUZ DE ACCION POR EL CLIMA

El Plan Andaluz de Accion por el Clima es el instrumento de planificacion regional en materia de cambio climatico
que establece los objetivos y las lineas estratégicas de la accion climatica que han de adoptarse en Andalucia. Se
estructura en tres programas: Mitigacion y Transicion Energética, Adaptacion, y Comunicacion y Participacion.

El Programa de Mitigacion y Transicion Energética define las medidas de reducciéon de emisiones de gases efecto
invernadero (GEI), el de Adaptacion persigue minimizar los efectos negativos del cambio climéatico analizando las
vulnerabilidades del territorio, y finalmente el de Comunicacion y Participacion se fundamenta en la difusion del
conocimiento, la concienciacién y la participacion activa de la sociedad para la lucha contra el cambio climatico.
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Seguidamente se indican los objetivos y medidas propuestas por el Programa de Mitigacion y Transicion Energética
respecto a las emisiones difusas destinadas sector de los residuos asi una bateria de objetivos y medidas de
reduccion asumidas por el PIRec 2030.

Objetivos del Programa de Mitigacion y Transicion Energética:

*  Reducir la produccion de residuos.

* Mejorar los sistemas de gestiéon de residuos en el sector agroforestal.
*  Mejorar los sistemas de gestion de residuos urbanos.

e Evitar las emisiones de metano en vertederos.

Medidas del Programa de Mitigacion y Transicién Energética:

M36. Definir un programa para la reduccion de la tasa de generacién de residuos urbanos, estableciéndola en
los niveles aprobados en el Plan Director de Residuos Urbanos.

M37. Favorecer la reutilizacién y el tratamiento de subproductos y residuos en la agricultura, selvicultura,
acuicultura y el sector pesquero, especialmente en las industrias agroalimentarias y en los establecimientos
ganaderos, preferentemente para compostaje y en segundo lugar para aprovechamiento energgético. Se
elaboraran planes especificos de gestion para explotaciones generadoras de una elevada cantidad de residuos
agricolas.

M38. Apoyar la construccion de plantas de reciclaje de los residuos de la agricultura y la acuicultura (plasticos,
compostaje, etc.). Instalar y mantener asimismo puntos de recogida de envases y de residuos agricolas,
ganaderos y pesqueros.

M39. Definir un programa para que al menos el 90% de los residuos urbanos domiciliarios se destinen a
plantas de recuperacion y compostaje. Elaborar ademas un programa para reciclar al menos el 60 % de los
envases de papel, cartdn y vidrio puestos en el mercado en Andalucia.

M40. Aprobar normativa que favorezca los usos del compost mediante una certificacion de calidad.

M41. Construir las instalaciones necesarias y mejorar los sistemas de recogida y vigilancia para eliminar
completamente el vertido incontrolado de residuos urbanos.

M42. Realizar campafias de concienciacion y sensibilizacién que insistan en la importancia de la recogida
selectiva para combatir el cambio climatico por su contribucién al ahorro energético y la reduccion de
emisiones de metano.

M43. Aprobar normativa que garantice la recuperacion energética de metano en vertederos de residuos no
peligrosos.
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Posteriormente, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente presentd en 2014 la Hoja de Ruta de
los Sectores Difusos 2020, indicando que en Espafia las emisiones de GEIl de los residuos son principalmente
metano y 6xido nitroso procedente del depdsito en vertederos y del tratamiento de aguas residuales, y constituyen
un 4% del total de emisiones de GEl, y el 6,5% del total de los GEI emitidos por los sectores difusos. A este respecto,
se proponia la necesidad de adoptar medidas que actuen sobre los flujos que pueden reducir el depdsito en
vertedero relacionadas con la recogida separada de biorresiduo para compostaje y para biometanizacion, con la
reduccion desperdicios alimentarios y con el incremento de la recogida separada de papel.

El Informe para la Valoracion de Medidas de Mitigacion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero? examina la
experiencia obtenida de la aplicacion del Programa de Mitigacion y Transicion Energética, y de la Hoja de Ruta
2020, planteando dar continuidad mediante un conjunto de medidas que asume el PIRec 2030 a través de los
objetivos y medidas que contemplan sus tres programas operativos. Las medidas propuestas en este informe son
las siguientes:

e Sensibilizacion para mejorar el comportamiento en materia de residuos en la ciudadania y en grandes
productores.

* Recogida separada de biorresiduo con destino compostaje en entorno rural.

* Recogida separada de biorresiduo con destino compostaje en entorno urbano.

* Mejora de las instalaciones existentes en las plantas de recuperaciéon y compostaje.
*  Valorizacién energética de los rechazos de las plantas de recuperacion y compostaje.
*  Valorizacién del biogas generado en los vertederos.

La aplicacion de estas medidas implicarian las siguientes deducciones difusas del sector residuos dependiendo del
su grado de ejecucién (maximo y minimo) para el afio 2020 y el 2030:

¢ Afo 2020: reduccion minima de las emisiones en 277.376,07 (tCOzeq).
¢ Ao 2020: reduccion maxima de las emisiones en 770.811,98 (tCO2eq).
¢ Ao 2030: reduccion minima de las emisiones en 1.921.264,78 (tCO.eq).

¢ Afo 2030: reduccion maxima de las emisiones en 5.334.580,73 (tCOeq).

2Consejeria De Medio Ambiente y Ordenaciond del Territorio. Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico. 2015.
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3 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION

GENERACION Y GESTION DE RESIDUOS

A partir de las fuentes de informacion disponibles®, se estima una generacion de residuos en Andalucia durante la
anualidad 2018 de 18,7 millones de toneladas, de las cuales un 1,8% son residuos peligrosos.

Al analizar la evolucion de la generacion de residuos durante los ultimos afios, se observa un aumento progresivo
hasta el afio 2018, concretamente en el ultimo afio se ha generado un 9% mas que en el afio anterior.

Evolucion de la Generacion de residuos en Andalucia, periodo 2010-2018

18,7
171
133 14,4
12‘2 12‘4 Ilz? I I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Generaclén total (Mt)

Fuente: MAG, DAP, Cuestionarios de Residuos Municipales y Declaraciones anuales de residuos peligrosos

El analisis del destino de los residuos no peligrosos generados en Andalucia segun las operaciones de
valorizacion o eliminacion a las que éstos son sometidos, aporta los siguientes datos:

La primera operacion en orden de importancia es el acondicionamiento de residuos previo a la valorizacion
(R12), a la que son sometidos mas de un 38% de los residuos generados, y en la que se incluyen la
clasificacion, el desmontaje, la trituracion, la fragmentacion y el acondicionamiento, entre otras actividades.
Esto es debido, principalmente, a la contribucion de los residuos municipales tratados en las instalaciones

de recuperacion y compostaje y en las plantas de seleccion de envases que constituyen una de las
corrientes de residuo de mayor peso de los generados en Andalucia.

Memorias anuales de gestion de residuos no peligrosos (en adelante, MAG), Declaraciones anuales de produccion de residuos no peligrosos (en adelante,
DAP), Memorias e informes anuales proporcionados por los sistemas de responsabilidad ampliada del productor del producto (SCRAP), Cuestionarios para

el Ministerio con competencias en Medio Ambiente (en adelante, Cuestionarios de Residuos Municipales) y Declaraciones anuales de productores de
residuos peligrosos.
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* El segundo destino dado a los residuos no peligrosos generados en Andalucia es la eliminacién en
vertedero (26,8%), que constituye el destino final de varios tipos de residuos de gran generacién. Cabe
indicar que de la cantidad total que se deposita en vertedero (casi 4,8 millones de toneladas), unos 3
millones corresponden a residuos procedentes de instalaciones para el tratamiento de residuos.

e En tercer lugar, destaca la valorizacion material con un 17,5%, donde se incluyen las operaciones de
compostaje de la fraccion organica de los residuos municipales, entre otros tratamientos. Finalmente, casi
un 10% de los residuos se destinan a almacenamiento intermedio en instalaciones de transferencia.

La evolucion en el destino de los residuos no peligrosos generados en Andalucia durante el periodo 2012-2018
(considerando todas las operaciones de valorizaciéon y eliminacion, excepto los almacenamientos intermedios),
refleja un leve aumento de las operaciones de valorizacién y un descenso en las operaciones de eliminacion de

residuos.
Destino de los residuos no peligrosos generados en Andalucia, 2012-2018
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Valoriacion (%) 58,2 61,6 62,7 62,4 63,9 67,2 68,3
Eliminacion (%) 41,8 38,4 37,3 37,6 36,1 32,8 31,7

Fuente: MAG, DAP, Cuestionarios de Residuos Municipales

En cuanto a la gestidn de residuos no peligrosos en instalaciones situadas en Andalucia, en el afo 2018 las
empresas gestoras trataron un total de 19,1 millones de toneladas de residuos no peligrosos, entre
almacenamiento temporal, gestion intermedia y gestion final, incluyéndose en esta cantidad los residuos
procedentes de otras comunidades auténomas y de otros paises. El 8,7% de dichos residuos proceden de fuera de
Andalucia, es decir, proceden de otras comunidades autonomas (4%) y de otros paises extranjeros (4,7%).

Residuos no peligrosos gestionados en Andalucia, 2018

Millones de Porcentaje (%)
toneladas
Operauones. de transporte y 18 10%
almacenamiento temporal
Tratamientos intermedios y finales 17,3 90%
Gestion total 19,1

Fuente: MAG y Cuestionarios de Residuos Municipales 2017.

En la valoracion del destino de los residuos peligrosos que se producen en Andalucia intervienen numerosos
factores: las operaciones intermedias de transferencia de residuos entre empresas gestoras, las operaciones de
tratamiento que dan lugar a nuevos residuos, las cantidades no declaradas que posteriormente se ven reflejadas en
los balances de las memorias de gestion o los residuos declarados por los centros productores el afno anterior pero
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que salen de las instalaciones de la empresa gestora al afio siguiente, las diferencias de pesadas en bascula, la
estimacion de cantidades a tanto alzado o el peso de los envases que contienen a los residuos peligrosos, entre
otros.

En la tabla siguiente se muestra la evolucion en el destino de la produccion declarada de residuos peligrosos en
Andalucia durante el periodo 2012-2018, reflejandose la tendencia de aumento de la valorizaciéon respecto a la
eliminacion.

Destino de la produccion declarada de residuos peligrosos en Andalucia, 2012-2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Valoriacién (%) 34,8 43,1 42,7 44.6 44,4 50,5 53,5

Eliminacion (%) 65,2 56,9 57,3 55,4 55,6 49,5 46,5

Fuente: Declaraciones anuales de productores de residuos peligrosos.

En cuanto a la gestion de residuos peligrosos en instalaciones situadas en Andalucia, la red de infraestructuras de
gestion ha permitido a Andalucia no sélo asumir la gestién de su propia produccion sino también tratar residuos
procedentes de otras comunidades auténomas e incluso de otros paises, adquiriendo de esta forma el sector de la
gestion de residuos un importante papel en la economia andaluza.

Residuos peligrosos gestionados en Andalucia, 2018

Miles de toneladas Porcentaje (%)
Operaciones intermedias de transporte y .
almacenamiento temporal (R13, D13, D14, D15) 124,14 13%
Resto de operaciones de tratamiento de residuos 842,5 87%
Gestion total 966,6

Fuente: Memorias anuales de gestores de residuos peligrosos.

GENERACION Y GESTION POR TIPO DE RESIDUO

Residuos Municipales (Residuos Domésticos y Comerciales)

En Andalucia se generan anualmente mas de 4 millones de toneladas de residuos municipales. Se podria hablar de
un ligero ascenso durante los ultimos anos, con una ratio de generacion per capita de residuos municipales en
Andalucia de 1,5 kg por habitante y dia.
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Evolucion de la generacion de residuos municipales, 2010-2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

I Generacién Total (Mt) == Tasa de generacion (kg/hab-dia)
Fuente: Productores y gestores de residuos y SCRAP
La recogida de la fraccion resto y, en menor medida, de los residuos de limpieza viaria, restos de poda, residuos
voluminosos, etc., supone aproximadamente el 90% de los residuos municipales recogidos en 2018. El 10% restante
se ha recogido de forma selectiva, observandose una evolucion creciente en la recogida selectiva de envases ligeros,

papel-cartdn, vidrio, fraccion organica, pilas y RAEE, con unos porcentajes de crecimiento respecto a 2013 de 20%,
15%, 23%, 7%, 3,5% y 136%, respectivamente.

Tipo de recogida de residuos municipales en Andalucia

1% 2%

3%
2% 29

R. Fraccion Resto y OFNV
R. Selectiva EELL
B R. Selectiva Envases Vidrio
M R. Selectiva Papel/Carton
M R. Selectiva F. Organica

" Otras Recogidas Selectivas

90%
Nota 1. OFNV: otras fracciones no valorizables.

Nota 2. Otras Recogidas selectivas incluye RAEE, pilas, textiles y envases de medicamentos.

Fuente: productores y gestores de residuos y SCRAP
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Evolucion de la recogida selectiva en el periodo 2013-2018
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La recogida selectiva se destina a plantas de clasificacién, donde se producen unas corrientes reciclables y
rechazos. En el caso de las plantas de clasificacion de envases ligeros, el porcentaje de residuos depositados en
vertedero como rechazos del proceso asciende al 34%.

Respecto al origen de los residuos municipales, en base a la bibliografia consultada se puede concluir que los
residuos de origen comercial suponen el 35-40% del total de los residuos municipales.

La reutilizacion, el alargamiento de la vida util y la reparaciéon de los productos son formas eficaces de reducir la
generacion de residuos. La preparacion para la reutilizacion de residuos recogidos en puntos limpios o a través de
recogidas especificas todavia muestran una baja implantacién en el territorio andaluz, con escasa informacion
disponible sobre el grado de implantacion de este tipo de operaciones. Se detecta la necesidad de ampliar y mejorar
la red de puntos limpios municipales, con el fin de cumplir las obligaciones previstas en la legislacién y por su
importante papel en la optimizacion de la recogida y gestion de estos residuos.

El destino mayoritario de los residuos municipales recogidos en Andalucia son las plantas de recuperacion y
compostaje (tratamiento mecanico-bioldgico), ascendiendo a un 69%, seguido del deposito en vertedero (20%) vy la
recogida selectiva (11%).

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en la actualidad el 70% de los residuos recogidos en masa por las entidades
locales tienen como destino final el depdsito en vertedero. Avanzar en el cumplimiento de la jerarquia de residuos, y
asegurar el crecimiento de la valorizacion en detrimento de la eliminaciéon es otro objetivo general de este Plan,
donde se formulan medidas especificas para ampliar las formas de valorizacion de los rechazos generados en las
plantas de tratamiento y para mejorar las instalaciones de tratamiento de residuos municipales existentes.

En Andalucia se generan unas 800.000 toneladas de residuos de envases, y de ellas se reciclan y valorizan en torno
a un 64%. En el afno 2018 se alcanzaron los siguientes porcentajes de reciclado para los residuos de envases por
materiales: 71% para el papel-carton, 77% para los metales, 50% para el vidrio y 78% para el plastico, cumpliéndose
los objetivos de reciclaje establecidos en la normativa, salvo para el caso del vidrio.

La recogida selectiva de envases adheridos a los SCRAP Ecoembes y Ecovidrio esta extendida por todo el territorio
andaluz, recogiéndose por las entidades locales a través de contenedores especificos o bien a través de la recogida
en puntos limpios y recogida puerta a puerta en zonas concretas. En términos generales, la evolucion de la recogida
de envases ligeros ha sido lenta, pero ascendente. La recogida selectiva de envases de papel-cartéon, que mantuvo
un descenso durante el periodo 2010-2014, ya muestra un cambio de tendencia en los ultimos afos. En la recogida
selectiva de envases de vidrio se observa un aumento progresivo en la recogida desde el afio 2011.
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A

Evolucion de la recogida selectiva de envases ligeros y de papel-carton en Andalucia, 2010-2018
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Evolucion de la recogida selectiva de envases de vidrio en Andalucia, 2010-2018
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También es importante mencionar que hay otros canales de recuperacion de residuos de envases domésticos:

Por un lado, los envases recuperados en los procesos de triaje de las plantas de recuperacion y
compostaje, de calidad inferior a los materiales procedentes de recogida selectiva.

Y por otro lado, los materiales recuperados procedentes de la recogida selectiva en el ambito privado. En

este canal de recogida se aprecia la necesidad de mejorar la informacién y justificacion de la recogida y
destino de estos residuos.

Para el caso de la recogida selectiva de envases ligeros, atn es elevado el porcentaje de impropios que se separan

en las plantas de clasificacion, por tanto es necesario seguir invirtiendo esfuerzos en que la ciudadania y los
principales sectores generadores de estos residuos depositen los envases en los contenedores adecuados.
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La administracién andaluza también ha colaborado con los sistemas colectivos de envases en el desarrollo de
campafas educativas y de sensibilizacién orientadas hacia las personas consumidoras. Ejemplo de ello fue la
puesta en marcha en el canal HORECA, un programa especifico para fomentar la recogida selectiva en los
establecimientos de hosteleria y restauracion de la Comunidad Autonoma, y por el que se sigue apostando en este
Plan.

En el caso de los residuos adheridos a SIGRE, tan solo un 12% de los envases de medicamentos se recogen en
puntos especificos situados en las farmacias, junto con los restos de los productos farmacéuticos, por lo que se
debe incrementar la recogida separada de estos residuos. Por otra parte, el Sistema no cumple el objetivo de
reciclado global ni de envases para los distintos materiales.

La recogida de los residuos de envases de productos fitosanitarios y agricolas e industriales no fitosanitarios se
realiza a través de una red de centros de recogida asociados a SIGFITO y AEVAE. Actualmente existen 982 puntos
de recogida operativos, la mayoria ubicados en cooperativas agrarias o puntos de venta y distribucion de productos
fitosanitarios, de los cuales un 92% se asocian a SIGFITO y el 8% restante a AEVAE. La principal dificultad viene de
su distribucion territorial, ya que se ubican principalmente en las zonas de mayor produccion agricola, por lo que la
gestion de estos residuos de envases en las zonas de cultivo mas dispersas y de menor extension territorial es uno
de los problemas que manifiestan las asociaciones de agricultores en la gestion de estos residuos. Solventar esta
dificultad y mejorar los indices de recogida y gestién es un objetivo especifico de este Plan. Por otro lado, ambos
sistemas cumplen parcialmente los objetivos de reciclado. Concretamente SIGFITO cumple el objetivo global de
reciclaje para los residuos de envases fitosanitarios con un 67% y el de envases de plastico con un 81%. Respecto a
AEVAE, cuyas empresas adheridas han puesto en el mercado andaluz en 2018 exclusivamente envases de
productos no fitosanitarios, no cumple el objetivo de reciclado global de envases pero si cumple el de envases de
plastico, con un 28%.

Desde el afio 2014, se ha experimentado un aumento de los aparatos eléctricos y electronicos (AEE) puestos en el
mercado, especialmente en el ambito doméstico:

o Los grandes aparatos eléctricos son la categoria de mayor importancia en la puesta en el mercado con
un 64% en peso del total de aparatos en 2018.

o El ambito doméstico tiene una relevancia notablemente superior al profesional en lo que a puesta en el
mercado se refiere, con un 83% en peso del primero frente al 17% del segundo.

En Andalucia, se ha producido un aumento progresivo de la cantidad de RAEE recogidos, alcanzandose en 2018 la
ratio maxima con 5,1 Kg/hab-afno, dato que incluye la recogida en los ambitos profesional y doméstico.
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RAEE recogidos domésticos y profesionales (t)
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Fuente: SCRAP

La gestion de RAEE tiene consideraciones diferentes seglin su origen. Los RAEE de origen doméstico son
gestionados mediante via comercial (cadenas de distribucién) o por parte de los Ayuntamientos, Mancomunidades,
etc. Sin embargo, los RAEE de origen profesional se gestionan de forma particular entre las empresas y los gestores.

La Consejeria con competencias en medio ambiente, la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) y
las entidades gestoras de los Sistemas de Gestion de RAEE firmaron en 2015 un nuevo Convenio Marco que
establece el ambito de colaboracion entre la Comunidad Auténoma, las entidades locales y los propios sistemas,
con el fin de garantizar el efectivo cumplimiento de las normativas medioambientales. En virtud de esta renovacion,
se promueve el desarrollo de sistemas de recogida selectiva de RAEE con criterios de aceptacion social, eficiencia
técnica y viabilidad ambiental y econémica, realizando las operaciones de traslado de forma que pueda lograrse la
mejor descontaminacion, reutilizacion y reciclado de los mismos, aplicando ademas las MTDs en el tratamiento de
los residuos. Otro de los puntos importantes de este convenio es regular la colaboracion con los gobiernos locales
que, a través de la FAMP, han participado en el proceso de elaboracion del convenio marco y pueden adherirse
voluntariamente al mismo y/o suscribir acuerdos particulares con las entidades gestoras.

Otro aspecto considerado es la necesidad de adecuar los puntos de recogida de los RAEE para evitar roturas,
emisiones de contaminantes o fugas de sustancias que afecten negativamente a la reutilizacion de aquellos RAEE
susceptibles para este uso. Es por ello que se recomienda una correcta separacion y almacenamiento para su
valorizacion y reutilizacion. lgualmente se considera muy importante que los sistemas colectivos de gestion
contemplen la reutilizacion como parte de su compromiso corporativo.
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En los ultimos afios se ha conseguido avances importantes en la valorizacion energética de determinadas fracciones
ligeras, obtenidas tras la fragmentacion de los vehiculos descontaminados y desmontados siendo su evolucion
ascendente, si bien se ha producido un pequefio descenso en 2018 El grado de consecucion de los objetivos de
reutilizacion, valorizacion y reciclaje en 2018 cumple con los objetivos establecidos en el Real Decreto 20/2017, de
20 de enero.

Evolucion de la valorizacion energética de los fragmentos ligeros (t/aiio)
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Fuente: SIGRAUTO

En cumplimiento de lo establecido en el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia 2012-
2020, que recoge en su Apartado 6 -Programas y lineas de actuacion- la necesidad de continuar con el programa de
los comités sectoriales de minimizacion iniciado en el plan anterior (2004-2010). El 22 de noviembre de 2016 se
constituyo formalmente el Comité Sectorial de Minimizacion de residuos peligrosos del sector de desguaces de
VFVU, mediante la suscripcion de un Acuerdo Voluntario entre la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio de la Junta de Andalucia y la Asociacion Andaluza de Desguaces (AAD) en representacion de las empresas
del sector.

Segun los sistemas de gestion, la cantidad de neumaticos recogidos es superior a la cantidad de neumaticos
puestos en el mercado en Andalucia por sus empresas adheridas. Esto es debido, entre otras razones, a las
importaciones o adquisiciones intracomunitarias no declaradas a los sistemas, es decir, venta de neumaticos
nuevos, recauchutados o usados, adquiridos fuera de Espafia (dentro de la Union Europea) y puestos por primera
vez en el mercado de reposicion sin declarar ni contribuir a ningin sistema individual o colectivo de gestién de
neumaticos al final de su vida dtil, y al flujo de stocks de neumaticos al final de su vida Util histéricos o generados
con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 1619/2005.
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En lo que respecta al destino final de los neumaticos al final de su vida util recogidos en Andalucia, en 2018 el 13%
se preparo para la reutilizacion (neumatico de segundo uso y recauchutado), el 44% se recicld y el 43% se envid a
valorizacion energgtica, siendo nulo el depdsito en vertedero.

Tratamiento de los neumaticos generados en Andalucia (t)
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Fuente: SCRAP

El 64% de los aceites regenerables usados que recogen los sistemas de gestion en Andalucia se tratan dentro de la
Comunidad Auténoma, principalmente mediante operaciones de regeneracion de bases lubricantes. El 36% se
gestiona en otras comunidades auténomas con la siguiente distribucion de operaciones de tratamiento: el 25% se
destina a regeneracion, el 11% directamente a valorizacion energética y el 0,3% restante son aceites no re generables
que son sometidos a tratamiento para su posterior valorizacion energgtica.

Se cumplen con los objetivos de recuperacion, regeneracion y valorizacion de los aceites usados recuperados
establecidos en el Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestion de los aceites industriales
usados.

La puesta en el mercado de las pilas, acumuladores y baterias ha ido aumentando a lo largo de los afios,
poniéndose en el mercado andaluz un total de 31.786 toneladas en 2018.

El numero de puntos de recogida de residuos de pilas y acumuladores ha ido aumentando desde el afio 2010 hasta
el afio 2017. En 2018, se produce una disminucion de un 32% con respecto a 2017, aungue aun ninguna provincia
andaluza cumple con la densidad minima de 1 punto por cada 500 habitantes.
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Gracias a la constituciéon de los SCRAP de pilas, acumuladores y baterias, el indice de recogida ha mejorado en los
ultimos afios, ya que ha aumentado la concienciacion de la ciudadania.

Evolucion de las cantidades de pilas y acumuladores recogidos en Andalucia (t)
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Fuente: SCRAP

En relacién al cumplimiento de los objetivos de tratamiento y reciclaje, se cumplen con los objetivos establecidos en
el Anexo Il del RD 106/2008, y en el caso de las baterias de automocion, en su mayor parte han sido gestionadas
por gestores autorizados de peligrosos, al margen de los SCRAP.

Residuos de construccion y demolicion (RCD)

La generacion de RCD en Andalucia ha alcanzando las 4 millones de toneladas en el afio 2018. La evolucion en la
produccion de estos residuos esta directamente relacionada con la del sector de la contruccidn, que experimento
una fuerte caida durante el periodo 2008-2013, para iniciar un cambio de tendencia a partir de 2014, motivada por
una cierta estabilizacion y moderada recuperacion del sector de la construccion, asi como por una mejora en la
calidad de la informacion disponible sobre este flujo de residuos.

Si se considera solo la generacion de RCD conocida, Andalucia estaria alcanzando el objetivo del 70% de RCD no
peligrosos destinados a la preparacion para la reutilizacion, el reciclado y otras operaciones de valorizacion
establecido en el PEMAR para el afio 2020. Sin embargo, aun queda un importante porcentaje de produccion de
RCD desconocida y depositada en lugares no autorizados (en torno al 30% segun el ultimo informe de Produccion y
Gestion de RCD en Espaiia).
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Reciclado de los RCD no peligrosos generados en Andalucia

. % RCD no peligrosos destino Reciclado
mes== (Objetivo PDTRNPA
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Nota: El objetivo que establece el PEMAR se refiere al % de RCD no peligrosos destinados a la
preparacion para la reutilizacion, el reciclado y otras operaciones de valorizacion

Fuente: Memorias anuales de gestion de RnP, declaraciones anuales de produccion de RnP

Corresponde a los Ayuntamientos el control de la correcta gestion de los RCD producidos en su término municipal,
mediante la aplicacion de la correspondiente Ordenanza Municipal. En este sentido, el proceso de aprobacion de las
Ordenanzas Municipales de gestion de RCD en los distintos municipios andaluces es lento y aun existen municipios
que adolecen de falta de ordenanzas. Otro problema afiadido es que no todos los puntos limpios municipales
admiten los RCD de obras menores.

Ademas, la ausencia de datos sobre los materiales naturales excavados, utilizados en obras de tierra y en obras de
restauracion o eliminados en vertedero, impiden también evaluar adecuadamente el cumplimiento de los objetivos
establecidos, siendo necesario mejorar la informacion disponible en materia de RCD.

La informacién conocida sobre la gestion de RCD muestra un claro predominio de las operaciones de valorizacion,
concretamente el reciclado, frente a las operaciones de eliminacion, si bien aunque la valorizacion ha mantenido
una tendencia ascendente en el periodo analizado hasta 2015, ha iniciado desde entonces una ligera caida. Este
hecho podria estar motivado por la baja demanda de estos materiales que ocasiona que las plantas de tratamiento
no reciban residuos suficientes para continuar su actividad de una forma rentable.
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Evolucion en el tratamiento de los RCD generados en Andalucia

1%
7%

Otras operaciones de
valorizacion (incluidos
rellenos)

M Eliminacion en
vertedero

M Reciclado

2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—

Fuente: Memorias anuales de gestion de RnP y memorias anuales de gestores de RP

Por otra parte, constituyen un flujo de residuos que, debido basicamente a su elevada densidad y su bajo valor
econdmico, exige la disponibilidad de plantas de tratamiento no muy alejadas de la fuente de generacién, pero en
Andalucia, la mayoria de instalaciones de RCD conocidas son de iniciativa privada y se sitian en zonas de mayor
concentracion urbana, quedandose desprovistas las zonas con mayor dispersion de poblacion. En este sentido,
también es necesario ampliar la informacion sobre la totalidad de instalaciones de valorizacion y eliminacion de RCD
existentes en Andalucia.

Residuos plasticos

En cuanto a los residuos de envases, segun la informacion disponible, la generacion de residuos plasticos en Andalucia
asciende a 171.784 toneladas en el afio 2018, con un porcentaje de reciclado del 78%, cumpliéndose el objetivo de
reciclado si se tienen en cuenta los envases de material plastico adheridos a todos los sistemas. Si se analiza por
separado, el objetivo de reciclado de residuos de envases de plastico solo se estaria cumpliendo para los envases
adheridos a Ecoembes y a SIGFITO y AEVAE en el caso de los envases fitosanitarios.

En relacion al consumo de bolsas comerciales en Andalucia hay escasa informacion para poder evaluar el cumplimiento
de objetivos estratégicos, si bien por parte de la administracion y el sector de la distribucion se han acometido distintas
medidas para reducir el consumo de bolsas comerciales de un solo uso, consiguiéndose que no se entreguen
gratuitamente en los puntos de venta.

Con la transposiciéon de la nueva Directiva comunitaria sobre consumo de bolsas al ordenamiento juridico espafol a
través del Real Decreto 239/2018, de 18 de mayo, sobre reduccion del consumo de bolsas de plastico y por el que se
crea el Registro de Productores, se han establecido nuevas medidas para reducir su consumo en cumplimiento de las
nuevas obligaciones comunitarias. Entre ellas, con la creacion del Registro de Productores, se contara con una seccién
dedicada a los fabricantes e importadores de bolsas de plastico, de forma que se pueda cumplir con la obligacién de
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remitir anualmente la informacion sobre bolsas puestas en el mercado y su evolucion, y asi poder conocer la efectividad
de las medidas puestas en marcha.

El destino principal de los lodos de EDAR tratados es la valorizacion para su aplicacion en suelos agrarios y en
tratamientos biologicos, como el compostaje y el co-compostaje.

La valorizacion en suelos agrarios aporta beneficios al terreno, mejorando sus propiedades fisico-quimicas y
biologicas, y reduciendo el uso de fertilizantes quimicos y reduce el coste economico.

El uso para la generacion de compost esta considerado una alternativa viable desde el punto de vista econdmico y
ambiental, ya que estabiliza la materia organica, favoreciendo su posterior uso en suelos agricolas.

Actualmente se cumplen con los objetivos establecidos en la Resolucion de 16 de noviembre de 2015, de la
Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, por la que se publica el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 6 de noviembre de 2015, por el que se aprueba el Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos
(PEMAR) 2016-2022, y el objetivo de depdsito en vertedero de la Orden de 30 de diciembre de 2016, por la que se
aprueban las modificaciones del Plan Director Territorial de Residuos No Peligrosos de Andalucia (2010-2019).

Esta prevista la ampliacion y/o construccion de nuevas EDAR, lo que tendra como consecuencia un aumento de los
lodos de EDAR generados.

En Andalucia, la generacion de residuos no peligrosos en el sector agrario ha aumentado en el afio 2018 un 2,5%
con respecto a 2017, siendo los residuos de tejidos vegetales y los residuos de plasticos (excepto embalajes), los
mayoritarios, con un 76% y 14% respectivamente del total generado.
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Generacion de residuos no peligrosos agricolas, 2018
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Desde el punto de vista de la gestion, los residuos de tejidos vegetales recogidos en Andalucia son destinados
mayoritariamente a compostaje para la produccién de enmiendas organicas (82% del total gestionado).

En relacion con los residuos plasticos, Andalucia es la Comunidad Auténoma con mayor superficie de cultivo bajo
plastico, generando una gran cantidad de residuos de plasticos agricolas cuya gestion genera una gran
preocupacion. Segun los datos disponibles, se refleja una disminucion en el afio 2018 (Disminucién del 10%
respecto a 2017). Sin embargo, el estado en el que llegan los residuos de plasticos de uso agricola a las plantas de
tratamiento, presencia de tierra, restos organicos, fertilizantes y fitosanitarios y otros impropios, dificultan su
posterior reciclaje.

Actualmente no existe ninglin desarrollo normativo que regule un sistema de responsabilidad ampliada del productor
para el caso de los residuos de plasticos agricolas, y por tanto no seria posible exigir un modelo de estas
caracteristicas para estos residuos, situandose en el ambito voluntario cualquier iniciativa al respecto.

La generacion de los residuos industriales en Andalucia en 2018 con respecto a 2017 ha experimentado un
aumento de un 14%. La mayoria de residuos industriales proceden de industrias de procesos térmicos, siendo éstos,
practicamente en su totalidad, residuos industriales no peligrosos. Para lograr una disminucion en su produccion, es
necesario incidir en la prevencion en origen, mediante el fomento de la implantacion de las mejores técnicas
disponibles en los distintos sectores industriales y el cambio de paradigma hacia una economia circular para el
maximo aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos.

Pagina 33 de 74



Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

Evolucion de la generacion de residuos industriales Andalucia (Mt), 2018
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Fuente: Memorias anuales de gestores y Declaraciones anuales de productores de residuos

En general, hay un equilibrio de las operaciones de eliminacion frente a las de valorizacion, siendo el deposito en
vertedero el destino principal para los residuos industriales no peligrosos y el tratamiento fisico-quimico previo a
depdsito en vertedero, el destino mayoritario para los peligrosos.

Gestion de los residuos industriales Andalucia (t), 2018
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La capacidad de tratamiento existente en Andalucia es suficiente para las cantidades de residuos producidos en el
sector industrial, si bien es necesario el desarrollo de nuevas actividades de valorizacion viables desde el punto de
vista econdmico y ambiental para aprovechar las cantidades de residuos que aun son destinadas a vertedero.

Otros residuos: Policlorobifenilos (PCB) y poloclorotrifenilos (PCT) y aparatos que los
contengan, Residuos MARPOL y Residuos sanitarios

Practicamente la totalidad de los aparatos que contienen PCB son transformadores con una concentracion entre 50
y 500 ppm, por lo que podran permanecer operativos hasta el final de su vida util. Actualmente se valoriza el 100%
de los aparatos que contienen PCB entregados a las instalaciones gestoras. En relacién con los aparatos con una
concentracion en PCB superior a 500 ppm, se cumplen con el objetivo estatal sobre la eliminacion o
descontaminacion.

El 100% de los residuos MARPOL gestionados en los puertos andaluces son valorizados. De acuerdo a los requisitos
de la nueva normativa y convenios, los puertos andaluces han experimentado cambios en el disefio de los servicios
de recogida y tratamiento de residuos MARPOL, y desde el afno 2015 hasta 2017 la cantidad de residuos
recepcionados y gestionados en los puertos de Andalucia siguen una tendencia descendente. En 2018 hay un
aumento del 10% con respecto al afio anterior.

Evolucion de los residuos MARPOL gestionados en Andalucia (kt)
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Fuente: Memoria Anuales de Gestores de Residuos Peligrosos

En relacion con los residuos sanitarios, su generacion en Andalucia en los ultimos afios no hay variado
significativamente. Asi, en 2018 la cantidad generada aumentd un 16% con respecto a 2010.
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Evolucion de la generacion de residuos sanitarios (kt)
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Fuente. Declaraciones anuales de productor de residuos peligrosos

En 2018 se gestionaron en Andalucia 3.448 toneladas de residuos sanitarios (exceptuando los residuos de envases
sanitarios recogidos a través del canal SIGRE), destinandose en su totalidad a operaciones de eliminacion.
Concretamente, el 69,6% se somete a tratamiento fisico-quimico previo a deposito de vertedero (D9) y el 30,3% se
destina a operaciones intermedias con destino final a eliminacion (D15).

Operaciones de gestion de los residuos sanitarios, 2018
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Fuente: Memoria Anuales de Gestores de Residuos Peligrosos
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La capacidad de desguace de buques en instalaciones europeas es muy reducida y se refiere, en general, a buques
de menor tamafio. A excepcion de una instalacion existente en Gijon, en Espafia solo se desguazan pesqueros y
embarcaciones menores y supone el 0,4% del total de buques desguazados en paises de la OCDE. La mayor parte
del desguazado de buques se concentra en Asia, con mas del 90% del desguace de la flota mercante mundial, si
bien, no esta garantizado que se realice bajo condiciones de garantia de seguridad y salud de los trabajadores y de
proteccion del medio ambiente.

El desguazado de buques Grupo 1 (buques con pabellén de un Estado de la UE de arqueo igual o superior a 500
GT) se encuentra regulado en el Reglamento UE 1257/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
noviembre de 2013, relativo al reciclado de buques, por el que se modifican el Reglamento (CE) 1013/2006 y la
Directiva 2009/16/CE, el cual exige que los propietarios de buques garanticen que éstos sean reciclados en
instalaciones que figuren en la lista europea de la Decisién de Ejecucion (UE) 2016/2323 por la que se establece la
lista europea de instalaciones de reciclado de buques. Esta lista ha sido modificada por la Decision de Ejecucién UE
2019/995 de la Comision de 17 de junio de 2019 y en ella so6lo consta una instalacion espafiola ubicada en Gijon.

El Reglamento UE 1257/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013 ha sido
modificado por la Decisién (UE) 2018/853 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, en lo
que atafie a las normas de procedimiento en el ambito de la informacion en materia de medio ambiente.

Al desguazado del resto de tipologias de buques (Grupos 2, 3, 4 y 5) les afecta directamente la normativa en
materia de residuos. En Andalucia existen algunas instalaciones destinadas al desguace de embarcaciones de
menor tamafo pero no se cuenta con un registro al efecto debido a la inexistencia de un codigo LER especifico para
este tipo de residuos. Del mismo modo, tampoco es posible conocer actualmente el volumen de embarcaciones
desguazadas.

La situacion actual en Andalucia se aleja mucho de la reduccion del 10% marcado para 2035 por la nueva Directiva
2018/850, relativa al vertido de residuos, ya que la cantidad de residuos municipales depositados en vertederos
asciende a un 70% de la cantidad total de residuos municipales generados en el afio 2018.

En cuanto a la reduccion de residuos municipales biodegradables (RMB) depositados en vertedero, la evolucién de
este vertido no ha tenido el ritmo deseado para dar cumplimiento al objetivo establecido, si bien se espera un
progresivo cambio de tendencia con la recogida selectiva de biorresiduos municipales que comienza a implantarse
en la Comunidad Autonoma. Para poder acometer con éxito el tratamiento de los biorresiduos municipales que se
recojan selectivamente, sera necesaria la adaptacion de las instalaciones de tratamiento mecanico-bioldgico
existentes y/o la creacion de nuevas plantas de compostaje.
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Eliminacién de residuos biodegradables en vertedero (t)
memm Deposito en vertedero de materia organica biodegradable (t)
s Objetivo PDTRMNPA

1.532.607
1.428.294

1.365.235
1.232.337

1.125.621
1.051.129

Toneladas (t)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

La implantacién de la recogida selectiva de biorresiduos municipales, reducira la presencia de materia organica en
la fraccion resto, mejorando los porcentajes de recuperacién en los procesos de triaje y, en consecuencia,
reduciendo el porcentaje de residuos municipales cuyo destino ultimo es el vertedero. Sin embargo, para alcanzar el
objetivo del 10% también sera imprescindible mejorar otras recogidas selectivas, asi como las ratios de recuperacion
y reciclado de otros materiales, como es el caso de los envases ligeros, de vidrio y el papel-carton.

Fiscalida ambiental e instrumentos econémicos

La aplicacién de instrumentos econdmicos es una de las herramientas mas efectivas para avanzar en la jerarquia de
residuos de forma que se mejoren significativamente las cifras de prevencion, reutilizacion y reciclado. Entre los
instrumentos econémicos que pueden ser de gran utilidad se encuentran los impuestos a las operaciones de
eliminacion (vertido, incineracion), asi como el establecimiento de tarifas a la gestion de residuos que contemplen
todos los costes asociados a su tratamiento, y la implantaciéon de sistemas de pago por generacion de residuos.

Para desincentivar la eliminacion de residuos, es esencial que el coste del vertido se ajuste al coste real de gestion
incluyendo los costes diferidos en el tiempo relativos a la restauracion ambiental y vigilancia a largo plazo al final de
la vida util del vertedero. Igualmente, la creacion de impuestos que penalicen esta opcion juega un papel esencial en
la reduccion de las cifras de residuos cuyo destino final es el vertido.

Actualmente, en Andalucia no se gravan las operaciones de inertizacion o estabilizacion de residuos peligrosos como
paso previo a su deposito en vertederos de residuos no peligrosos. Dado que se trata de operaciones de eliminacién,
cabria valorar la opcion de establecer impuestos a ambos tratamientos. Asimismo, la revision de la normativa
aplicable en materia de fiscalidad ambiental para asegurar la aplicacion del impuesto a los residuos de amianto
cuyo destino actual es el depdsito en vertederos de residuos no peligrosos.

Considerando el calendario para reducir el consumo de bolsas de plastico previsto en el Real Decreto 293/2018, de
18 de mayo, el impuesto sobre las bolsas de plastico de un solo uso en Andalucia, a partir del 1 de enero de 2021,

Pagina 38 de 74



Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

solo se aplicaria a las "bolsas de plastico gruesas" que contengan mas del 50% de plastico reciclado y que no se
clasifiguen como "fragmentables", siempre que no tengan la condicién de biodegradables o reutilizables. Con
respecto al resto de bolsas, estara prohibida su entrega a consumidores.

De manera generalizada, se puede afirmar que las tasas municipales aplicadas a la gestion de residuos municipales
no incorporan el principio de «quien contamina, paga». La normativa relativa a la aplicacion de tasas solo establece
que la recaudacion obtenida a través de esta figura no podra superar, en su conjunto, el coste del servicio. Sin
embargo, no existe ningun valor minimo a recaudar sobre el valor de los costes.

Por otra parte, existe una gran heterogeneidad a la hora de determinar la cuantia de las tasas de recogida
domiciliaria de residuos municipales, con gran disparidad en el coste del servicio y en el numero de tasas que cada
municipio diferencia. Esta heterogeneidad tiene su origen en la flexibilidad del marco legal, que permite un gran
numero de posibilidades a la hora del disefio del tributo.

Traslados transfronterizos

En Andalucia, las importaciones de residuos peligrosos han evolucionado significativamente en los ultimos 7 afios,
pasando de 45.000 toneladas en 2010 a 74.382 toneladas aproximadamente en 2018.

Evolucion de las importaciones de RP en Andalucia, 2018

74.382

45.762

42,587 20.838
19.582
13.302 13.039 45 1aa

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesa y Desarrollo Sostenible

Con respecto a las exportaciones de residuos peligrosos desde Andalucia a otros paises, se ha experimentado

determinadas variaciones a los largo de los ultimos afios, siendo en 2013 el afio donde se produjeron mayor
cantidad de exportaciones en el periodo de estudio (2010-2018).
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Evolucion de las exportaciones de RP en Andalucia, 2018

7.774
7.374
3.582
S 3.210
2.601 2.637
2.354
o I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesa y Desarrollo Sostenible

En 2017, se aprobo el Plan de Inspeccion de Traslados Transfronterizos de Residuos en Andalucia (PITTRA) en
cumplimiento al Reglamento (UE) n°660/2014, donde se indica que a mas tardar el 1 de enero de 2017 los
Estados miembros de la Union Europea tienen que poner en marcha un Plan de Inspeccion para prevenir los
traslados ilicitos de residuos, tanto intracomunitarios como a terceros paises.

ESCENARIO TENDENCIAL

La planificacién en materia de residuos requiere del conocimiento de la situacion actual, resultante de la evolucion
acontecida en afios previos al de la planificacién, asi como de la previsiéon de la situacion futura, de este modo se
facilitara una definicion coherente de los objetivos a alcanzar y las actuaciones a desarrollar.

Existen numerosos factores que pueden afectar a los distintos flujos de residuos los cuales, a su vez, tendran una
evolucion condicionada al discurrir de la situacion econémica. Ademas, las pautas de consumo de productos y
servicios por parte de los ciudadanos, constituyen igualmente un factor clave a tener en cuenta.

Las previsiones del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia muestran, dependiendo del escenario
planteado para ciertas variables (nacimientos, mortalidad y migraciones), una estabilizacion de la poblacion a 2030,
estimando una evolucién que varia entre un aumento de un 3% y una disminucién de un 2%. En el escenario medio,
las previsiones publicadas reflejan un ligero aumento de un 0,7%.

Respecto a la prevision de las variables econémicas, resulta mas complicado realizar estimaciones dada la
influencia de numerosos factores dificiles de prever en el actual modelo economico globalizado y, sobre todo, por la
situacion actual de crisis econdmica y sanitaria provocada por la pandemia mundial declarada en marzo de 2020.

Considerando que resulta dificil conocer la evolucion futura de los factores que pueden influir sobre cada flujo asi
como su grado de afeccién sobre la generacion de residuos, es claro que el margen de incertidumbre de las
previsiones que se presentan a continuacion es importante.
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La generacion de residuos municipales se encuentra relacionada con la situacién econémica y el modelo
de consumo de la poblacion. La generacién per capita alcanzé su maximo nivel en 2009 (casi 1,6
kg/habdia) y fue descendiendo como consecuencia de la situacion econémica hasta alcanzar en 2014 un
valor de 1,3 kg/hab-dia. Es a partir del afio 2015 cuando se aprecia el cambio de tendencia en Andalucia.
Esta ligera tendencia al aumento en los ultimos afos, generalmente asociada a la recuperacion economica,
cambiara su evolucion probablemente hacia un nuevo descenso en los proximos afos, dada la crisis
economica que se inicia actualmente como consecuencia de la pandemia y cuyo desarrollo a largo plazo es
aun imposible de predecir.

Aungue hasta ahora se venian manejando previsiones de aumento suave, la nueva situacion sanitaria hace
que parezca mas realista prever un descenso en la generacion en el orden de la crisis econédmica anterior,
rondando los cuatro millones de toneladas generadas.

Aungue la puesta en el mercado de envases domésticos desde la crisis fue descendente, se ha observado
un cambio de tendencia en los dos ultimos afios, similar al mencionado en el caso de los residuos
municipiales. La misma incertidumbre indicada en el punto anterior respecto a la evolucion futura de la
generacion de residuos municipales, es aplicable a la de envases domésticos y, por lo tanto, parece
coherente trabajar con previsiones similares de reduccion de la generacion.

No existe un método establecido para el calculo de la generacidon de residuos de aparatos eléctricos y
electronicos por lo que, si se desconoce el valor real de la generacién actual, resulta evidente la
imposibilidad de realizar estimaciones a futuro. Los datos disponibles actualmente son los de aparatos
puestos en el mercado, tanto en el ambito doméstico como en el profesional, y los datos de recogida
separada, en ambos casos, informacién aportada por los productores de estos aparatos y los gestores de
sus residuos. Ninguno de estos dos parametros puede relacionarse directamente con el de generacion de
RAEE, en el primer caso porque, existe cierta proporcion de aparatos comercializados no declarados y
porque su vida media es muy variable segun el tipo, calidad y uso del aparato, y, en el segundo, porque
escaparian de la estimacion todos los RAEE no gestionados a través de los canales legalmente
establecidos. Los objetivos de reciclado y valorizacién se calculan en base a la media de lo puesto en el
mercado durante tres anualidades.

Aungue no es posible precisar cifras, si que es sabido que la rapida evolucion tecnolégica tiene como
consecuencia un aumento cuantitativo y cualitativo de las prestaciones que los aparatos son capaces de
ofrecer a los usuarios, lo cual deriva en la rapida sustitucion de unos por otros mas modernos mucho antes
que los aparatos dejen de funcionar. Por ello, es posible que a pesar de la situacién econdmica que se
avecina, el consumo y, por lo tanto, la generacién de estos residuos a largo plazo, se mantenga
aproximadamente constante.

Entre 2011 y 2018, la evolucion de las bajas de vehiculos en Andalucia ha experimentado una tendencia
cambiante, probablemente relacionada con la antigiiedad del parque movil y la tasa de renovacion de
vehiculos como consecuencia de la situacion econémica de cada momento. De este modo, entre 2011 y

Pagina 41 de 74



A

Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

2013 los datos muestran un aumento de las bajas de vehiculos y una posterior disminucién hasta el afio
2016, con un nuevo cambio en 2017 y 2018 experimentando un aumento hasta niveles similares a 2011.

La generacién de vehiculos al final de su vida util ha estado tradicionalmente ligada a la situacion
econdmica la cual, como se ha indicado, afronta el surgimiento brusco de una crisis sanitaria que afecta a
la economia mundial y con consecuencias dificiles de prever.

En los ultimos afios las nuevas teconologias y la introduccion de nuevas pautas de movilidad estaban
iniciando cambios importantes en el mercado de la movilidad, de tal modo que la disponibilidad de vehiculo
podria dejar de significar la compra de un producto para pasar a ser la adquisicidon de un servicio,
pudiéndose producir una reduccién del parque movil en circulacion pero con un sensible acortamiento de
la vida util de los vehiculos, con el consecuente aumento de la generacion de residuos. No obstante, como
ocurre en con el resto de flujos analizados, el momento sanitario actual puede variar de manera
impredecible las previsones que se venian manejando hasta ahora.

En base a lo anterior y sin olvidar la incertidumbre asociada a la situacion sanitaria actual, se puede prever
una evolucion similar a la de los ultimos afios, es decir, con tendencias cambiantes a corto plazo pero con
un resultado para 2030 similar al actual.

El flujo de residuos de los neumaticos al final de su vida util presenta una particularidad consistente en que
las cantidades de neumaticos recogidos anualmente superan a los puestos en el mercado dentro del
ambito de los sistemas. Esto es debido fundamentalmente a las importaciones de neumaticos no
declaradas. Es previsible que esta situacion se solucione con la puesta en marcha de un registro de
neumaticos a nivel nacional.

Mas alla de esta particularidad, las estimaciones manejadas hasta ahora contemplaban la posibilidad de un
aumento de las necesidades de movilidad por carretera, lo cual derivaria en un incrementeo de los
kilometros recorridos y, por lo tanto, del consumo de neumaticos, pudiéndose llegar a recogidas superiores
a las 50.000 toneladas. No obstante, la situacion sanitaria actual puede modificar estas previsiones de
modo mas o menos significativo.

En coherencia con el apartado anterior, la prevision para aceites usados de automocion era, hasta ahora,
de una tendencia al aumento en una proporcion aproximada similar a la de neumaticos al final de su vida
util.

En lo que respecta a la generacion de aceites usados de origen industrial no era previsible que se
produjesen cambios significativos a corto plazo puesto que este sector suele responder con mayor lentitud
a los cambios que se van produciendo en la economia. Sin embargo, es dificil prever como respondera el
sector industrial y, por lo tanto, su generacién de residuos a la actual situacién econémica y la que esta por
venir.
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La generacidn de residuos de construccion y demolicion esta intimamente ligado a la actividad del sector
de la construccion que, a su vez, esta relacionada con el estado de la economia. De ahi que durante los
anos de crisis econdmica se detectase una disminucion de la generacién de estos residuos para,
posteriormente, cambiar la tendencia, coincidiendo con el periodo de recuperacion econdomica de los
ultimos afos.

Las previsiones apuntaban a que el sector continuaria su recuperacion de forma lenta y paulatina, con el
consiguiente aumento de la generacion de residuos. No obstante, podria detectarse un aumento adicional
puesto que la cantidad y calidad de la informacion relativa a residuos es cada vez mayor, hecho que tiene
especial peso en el caso de un flujo mayoritario y con una parte imporante de generacién no controlada,
como es el caso de los residuos de construccion y demolicion.

Sin embargo, las estimaciones que apuntaban a un aumento en la generacion de entre un 15% y un 20% a
2030, se veran con toda seguridad modificadas por la evolucion de la economia en los préximos afios, lo
cual como ya se ha manifestado, es dificil de analizar actualmente.

La construccion de nuevas EDAR urbanas en Andalucia tendra como consecuencia irremediable el
aumento de la generacion bruta de los correspondientes lodos. No obstante, si se toma como parametro de
evolucion la generacién por habitante-equivalente atendido, el aumento podria no apreciarse, sobre todo
dependiendo de las tecnologias que se implanten en las futuras estaciones de depuracion.

Respecto a la evolucion de la gestion de residuos, resulta mas facil realizar previsiones ya que muchas de las

medidas que se pondran en marcha bajo el marco del presente Plan tendran una incidencia directa sobre las

practicas de gestion de residuos que se desarrollen en Andalucia, con una mejora de la aplicacién de la jerarquia de
la gestion de los residuos hacia un aumento de las practicas de valorizacion en detrimento de la eliminacion en

vertedero.

Asi pues, en el ambito de los residuos municipales, las medidas para la implantacién de nuevos modelos
de recogida conllevaran la aparicién de un nuevo flujo, el de los biorresiduos domiciliarios, que reduciran
significativamente el contenido en materia organica del resto de flujos municipales aumentando su calidad
y, por lo tanto, la de las correspondientes operaciones de reciclaje. De este modo la aspiracion es alcanzar
un porcentaje de preparacion para la reutilizacion y reciclado de residuos municipales de un 60%.

Lo expuesto en el apartado anterior tendra como consecuencia necesaria la reduccién del deposito en
vertedero de los residuos municipales, con el objetivo de alcanzar los valores establecidos en la legislacién
vigente y fortaleciendo las bases para que en 2035 la cantidad de residuos municipales depositados en
vertedero se reduzca a un 10% de lo generado.

La mejora en la gestion de los residuos municipales repercutira necesariamente en el flujo especifico de los
envases municipales, a los cuales, junto a los comerciales e industriales, se les aplicaran una serie de
medidas para alcanzar en 2030 un porcentaje de reciclado de envases del 70%.
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En el ambito de los residuos agricolas, la evolucion positiva de la gestion repercutird en todos los flujos
pero sera especialmente sensible en el caso de restos vegetales y plasticos agricolas. En ambos casos, al
igual que sucede con los residuos municipales, las actuaciones a desarrollar en el punto de generacion o
en los primeros eslabones de la cadena de tratamiento, repercutiran positivamente en los resultados de
gestion de los mismos, aumentando el porcentaje de valorizacion respecto al de eliminacion y
disminuyendo la proporcion de residuos gestionados fuera de los cauces legales.

En el ambito de los lodos de depuracién de EDAR urbanas, el Plan contempla medidas para favorecer el
cumplimiento de la Orden de 6 de agosto de 2018, conjunta de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural y de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, por la que se regula la
utilizacion de lodos tratados de depuradora en el sector agrario en el ambito territorial de la Comunidad
Autdénoma, lo que redundara en una mejora de las practicas de gestién de estos residuos mediante su
aplicacion en suelos.

Otro flujo mayoritario es el de los residuos de construccion y demolicion (RCD) que experimentara
previsiblemente una mejora en sus resultados de gestion, aumentando las tasas de valorizacién hasta un
minimo de un 70% y reduciendo las de depdsito en vertedero. En este flujo es especialmente importante
reducir el porcentaje que actualmente se gestiona a través de canales no controlados, dirigiéndolos hacia
los canales de gestion autorizados, lo cual redundara, del mismo modo, en una mejora de su gestion.

Si bien, los flujos mencionados son los mas relevantes por su cuantia, otros flujos menos significativos
mejoraran también sus resultados de gestion con la aplicacion del presente Plan, permitiendo el
cumplimento de los objetivos establecidos en la legislacion vigente.

4 CARACTERIZACION AMBIENTAL

Se identifican seguidamente los elementos naturales y socioeconémicos tomando como referencia basica las areas
estratégicas contempladas en el modelo de desarrollo sostenible que impulsa la EADS 2030 tales como los recursos
naturales, calidad ambiental, cambio climatico y cohesién social.

RECURSOS NATURALES

Seguidamente se presenta la informacion ambiental integrada en la Red de Informacién Ambiental de Andalucia
(REDIAM) que actiia como condicionante ambiental, es decir aquellos elementos del medio ambiente y medidas que
atienden a lo que establece la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regula los derechos de acceso a la
informacion, de la participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, esto es:

Art. 2 Definiciones
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3. Informacion ambiental: toda informacion en forma escrita, visual, sonora, electronica o en cualquier otra
forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a) El estado de los elementos del medio ambiente, como ¢l aire y la atmosfera, el agua, el suelo, la tierra, los
paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales y las zonas marinas y costeras, la diversidad bioldgica y sus
componentes, incluidos los organismos modificados genéticamente, y la interaccion entre estos elementos.

b) Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos, incluidos los residuos radiactivos,
emisiones, vertidos y otras liberaciones en el medio ambiente, que afecten o puedan afectar a los elementos del

medio ambiente citados en la letra a).

¢) Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas, planes, programas, a cuerdos en
materia de medio ambiente y actividades que afecten o puedan afectar a los elementos y factores citados en las letras

Mas alla del aporte de informacién ambiental se realiza una valoracion del peso de cada elemento como
condicionante ambiental atendiendo a la legislacion reguladora, pudiendo clasificarse como condicionante leve,
moderado o severo. El resultado de este proceso se ha trasladado a mapas para cada condicionante asi como uno
agregado por superposicion de capas, de forma que las zonas donde confluyen mas de un condicionante el valor
que toma es el de mayor importancia.

Este mapa identifica las zonas de mayor valor ecologico y vulnerabilidad que imposibilitan posibles actuaciones por
la presencia de condicionantes severos, y otras areas donde los condicionantes ambientales presentan un caracter
leve 0 estan ausentes, y por tanto una mayor capacidad de acogida para la ejecucion de determinadas medidas del
PIRec 2030.

Se han seleccionado los siguientes condicionantes ambientales:
¢  Espacios Naturales Protegidos
*  Red Natura 2000
o Areas protegidas por instrumentos internacionales
»  Areas Importantes para las Aves (IBA)
e Zonas de Interés para Aves Esteparias (ZIAE)
* Habitats de interés comunitario fuera de Red Natura 2000
*  Especies silvestres en régimen de proteccion especial y especies amenazadas
*  Especies de interés

«  Catalogo Andaluz de Arboles y Arboledas Singulares
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*  Montes publicos

e Vias pecuarias

* Inventario Andaluz de Georrecursos

¢  Catalogo de Humedales

* Inventario de Lugares de Interés Hidrogeologico de Andalucia

*  Red hidrografica y lamina de agua

*  Dominio publico maritimo terrestre y zona de servidumbre de proteccién

Seguidamente se indican los criterios aplicados para valorar su peso como condicionante ambiental. En el Anexo de
este documento se identifican en su totalidad.

En aquellos ENP con zonificacion a través de sus PORN y PRUG, es el caso de los Parques Nacionales y Parques
Naturales, entre otros, es la naturaleza de los valores a proteger lo que determina esta division territorial y, por ende,
sus usos permitidos. Asi, resulta factible considerar, de forma general, los Espacios Naturales Protegidos como
condicionante ambiental severo. De la misma forma y con el mismo motivo se considerara como condicionante de
caracter severo la zona de proteccion exterior, continua y periférica delimitada en las Reservas Naturales y en los
Monumentos Naturales.

La Red Ecologica Europea Natura 2000 es una red ecoldgica coherente compuesta por los Lugares de Importancia
Comunitaria hasta su transformacion en Zonas Especiales de Conservacion y las Zonas de Especial Proteccion para
las Aves. Estos espacios tendran la consideracion de espacios protegidos, con la denominacién de espacio protegido
Red Natura 2000. Se encuentran regulados por la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992,
relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestre y la Directiva 2009/147/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres.
Ambas normas han sido transpuestas a nuestro ordenamiento a través de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, estableciendo ademas que estos espacios tendran la consideracion de
espacios protegidos, con la denominacion especifica de espacios protegidos Red Natura 2000, con el alcance y las
limitaciones que las comunidades auténomas establezcan en su legislacion y en los correspondientes instrumentos
de planificacién. Asi, la Comunidad Autonoma de Andalucia ha incorporado a su ordenamiento esta exigencia legal a
través de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion, asi como, de los diferentes planes de gestion
aprobados hasta la fecha.
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Por el caracter costero de Andalucia, es necesario precisar que el articulo 6 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad sefnala que:

A. Corresponde a la Administracion General del Estado®, a través del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente (MAGRAMA):

- El ejercicio de la funcién social y publica del patrimonio natural y la biodiversidad a que se refiere esta ley,
con respecto a todas las especies, espacios, habitats o areas criticas situados en el medio marino, sin
perjuicio de las competencias de las comunidades auténomas del litoral.

- El ejercicio de estas funciones en la zona econdémica exclusiva, plataforma continental, y espacios situados
en los estrechos sometidos al Derecho Internacional o en alta mar. También en los espacios marinos situados
en los estrechos sometidos al Derecho Internacional o en alta mar.

B. Corresponde a las comunidades autonomas el ejercicio de dichas funciones con respecto a especies (excepto las
altamente migratorias) y espacios, habitats o areas criticas situados en el medio marino, cuando exista continuidad
ecologica del ecosistema marino con el espacio natural terrestre objeto de proteccion, avalada por la mejor
evidencia cientifica existente.

En este sentido, la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino, establece en su articulo 28
las funciones de la Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, para la consecucion de los objetivos de conservacion de la biodiversidad marina y de la Red de Areas
Marinas Protegidas de Espafia®, especificando en el apartado c) la funcion de declarar y gestionar las Zonas
Especiales de Conservacion y las Zonas de Especial Proteccion para las Aves en el medio marino, en los supuestos
establecidos en el articulo 6 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) y propuestas
LIC

En el caso de los Lugares de Importancia Comunitaria (fase inicial de la declaracion de Zonas Especiales de
Conservacion) la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, establece que los
Lugares de Importancia Comunitaria son aquellos espacios del conjunto del territorio nacional o del medio marino,
junto con la zona econoémica exclusiva y la plataforma continental, aprobados como tales, que contribuyen de forma
apreciable al mantenimiento o, en su caso, al restablecimiento del estado de conservacion favorable de los tipos de
habitats naturales y los habitats de las especies de interés comunitario, que figuran respectivamente en los anexos
18y 1I” de esta ley, en su area de distribucion natural. Es importante subrayar cuando se trata de planes, programas
0 proyectos, el apartado 4 de su articulo 46 (Medidas de conservacion de la Red Natura 2000) que se expresa en
los siguientes términos:

4 Administracion General del Estado: AGE

Red de Areas Marinas Protegidas de Espafa, creada por la Ley 41/2010, estara constituida por espacios protegidos situados en el medio marino espafiol, representativos del
patrimonio natural marino, con independencia de que su declaracion y gestion estén reguladas por normas internacionales, comunitarias, estatales o autonémicas.

Anexo |: Tipos de habitats naturales de interés comunitario cuya conservacion requiere la designacion de zonas de especial conservacion

Anexo |I: Especies animales y vegetales de interés comunitario para cuya conservacion es necesario designar zonas especiales de conservacion.
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4. Cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin ser necesario para

la misma, pueda afectar de forma apreciable a las especies o habitats de los citados espacios, ya sea individualmente
0 en combinacion con otros planes, programas o proyectos, se sometera a una adecuada evaluacion  de sus repercusiones
en el espacio, que se realizard de acuerdo con las normas que sean de aplicacion, de acuerdo  con lo establecido en la
legislacion basica estatal y en las normas adicionales de proteccion dictadas por las comunidades autonomas, teniendo en
cuenta los objetivos de conservacion de dicho espacio. ........

Todo ello motiva que los LIC y las ZEC sean condicionantes severos.
Zonas Especiales de Proteccion para las Aves (ZEPA)

Esta categorizacion estda fundamentada en las medidas de conservaciéon que establece la Directiva2009/147/CE
relativa a la conservacion de las aves silvestres y la Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestre, que tal y como se ha recogido en los parrafos precedentes han sido
transpuestas a nuestro ordenamiento por la norma estatal: Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad; y, a nivel autonémico, por la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el
Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion.
Todo ello motiva que las ZEPAS sean condicionantes severos.

Estas areas aparecen reguladas en el cuarto capitulo® del Titulo 1I° de la Ley 42/2007, de 13 diciembre, de
Patrimonio Natural y Biodiversidad, considerandose como areas protegidas por instrumentos internacionales todos
aquellos espacios naturales que sean formalmente designados de conformidad con lo dispuesto en los Convenios y
Acuerdos internacionales de los que sea parte Espafa y, en particular, los humedales de Importancia Internacional,
del Convenio relativo a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas;
los sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial, de la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural; las areas protegidas, del Convenio para la proteccion del medio ambiente marino del Atlantico del
nordeste (OSPAR); las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM), del Convenio
para la proteccion del medio marino y de la regién costera del Mediterraneo; los Geoparques, declarados por la
UNESCO; las Reservas de la Biosfera, declaradas por la UNESCO; las Reservas biogenéticas del Consejo de Europa,
etc. Todo ello motiva que este condicionante sea considerado como severo.

Los habitats naturales prioritarios y/o habitats de especies prioritarias fuera de la Red Natura 2000 se consideran
condicionantes moderados, en el caso de que se trate de habitats naturales y/o especies de interés comunitario
pero no reconocidos como prioritarios la categorizacion del condicionante sera leve.

Con independencia de esta clasificacion, es preciso tener presente el articulo 46.3 de la Ley 42/2007, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que viene expresado en los siguientes términos:

8 CAPITULO IV. Otras figuras de proteccion de espacios.

g TITULO II: Catalogacion, conservacion y restauracion de habitats y espacios del patrimonio natural
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Articulo 46. Medidas de conservacion de la Red Natura 2000

3. Los drganos competentes, en el marco de los procedimientos previstos en la legisiacion de evaluacion ambiental,
deberan adoptar las medidas necesarias para evitar el deterioro, la contaminacion y la fragmentacion de los habitats y
las perturbaciones que afecten a las especies fuera de la Red Natura 2000, en la medida que estos fendmenos
tengan un efecto significativo sobre el estado de conservacion de dichos habitats y especies.

Catalogo de Humedales

La categoria del condicionante depende de si el humedal se encuentra incluido o no en el Inventario de Humedales
de Andalucia, regulado en el Decreto 98/2004, de 9 de marzo, por el que se crea el Inventario de Humedales de
Andalucia y el Comité Andaluz de Humedales. De tal forma que, en el primer caso el condicionante ambiental sera
severo. En cambio, si el humedal no estuviera catalogado este elemento estaria funcionando como condicionante
ambiental moderado.

Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y Especies Amenazadas

Para determinar la tipologia de este condicionante ambiental, se tendra en cuenta la categoria de amenaza recogida
tanto en los listados como en los catalogos mencionados. A modo de sintesis se reuine, a continuacion, una serie de
tablas donde se recogen la tipologia de los condicionantes en el listado y catalogo estatal y en el listado y catalogo
autonomico, para terminar con una tercera tabla donde atina la categoria del condicionante ambiental definitivo tras
la combinacion de los cuatro listados.

Listado Andaluz de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial en el que se incluye el Catalogo

Condicionante

Andaluz de Especies Amenazadas aublena
Extinta Severo

En peligro de extincion Severo

Vulnerable Severo

Proteccion Especial Moderado
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Condicionante
Especial y del Catalogo Espaiiol de Especies Amenazadas ambiental

En peligro de extincion Severo

Vulnerable Severo

Proteccion Especial Moderado
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Al cruzar los condicionantes ambientales de ambas normas, la categorizacion resultante quedaria de la forma

siguiente:

LISTADO DE ESPECIES SILVESTRES EN REGIMEN DE PROTECCION ESPECIAL Y

DEL CATALOGO ESPANOL DE ESPECIES AMENAZADAS (R.D.139/2011)

LISTADO ANDALUZ
DE ESPECIES
SILVESTRES EN

REGIMEN DE

PROTECCION

A VS BIEL] S Peligro extincion

SE INCLUYE EL

e DR TPAY Vulnerable

DE ESPECIES

AMENAZADAS (D.
23/2012)

Peligro de Proteccion
.. Vulnerable .
extincion especial
Extinta Severo Severo Severo Severo
Severo Severo Severo Severo
Severo Severo Severo Severo
Proteccion especial Severo Severo Moderado Moderado
Severo Severo Moderado

(A):Especies incluidas en el Listado Andaluz de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial pero no incluidas en el Listado de Especies

Silvestres en Régimen de Proteccion Especial

(B):Especies incluidas en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial pero no incluidas en el Listado Andaluz de Especies

Silvestre en Régimen de Proteccion Especial

Es necesario mencionar que las especies Narcissus calcicola, Halimium umbellatum subsp. viscosum (H.
verticillatum) y Salix salviifolia subsp. australis no se han recogido en el Real Decreto 139/2011 ni en el Decreto
23/2012 pero si estan en la Directiva habitat (Anexo Il) y en la Ley del patrimonio natural y de biodiversidad (Anexo
V), por lo que funcionaran como condicionante ambiental leve al tratarse de especies no prioritarias.

Las siguientes especies estan en el Anexo | de la Directiva aves y en el Anexo IV de la Ley de biodiversidad pero no
asi en el Real Decreto 139/2011 ni en el Decreto 23/2012, por lo que su presencia se considerara como

condicionante ambiental moderado.

Especie Condicionante ambiental

Calonectris diomedea Moderado
Gallinago media Moderado
Pelecanus onocrotalus Moderado
Phalacrocorax pygmeus Moderado
Xenus cinereus Moderado
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Las especies faunisticas que se detallan a continuaciéon presentan idénticas circunstancias a las recogidas en el

punto 1 dedicado a la flora:
Especie Condicionante ambiental

Berochondrostoma lemmingii Leve
Iberocypris alburnoides Leve
Phoca vitulina Leve
Pseudochondrostoma willkommii Leve

Segun recoge la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestre, la administracion de la Junta de
Andalucia fomentara la conservacion de los elementos de los habitats de las especies silvestres y las relaciones
entre los mismos con el objeto de asegurar un equilibrio dinamico que garantice la biodiversidad. Para ello, la Junta
de Andalucia establece una serie de medidas entre las que se encuentra la creacion del Catalogo Andaluz de
Arboles y Arboledas Singulares con objeto de velar por la conservacién de aquellos elementos vegetales singulares
del paisaje. Las especies incluidas en este catalogo supone estar ante un condicionante ambiental severo.

Condicionante que conjuga los objetivos de conservacion y proteccion de los montes, regulados en la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes, siendo severo cuando el plan pueda comprometer la funcién del monte.

Se representaran aquellas zonas donde se localizan especies que, aunque no estan sujetas a un régimen especifico
de proteccion, si estan amparadas por la normativa de aplicacion'®, puesto que entre los fines de ésta esta
garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.
Asimismo, para completar la informacion se identificaran aquellas especies que forman parte de otros inventarios
reconocidos internacionalmente, como el de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

A pesar de la importancia de estas areas como referente a la hora de designar las ZEPA, el carecer de marco
normativo fundamenta el hecho de incluirlas en el presente apartado. Definidas como: aquellas zonas en las que se
encuentran presentes regularmente una parte significativa de la poblacion de una o varias especies de aves
consideradas prioritarias por la BirdLife (terrestres) o a nivel mundial/continental/de la UE (marinas) y, por lo tanto,
se consideran lugares prioritarios para la conservacion de estas aves y sus habitats. Son el resultado de los

10 Ley 42/2007 de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad . Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y la Fauna Silvestres.
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inventarios llevados a cabo por SEQ/BirdLife desde 1998 (IBA terrestres) y desde 2004 (IBA marinas). Las IBA
constituyen un condicionante ambiental leve.

El “Programa de actuaciones para la Conservacién de Aves Esteparias” contempla, entre otras acciones, la
delimitaciéon de areas prioritarias susceptibles de proteccion. El resultado del programa es el documento
denominado "Aves esteparias en Andalucia. Bases para su conservacién". Donde se define la red de Zonas de
Importancia para las Aves Esteparias en Andalucia, integrada por un total de 23 espacios ampliamente repartidos
por la geografia andaluza. Las ZIAE constituyen un condicionante ambiental leve.

La presencia de vias pecuarias actiia como condicionante severo.

La presencia de georrecursos actlia como condicionante severo.

Con objeto de preservar el estado del dominio publico hidraulico, prevenir el deterioro de los ecosistemas acuaticos
y proteger el régimen de las corrientes en avenidas, la zona de servidumbre de red hidrografica funciona como
condicionante severo, y la zona de policia como condicionante moderado.

El dominio publico maritimo terrestres y de la zona de servidumbre de proteccion son condicionantes ambientales
de caracter severo, el primero y moderado el segundo.

En la siguiente tabla y figura se resume la valoracion aplicable a cada condicionante ambiental y el mapa resultante
de la aplicacion de todos ellos. La identificacion y la representacion cartografica de cada uno de ellos puede
consultarse respectivamente en el Anexo a este estudio.
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Mapa de valoracion de condicionantes ambientales globales

-
=
=
=
=
-
-

Nota leyenda: amarillo (leve), naranja (moderado), verde (severo)
CALIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

Calidad del aire

Este factor se analiza a través del indice de calidad del aire mediante los valores de las concentraciones de cinco
contaminantes:

Particulas en suspension inferiores a 10 micras (PM10)

Particulas en suspension inferiores a 2,5 micras (PM2,5)
e Ozono troposférico (03)

¢ Dioxido de nitrogeno (NO2)

* Dioxido de azufre (SO2)

Atendiendo a los valores obtenidos, se califica la calidad como admisible 0 como no admisible en cada zona segun
puede observarse en la siguiente tabla.
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A Junta de Andalucia

Industrial Huelva
Industrial Bahia de
Algeciras

Industrial Puente
Nuevo

Industrial Bailén

Nicleos de 50.000 a

250.000 habitantes

Cordoba

Zona industrial
Carboneras

98B2ahia de Cadiz

Granada y area
metropolitana

Malaga y Costa del Sol

Sevilla y area
metropolitana

Zonas rurales (1)
Zonas rurales (2)

Villanueva del
Arzobispo (3)

ANDALUCIA

indice de calidad del aire en Andalucia (2018)

% dias % dias
Municipios Poblacion situacion situacion
admisible No admisible
Huelva, Moguer, Niebla, Palos de la Frontera, Punta
Umbria, San Juan del Puerto, Gibraledn y Aljaraque 239.106 7 3
Algeciras, Barrios (Los), Linea de la Concepcion (La) 938.339 98 5
y San Roque
Espiel, Villaharta y Obejo 5.071 100 0
Bailén 17.820 87 13
Almeria, Ejido (El), Jaén, Linares y Motril 608.346 89 11
Cordoba (sélo nucleo urbano) 325.708 85 15
Carboneras y Nijar 37.879 98 2
Cadiz, Puerto de Santa Maria (El), Puerto Real, San
Fernando, Chiclana de la Frontera, Jerez de la
Frontera (so6lo nucleo urbano), Chipiona , Rota y 754.830 % 2
Sanlucar de Barrameda
Albolote, Alhendin, Armilla, Atarfe, Cenes de la Vega,
Churriana de la Vega, Cullar-Vega, Gabias (Las),
Granada, Huétor-Vega, Jun, Monachil, Ogijares, 492.439 95 5
Otura, Peligros, Pulianas, Santa Fe, Vegas del Genil,
Maracena, Gojar, Cajar y Zubia (La)
Benalmadena, Casares, Estepona, Fuengirola,
Malaga, Manilva, Marbella, Mijas, Rincén de la 1.219.543 92 8
Victoria, Torremolinos y Vélez-Malaga
Albaida del Aljarafe, Alcala de Guadaira, Algaba (La),
Almensilla, Bollullos de la Mitacion, Bormuijos,
Camas, Castilleja de Guzman, Castilleja de la Cuesta,
Coria del Rio, Dos Hermanas, Espartinas, Gelves,
Gines, Mairena del Aljarafe, Olivares, Palomares del 1.322.802 92 8
Rio, Puebla del Rio (La), Salteras, San Juan de
Aznalfarache, Santiponce, Sevilla, Tomares, Umbrete,
Valencina de la Concepcién, Utrera y Villanueva del
Ariscal
Resto del territorio 3.114.224 93 7
Resto del territorio menos Villanueva del Arzobispo 3.105.923 100 0
Villanueva del Arzobispo 8.301 84 16
8.376.107 93 7

(1) Zonas rurales (resto del territorio). En esta zona solo se evaltia SO2, NO2 y 03

(2) Zonas rurales (resto del territorio menos Villanueva del Arzobispo). En esta zona sélo se evalia PM10 y CO
(3) Villanueva del Arzobispo. En esta zona sélo se evalua PM10 y CO

Fuente: Informe de Medio Ambiente de Andalucia 2018. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
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Los valores de la concentracién de nitrato en las aguas superficiales y subterrdneas se considera una de las
variables mas representativas del estado de calidad de las aguas debido a su relacién con la presencia de
fertilizantes y vertidos de aguas residuales.

En 2018 los niveles han aumentado en todas las cuencas hidrograficas respecto del afio 2017. La del Guadalquivir
es la que presenta los niveles mas altos con 9,5 mg/l en 2018. El incremento menor se ha producido en las
Cuencas Mediterraneas Andaluzas (0,7%), y el mayor en la cuenca del Segura (105%), si bien esta cuenca es la que
presenta un valor absoluto mas reducido (3,07 mg/I), no siendo significativo el elevado incremento experimentado.
A pesar de este crecimiento generalizado de los niveles globales de nitrato en las aguas superficiales se mantienen
dentro de valores calificados como buenos.

Nitratos en aguas superficiales de Andalucia, 2018

Nitratos mgf/l
W5 (1525 (25-50] M =50

Fuente: Informe de Medio Ambiente de Andalucia 2018. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
Respecto a la aguas subterraneas, en el afo 2018 las cuencas del Guadalete-Barbate, Guadalquivir y Guadiana
aumentaron sus concentraciones respecto a 2017. La cuenca del Guadiana registra el valor mas elevado, con 78,58
mg/l., mientras que las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, Tinto-Odiel-Piedras y Segura disminuyen respecto de
2017, siendo la cuenca del Segura la que ha registrado un nivel menor, 22,35 mg/I.
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Nitratos en aguas subterraneas de Andalucia, 2018

Nitratos mag/l
H<s W (1529 (25500 M >50

Fuente: Informe de Medio Ambiente de Andalucia 2018. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Emisiones de GEl y cambio climatico

Dado que el sector energético es uno de los principales implicados en las emisiones de GEI, es de interés conocer el
contexto territorial relacionado con la potencia instalada y consumo de energia procedentes de fuentes
convencionales (incluido residuos) y renovables (incluido biogas), asi como las emisiones difusas de GEl de los
sectores implicados en la gestion de residuos.

Por su parte, el Indice de Calentamiento Global muesta las repercusiones sobre el clima de de Andalucia dentro del
proceso de cambio climatico global provocado por las emisiones de GEI.

Como puede observarse en la siguiente tabla, la potencia eléctrica total instalada en Andalucia en 2018 fue de
15.728,8 MW, muy similar a la de 2017, si bien desciende minimamente en 38 MW debido a la disminucién de la
procedente de biomasa y residuos.

La potencia procedente de fuentes renovables supone el 38,8% d (6.103,8 MW) del total en 2018, constituyendo la
procedente de biogas el 0,2% con 24,9 MW.

Potencia electrica instalada en Andalucia procedente de residuos y biogas (2017-2018)

2017 (%) 2018 (%) 2018-2017%

Total fuentes no renovables

Residuos

Total fuentes renovables

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia. Consejeria de Hacienda, Industria y Energia. 2018.
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Potencia electrica instalada en Andalucia procedente de residuos y biogas (2018)

Potencia Instalada (MW)

12000

10000 96421 9625

8000
6124,7 6103,8
6000
4000

2000

2017 2018

B Total NO RENOVABLES ® Residuos
Total RENOVABLES M Biogas

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia. Consejeria de Hacienda, Industria y Energia. 2018.

Esta potencia instalada de residuos y biogas se traduce en consumo final de energia, si bien las estadisticas
existentes solo proporcionan este consumo referido al conjunto de biogas y biomasa. La tendencia de este consumo
presenta un comportamiento bastante estable en el periodo 2010-2018, oscilando entre los 685,8 Ktep y los 514,5
Ktep, con un maximo puntual en 2014 de 875,1 Ktep, alejada testimonialmente de la tendencia de estabilidad

general.

Evolucion del consumo de energia final procedente de biogas y biomasa en Andalucia (2010-2018)

ktep

1.000,0

900,0

800,0

700,629.7 go7,2 6430

600,0

500,0

400,0

300,0

200,0

100,0
0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

875,1

685,8 665,0
567,4

Afo

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia. Consejeria de Hacienda, Industria y Energia. 2018.

La siguiente grafica presenta el comportamiento de las emisiones difusas totales de GEI en Andalucia en la ultima
década, poniendo de manifiesto una clara tendencia al descenso de las emisiones hasta 2016, con un pequefio
repunte en 2014 y en 2017.
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Emisiones totales de GEI difusos en Andalucia

31.000.000
30.000.000
29.000.000
28.000.000

27.000.000
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26.000.000
25.000.000

24.000.000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Inventario Nacional de Emisiones GEIl, Serie 1990-2017, Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Parte de estas emisiones totales de GEI difusos se encuentran las del sector residuos, que segun se observa en la
siguiente grafica, presenta en el mismo periodo un patrén muy distinto respecto del total, con un fuerte incremento
hasta 2013 y un importante descenso desde entonces hasta 2016, sufriendo, al igual que las emisiones totales, un

repunte al alza en 2017.

Emisiones de GEI difusos del sector residuos en Andalucia

2.600.000 2.572.0262.576.600
2.550.000
2.500.000
2.450.000
2.400.000

2.350.00831/035

2.300.000

Kt CO2eq

2.250.000

2.200.000
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones GEI, Serie 1990-2017, Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

La reduccién de estas emisiones difusas por habitante se encuentra entre los objetivos de mitigacion establecidos
en la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo
modelo energético en Andalucia, estableciendo la necesidad que reducirlas un 18% en 2030 respecto de 2005, es
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decir 3,45 tC0O.eq por habitante y afo en 2030. Cabe sefialar que en el periodo 2010-2017 se redujeron un
15,34%.

Emisiones de GEI difusos del por habitante en Andalucia
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones GEI, Serie 1990-2017, Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Una de las variables analizadas para valorar el cambio climatico en Andalucia es el Indice de Calentamiento Global
(IGC), a través del cual se observan las desviaciones y variaciones de las temperaturas de las estaciones climaticas
de Cordoba, Granada y Jerez de la Frontera (seleccionadas por disponer de las series de datos mas antiguas y
prolongadas en Andalucia). Este indice se elabora considerando por un lado la desviacion de la temperatura media
anual con respecto a la media de la serie historica al objeto de obtener la anomalia térmica anual (AM), y por otro el
incremento medio anual con respecto al afio anterior (IAM), esto es: ICG = (AM + |IAM)/2. Se muestran
seguidamente como ejemplo las graficas de la estacién de Granada, observandose con claridad el incremento de la
temperatura media y de IGC de la serie temporal.

indice de Calentamiento Global de Granada (1915-2018)
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Fuente: Informe de Medio Ambiente de Andalucia 2018. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
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Anomalias térmicas de Granada (1915-2018)

Anomalias térmicas en Granada, 1915-2018
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Fuente: Informe de Medio Ambiente de Andalucia 2018. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Temperatura media de los ultimos 30 afos en Granada (1944-2018)
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Fuente: Informe de Medio Ambiente de Andalucia 2018. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

COHESION SOCIAL

Se indican aqui los aspectos relacionados con las condiciones de vida de la poblacion acorde con el refuerzo de la
cohesion social, considerada pieza fundamental en la EADS 2030 para un desarrollo sostenible integrador y
equitativo acorde la Agenda 2030, en la que se establece como el Objetivo N°1 la erradicacion de la pobreza un 50%
en 2030 respecto de 2015.

Destaca entre factores a considerar en el analisis de la situacién de la cohesion social, la tasa Arope (riesgo de

exclusion social) y la tasa de riesgo de pobreza, asi como la poblacién en paro y con empleo por debajo del umbral
de riesgo de pobreza.
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Segun se desprende de la siguiente tabla la tasa de poblacion andaluza en riesgo de exclusion social tiene un
repunte al alza en 2018 con un valor del 38,2% tras la tendencia de descenso observada desde 2015 con un
maximo del 43,2 %. Situacién que muestra en paralelo la tasa de riesgo de pobreza con un maximo de 35,7 % en
2015 con una tendencia al descenso que sufre un repunte en 2018 con un valor del 32 %.

Tasa Arope y de riesgo de pobreza (2010-2018)

Ao 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tasa Arope

Tasa de riesgo de pobreza'’

FUENTE: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Encuesta de Condiciones de Vida del INE.

La poblacion parada en la ultima década muestra una tendencia al alza hasta 2013 con un maximo de 1.460,6
miles de personas, experimentando desde entonces un descenso que alcanza su minimo en 2018 de 904,6 miles
de personas.

Tasa de paro (2010-2018)

Ao 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Miles de personas en paro

FUENTE: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Encuesta de Poblacién Activa en Andalucia

La poblacién con empleo pero con ingresos anuales por debajo de la linea de pobreza relativa'? se considera que
estan en riesgo de pobreza muestra una tendencia a la baja durante la pasada década, desde el 16,1 % en 2010
hasta el 10,1% en 2013, si bien en 2014 y 2015 se produjeron sendos repuntes al alza rompieron esa tendencia,
siendo en 2016 del 12,7 %.

Riesgo de pobreza de poblacion con empleo (2010-2016)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Encuesta de condiciones de vida en Andalucia.

1 Se entiende por umbral de riesgo de pobreza el valor correspondiente al 60% de la mediana de los ingresos por unidad de consumo de las personas (La
mediana es el valor que, ordenando a todos los individuos de menor a mayor ingreso, deja una mitad de los mismos por debajo de dicho valor y a la otra mitad
por encima).

12La linea de pobreza relativa se sitta en el 60% del valor de la mediana de los ingresos por unidad de consumo (después de transferencias sociales).
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5 ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Analizar las posibles alternativas técnica y ambientalmente posibles de un plan de estas caracteristicas se encuentra
con las limitaciones de las necesidades de cumplimiento de las exigencias normativas de la politica estratégica de la
UE y de la propia concepcion estratégica del Plan dentro del contexto ambiental y territorial de Andalucia.

Se plantean asi dos dos opciones, la Alternativa O (sin implementacion del PIRec 2030) y la Alternativa 1 (con
implementacién del PIRec 2030).

La Alternativa O supone dar continuidad al actual sistema definido en el anterior ciclo de planificacion, dando
continuidad a las actuales problematicas de prevencion y gestion de residuos sin permitir las mejoras necesarias
que definen el actual marco normativo estratégico de las politicas de la UE para avanzar hacia una economia
circular mas descarbonizada y sostenible. Ademas, la Alternativa O incumpliria lo establecido en los siguientes
referentes:

*  Paquete normativo de la UE actualizado en 2018 de estimulo a la transicion hacia un modelo de
economia circular.

* Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR) 2016-2022 sobre la necesidad revision de los planes
autondmicos para adaptar su estructura, objetivos, periodo de vigencia y frecuencia de evaluacion
y revision.

e Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 respecto de los objetivos de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, en concreto con la meta 12.5: “Para 2030,
reducir sustancialmente la generacion de residuos mediante la prevencion, reduccion, reciclaje y
reutilizacion”. La Agenda 2030 rige los esfuerzos de los paises para lograr un mundo sostenible
en el afio 2030.

*  Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicién Energética incluido en la Ley 8/2018, de
8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo
energgético en Andalucia.

* Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular respecto del incremento del reciclado, la reutilizacion
y la maximizacion del valor y uso de los residuos, estimulando asi la transicion hacia un modelo
de economia circular y un crecimiento econémico sostenible.

La Alternativa 1 se basa en el cumplimiento de la actualizacion en 2018 del paquete normativo de la UE para la
economia circular, presentando significativos aumentos de los principales flujos de residuos con importantes
repercusiones sobre el consumo de recursos y lucha contra el cambio climatico.

Caben destacar los siguientes:
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* Reciclado de residuos municipales:

Antes de 2025 Antes de 2030 Antes de 2035

55% 60 % 65 %

* Reciclado de residuos de envases:

Antes de 2025 Antes de 2030

Todos los envases 65 % 70 %
Plastico 50 % 55 %
Madera 25% 30%
Metales ferrosos 70 % 80 %
Aluminio 50 % 60 %
Vidrio 70 % 75 %
Papel y carton 75 % 85%

e Obligaciones de recogida selectiva:
Recogida separada, a mas tardar el 1 de enero de 2025, para los textiles.

Recogida separada, a mas tardar el 1 de enero de 2025, de las fracciones de residuos
peligrosos de origen doméstico.

Separacion y reciclaje en origen, o bien recogida de forma separada, a mas tardar el 31 de
diciembre de 2023, para los biorresiduos.

e Supresion gradual del depdsito de los residuos en vertederos: Para 2035, la cantidad de residuos
municipales depositados en vertederos habra de reducirse hasta el 10% o menos de la cantidad
total de residuos domésticos municipales generados.

Ademas la Alternativa 1 es coherente con las determinaciones del marco estrategico nacional, esto es: Plan Estatal
Marco de Residuos (PEMAR) 2016-2022, Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030, Programa de
Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética y Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular 2030.

Esta alternativa es coherente con los principios fundamentales de la economia circular'®, presentando menores
efectos ambientales al reducir la presién sobre el consumo de recursos naturales y energéticos, y posibilitar la
reduccién de las emisiones de GEI. Estos principios pueden resumirse en lo siguiente:

*  Preservar y mejorar el capital natural.

e Optimizar los rendimientos de los recursos.

13Es’[rategia Andaluza de Bioeconomia Circular 2030 (Fundacién Ellen MacArthur. Creada en 2010 con el objetivo de acelerar la transicién a la economia
circular. Trabaja con gobiernos, empresas y academia para construir una economia regenerativa y reparadora desde el disefio).
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*  Promover la eficacia de los sistemas.

La Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular 2030 aborda conceptualmente este tipo de economia en los
siguientes términos

“El modelo de economia circular establece las bases de un modelo econdmico alternativo que pivota
en la integracion del ciclo de vida natural (bioldgico) en el que los recursos son limitados y los
materiales tienen un uso que se reincorpora en los procesos productivos de forma circular
(tecnoldgico). Se basa en la gestion del flujo de energias renovables asociado a la gestion (produccion
y distribucion) de bienes, productos y servicios, y en potenciar la minimizacion de las pérdidas
sistematicas y las externalidades negativas. Asi mismo, promueve una disminucion del uso de
materiales finitos y el consumo energético’.”

En sintesis, el analisis los efectos ambientales que se desprenden de una y otra alternativa conducen a la eleccion
de la Alternativa | por favorecer la reduccion del consumo de recursos naturales, el uso de recursos energéticos de
los residuos, y por mejorar la calidad ambiental y la lucha contra el cambio climatico, ademas de propiciar el
transito hacia una economia circular y cohesionada socialmente, esto es:

Salud y
cohesion
social

Recursos Recursos Calidad Cambio Economia
naturales energéticos ambiental climatico circular

Alternativa O

ARternativa 1

6 EFECTOS AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS

A este respecto cabe considerar previamente la necesidad de asumir los efectos ambientales positivos y negativos
del actual sistema integral de gestién de residuos en Andalucia procedentes del anterior ciclo de planificacién. En
este sentido, la finalidad Gltima del PIRec 2030 es definir un sistema que potencie los actuales efectos ambientales
positivos procedentes de sus programas de prevencion y gestion en aplicacion del marco estratégico de la UE para
avanzar hacia una economia circular, a la vez que reducir los efectos negativos inherentes a la gestion.

La identificacion de los efectos ambientales significativos del PIRec 2030 surge del analisis de las interacciones que
se producen entre los objetivos y medidas de cada programa, y los elementos ecosistémicos y socioecondmicos
existentes. Asi, se han definido dos matrices que identifican por un lado el balance gobal de los efectos ambientales
de los programas de accion, y por otro los posibles impactos ambientales asociados a las posibles infraestucturas a
desarrollar. Ambas identifican los factores mediambientales, en las columnas, y las acciones del gereradoras de

14
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efectos ambientales, en las filas. En las casillas de cruce entre filas y columnas se han asignado valores positivos o
negativos para cada efecto.

La matriz de efectos globales pretende asignar una valoracién de la importancia de los efectos previsibles
manteniendo un enfoque de gran escala y teniendo como criterios basicos sus caracteristicas'® (secundario,
acumulativo, sinérgico, a corto, medio y largo plazo, permanente y temporal) y las categorias de valoracién de
efectos positivos'®(relevante, moderado, elevado y maximo) que contempla la normativa autonoémica y estatal en
materia de evaluacion ambiental.

Matriz de identificacion de los efectos globales de los programas

Y ENERGETICOS
CAMBIO CLIMATICO
ECONOMIA CIRCULAR
Y TRANSICION
ENERGETICA

SERVICIOS

ECOSISTEMICOS
EMPLEO AMBIENTAL

CALIDAD AMBIENTAL
BIENESTAR SOCIAL Y
CALIDAD DE VIDA

(2]
wl
F
=
=
=
(72}
o
(%)
&
=
)
wl
o

BIODIVERSIDAD Y

PROGRAMA DE PREVENCION

PROGRAMA DE GESTION

PROGRAMA DE
CONCIENCIACION,
SENSIBILIZACION Y
COMUNICACION

(+) relevante, (++) moderado, (+++) elevado, (++++) maximo

Si bien destacan los efectos muy positivos del Programa de Prevencion, los tres se valoran globalmente de forma
positiva debido a la asuncion de las determinaciones especificas procedentes de la actualizacion del paquete de
economia circular, que refuerzan los objetivos de conversion de residuos en recursos de la Estrategia Andaluza de
Bioeconomia Circular y de la Ley 8/2018"7, en entre las que cabe destacar:

- Mayores tasas de reduccion, prevencion, reutilizacion, reciclado y recogida selectiva.
- Sustitucion de plasticos no biodegradables.
- Uso de materiales biodegradables para envases.

- Sustitucién de materias primas por subproductos valorizados.

15 Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambienta (Anexo II. C).6).

Acorde con las cuatro categorias de impactos negativos que establece la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental (Parte B del Anexo VI:
compatibles, moderados, severos y criticos).

17 Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.
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- Reduccion y recogida selectiva de los residuos organicos para destino a compostaje.
- Priorizar la valorizacion material.

- Implantar sistemas de restitucién de envases.

- Incentivar fiscalmente la produccion y recogida de los envases retornables.

- Mejorar la informacién sobre el destino de los residuos para contribuir a la asuncién de responsabilidad
ciudadana en la gestion.

Se esperan efectos gobales positivos de diversa tipologia:
Reduccion en la presion sobre los recursos naturales y los servicios ecosistémicos

Dentro de un sistema que avanza hacia una economia circular, la promocion del uso de las mejores tecnologias
disponibles, la realizacién de analisis de ciclo de vida de los productos, y la potenciacién del principio de jerarquia
de gestion de residuos (prevencion, reutilizacion, reciclaje y valorizacion) que favorezca la reincorporacion al circuito
de fabricacion de los materiales contenidos en los residuos al final de su ciclo de vida como materias primas
secundarias, provocara efectos positivos muy relevantes sobre la disminucién en el consumo de recursos naturales,
sobre la conservacion de la biodiversidad, y sobre los servicios ecosistémicos de abastecimiento, regulacion y
soporte que prestan los ecosistemas®.

Reduccion del consumo de recursos energéticos convencionales

La promocion de formas innovadoras de consumo sostenible y responsable repercute positivamente sobre la
conservacion de los recursos naturales proveedores de fuentes de energias primarias no renovables. A ello se suma
la aplicacion de medidas tendentes a un maximo aprovechamiento de las materias secundarias derivadas de los
residuos, que permitan su valorizacion energética. Son efectos positivos que conducen a una economia eficiente en
el uso de la energia y los recursos.

Mejora de la calidad ambiental

En los Programas de Prevencién y de Concienciacion, Sensibilizacion y Comunicacién, se proponen objetivos y
medidas orientadas a garantizar la jerarquia de la gestion los residuos que repercuten positivamente sobre las tasas
de generacion de residuos, y por tanto sobre la ocupacion de suelo, la calidad del aire y del agua.

Crecimiento del empleo verde y del sector ambiental

Se consolida y se favorece el impulso de la actividad de los sectores relacionados con el avance hacia una economia
circular, no solo en el ambito de la gestidn de los residuos sino en otros mas amplios implicados en el disefio y el

18 Garcia, S. (2019). Beneficios econémicos de la Red Natura 2000 en Espafia. Ministerio para la Transicion Ecologica. Madrid. 366 pp
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ciclo de vida de los productos. Se logra asi el afianzamiento del empleo existente y la generacion de condiciones
favorables para la creacion de nuevos yacimientos de empleo verde. La economia circular puede reforzar la
cohesion social favoreciendo una distribucion mas equilibrada del empleo en el territorio.

Cambio climatico y emisiones de gases de efecto invernadero

Tomando como referencia los criterios de prevencién en la generacion y de gestion de la recogida separada y
valorizacion de los biorresiduos de las medidas incluidas en la Hoja de Ruta del Sector Difuso a 2020, los objetivos y
medidas de los Programas de Prevencion y Gestion refuerzan la jerarquia de los residuos, reduciendo al maximo el
deposito de materia organica en vertedero como principal fuente emisora de GEI del sistema.

De esta forma, si bien las emisiones de CO,, CHa4, y N>O procedentes de la degradacion de la materia organica en
vertederos, el uso de combustibles fosiles para el transporte, recogida y depdsito, y consumo de energia eléctrica de
las instalaciones, actian de forma negativa sobre este factor, las medidas de valorizacion energética de
determinados residuos y del biogas de antiguos vertederos, la valorizacién material para la obtencién de una mayor
tasa de compost estabilizado, y la reduccién de los biorresiduos enviados a vertedero, suponen una significativa
reduccion de las emisiones de GEI con efectos ambientales positivos sobre la lucha contra el cambio climatico.

La segunda matriz realiza una identificacion de los efectos causados por las posibles infraestucturas a desarrollar
sin valorar detalladamente las caracteristicas de cada uno de ellos, al considerarse objeto del correspondiente
instrumento de prevencién y control ambiental aplicable en su momento.
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Matriz de identificacion de los efectos de posibles infraestructuras

ENERGETICA.

ECOSISTEMICOS
BIENESTAR SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA

RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS
BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS

EMPLEO AMBIENTAL

ECONOMIA CIRCULAR Y TRANSICION

CALIDAD AMBIENTAL
CAMBIO CLIMATICO

PAISAJE

RESIDUOS MUNICIPALES

Apoyo a la creacion y/o mejora de las instalaciones de
tratamiento de residuos municipales (mecanicos y/o
biolégicos) en Andalucia para el tratamiento eficiente de
los biorresiduos recogidos separadamente y para
valorizar la fraccion resto, con capacidad suficiente y de
acuerdo al nuevo marco legislativo.

RESIDUOS AGRICOLAS

Fomentar la creacion y mejora de las plantas de
valorizacion, incluyéndose el compostaje.

Promocion de puntos de acopio de plasticos agricolas en
cooperativas o similares.

Los efectos previsibles derivados de la instalacién de nuevas infraestructuras son negativos por consumo de
recursos naturales y energéticos, por la generacion de emisiones que pueden alterar los niveles de calidad del aire y
del agua, asi como afecciones al paisaje. Por el contrario las medidas que valorizan los residuos agricolas y
biorresiduos mediante compostaje, reducen el depdsito de éstos en vertedero y los impactos negativos asociados a
estas instalaciones.

Los factores socioeconoémicos son positivos en lo referente la mejora del bienestar social asociado al aumento del
tratamiento de residuos, asi como a la potenciacion del sector industrial y del empleo verde.

La valoracién de los efectos de posibles instalaciones ha tomado en consideracién una serie de criterios previos de
capacidad de acogida del territorio, identificando asi las zonas ambientalmente mas sensibles de las menos
sensibles, es decir, zonas no aptas y zonas con aptitud para la implantacion de este tipo de infraestructuras. Estos
criterios deberan tomarse en consideracion a la hora analizar las posibles ubicaciones de futuras instalaciones.

Las zonas no aptas son aquellas que presentan los siguientes condicionantes territoriales:
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- Elementos ambientales (indicados en el capitulo 4).

Espacios Naturales Protegidos.

Red Natura 2000.

Areas protegidas por instrumentos internacionales.

Areas Importantes para las Aves (IBA).

Zonas de Interés para Aves Esteparias (ZIAE).

Habitats de interés comunitario fuera de Red Natura 2000.
Especies silvestres en régimen de proteccion especial y especies amenazadas.
Especies de interés.

Catalogo Andaluz de Arboles y Arboledas Singulares.

Montes publicos

Vias pecuarias.

Inventario Andaluz de Georrecursos.

Catalogo de Humedales.

Inventario de Lugares de Interés Hidrogeoldgico de Andalucia.
Red hidrografica y lamina de agua.

Dominio publico maritimo terrestre y zona de servidumbre de proteccion.

- Zonas protegidas por valores naturales establecidos por la planificacién de ordenacion territorial o urbanistica.

- Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs) con alto nivel de peligrosidad (periodo de

retorno mayor o igual a 10 afios).

- Zonas de vulnerabilidad de los acuiferos a la contaminacion con valores entre extrema y moderada.

- Zonas que cuenten con algun régimen de proteccion en materia de patrimonio histérico.

Las zonas con aptitud son aquellas que presentan las siguientes caracteristicas territoriales:

- Compatibles con la ordenacion terrirorial y urbanistica con clasificacion de suelo urbano o urbanizable de tipo
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- Cercanas a estaciones depuradoras de aguas compatibles con vertidos industriales.

- Preferentemente paisajes antropizados o degradados con cuencas visuales reducidas.

- Cercanas a vias de transporte de primer orden o con buenos accesos.

- Carencia de problematicas asociadas a la calidad del aire y con vientos dominantes compatibles con la

poblacion.

- Elevada receptividad social y econdmica para este tipo de proyectos de modo que se eleven los nivele de
cohesion social del ambito.

7 MEDIDAS DE REDUCCION DE EFECTOS AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS

La reduccién de los efectos ambientales es un aspecto que esta presente en la propia concepcion estratégica del
PIRec 2030, siendo un elemento transversal desde el establecimiento de sus principios rectores y objetivos
generales hasta la propuesta de objetivos especificos para cada tipologia de residuo en los tres programas que lo

estructuran.

Asi por tanto, desde un enfoque global, el PIRec 2030 fundamenta la reduccién sus efectos ambientales mediante el
cumplimiento de dos criterios basicos:

Aprovechar al maximo los recursos materiales y energéticos de los residuos para favorecer sistemas de
gestion mas compatibles con el medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico a través del
desarrollo de modelos propios de la economia circular.

Mejorar la eficiencia y optimizar los procesos completos de gestion desde la produccion hasta los
tratamientos finales, reduciendo al minimo el vertido y potenciando al maximo los niveles de reutilizacion,
reciclabilidad y valorizacién material o energética.

La aplicacion de estos criterios se traduce en lo siguiente:

Programa de Prevencion:

Realizar estudios de prevencion a través del uso de mejoras técnicas disponibles, ecodisefio y analisis del
ciclo de vida.

Fomentar la reutilizacién.
Fomentar el aumento de la vida util.
Promover firmas de acuerdos voluntarios con sectores implicados.

Mejorar la informacién y datos disponibles.
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Impulsar los cambios de habitos en la poblacién.

Elaborar guias de buenas practicas.

Programa de Gestién:

Mejorar la calidad de los sistemas de recogida.
Aumentar la preparacion para la reutilizacion y el reciclado.

Mejorar la eficiencia y efectividad de las instalaciones de gestién para incrementar la recuperacion de
materiales valorizables.

Apoyar la adaptacion de las instalaciones a las mejores técnicas disponibles.
Incrementar la valorizacion energética y material.

Impulsar la demanda de residuos reciclados.

Intensificar las labores de inspeccién, control y vigilancia.

Prevenir la aparicion de puntos de vertido incontrolado.

Mejorar la formacion de los agentes implicados.

Programa de Concienciacion, Sensibilizacion y Comunicacion:

Fomentar mediante medidas y acciones de comunicacién, la prevencion y gestion de los residuos
generados.

Contribuir mediante acciones de comunicacién a la recogida selectiva de residuos, mejorando su
clasificacion en origen.

Fomentar en la ciudadania la correcta gestion de los residuos, mejorar la concienciacion y sensibilizacion
ambiental sobre la disminucion de la generacion.

Sensibilizacién de todos los agentes implicados en el ciclo de vida de los residuos.

8 PROGRAMA DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

La finalidad del sistema de seguimiento y evaluacion ambiental del PIRec 2030 es analizar los efectos ambientales
que se producen durante su periodo de vigencia, asi como velar por la mayor integracion ambiental en
cumplimiento de sus propios objetivos y en aplicacién de los principios de sostenibilidad establecidos.

Los elementos que dan forma a este sistema de seguimiento son las Memorias de Sostenibilidad y el Panel de
Indicadores Ambientales.
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Las Memorias de Sostenibilidad tienen por objeto la obtencion de conclusiones acerca del grado de integracién
ambiental del PIRec 2030, mediante el analisis de los resultados obtenidos en el Panel de Indicadores Ambientales.
Las memorias deben incluir al menos los siguientes aspectos:

- Andlisis de los efectos ambientales inicialmente considerados.
- Identificacion de posibles efectos negativos no previstos.
- Propuesta de acciones que potencien los efectos positivos y prevengan, corrijan o compensen los negativos.

- Contribucion del PIRec 2030 a las medidas establecidas en la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible
2030y en el Plan Andaluz de Accién por el Clima.

Ademas, las Memorias de Sostenibilidad podran analizar la informacion procedente los programas de vigilancia
ambiental de las nuevas instalaciones y de las instalaciones actualmente en funcionamiento sometidas a
instrumentos de prevencion y control ambiental.

El promotor incluird en sus informes de seguimiento las citadas Memorias de Sostenibilidad, integrandolas en su
propio seguimiento anual, pudiendo, en su caso, modificar los contenidos propuestos inicialmente y ajustar
progresivamente el sistema de indicadores atendiendo a los resultados obtenidos.

Por su parte, el panel de indicadores tiene por objeto aportar los datos disponibles relacionados con los principales
efectos ambientales del PIRec 2030. También podra utilizarse para contextualizar los resultados con relacién a otros
planes y a la contribucion al modelo de desarrollo sostenible propuesto en la EADS 2030.

Cada indicador se ha caracterizado del siguiente modo: denominacién, factor/efecto ambiental, definicion, unidad
de medida, valor de referencia y fuente de la informacion, habiéndose optado por fuentes oficiales como el Sistema
Estadistico y Cartografico de Andalucia y entidades similares, asi como por datos procedentes de la propia ejecucion
de las medidas del PIRec 2030.
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Valorizacion
energética

Energia
eléctrica

Cambio
climatico

Reciclaje

Actividad
econdmica
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Factor ambiental

Panel de indicadores ambientales

Valor de

/ Efecto Definicion Unidad . Fuente
. referencia
ambiental
, Informe de Infraestructuras
Recursos Consumo de energia . ,
energéticos / final procedente de Kte 5674 energéicas de Andalucia.
8 - . 'p P (2018) Agencia Andaluza de la
conservacion biogas ]
Energia
o Informe de Infraestructuras
Recursos Potencia eléctrica . ,
energéticos / instalada (residuos MW 76,2 energéicas de Andalucia.
8 - . y (2018) Agencia Andaluza de la
conservacion biogas) ]
Energia
. . Emisiones difusas de
Ca“d?d d?' E{II’? y CO;, CHa, y N2O por Inventario de emisiones de
cambio climatico / deposito en vertederos ases efecto invernadero
contaminacion P . .| KtCOeq. 2.414.929 & o L
. tratamiento bioldgico, Ministerio para la Transicion
atmosferica y o L (2017) .
) incineracion, y Ecoldgica y el Reto
calentamiento . e
tratamiento de aguas Demografico
global .
residuales.
Memorias anuales de
Recursos naturales | Toneladas de residuos No peligrosos gesﬁon de residuos .no
i . peligrosos. Declaraciones
y energéticos / con destino a R/D=2 -
) R anuales de produccion de
conservacion de valorizacion por cada (2017). . )
; . - ) residuos no peligrosos.
recursos e impulso | tonelada destinada a Peligrosos . . .

. o L Cuestionarios de Residuos
de la economia eliminacion (relacion R/D=1 o )
circular R/D) (2017) Municipales. Declaraciones

' anuales de productores de
residuos peligrosos
Generacion de Personal ocupado en el Estadistica sobre Actividad
) L . 33.573 . i
empleo / bienestar |sector gestion de Personas/afio Economica y Medio
i : o (2014) . .
social residuos y reciclaje Ambiente en Andalucia
Empresas con
L actlwdad.economma Instituto de Estadistica y
Economia circular / | perteneciente a la ) ;
dinamizacion Seccion E.38 N° 415 Cartografia de Andalucia
' (2018) (Empresas por actividad

economica

(Recogida, tratamiento
y eliminacién de
residuos. Valorizacién)

economica seguin CNAE 09)
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ANEXO: ANALISIS DE CONDICIONANTES AMBIENTALES
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