JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Secretarfa General de Interior y Espectaculos Publicos

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE SEGURIDAD
INTERIOR EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

MEMORIA FUNCIONAL Y JUSTIFICATIVA

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite la presente memoria justificativa de la necesidad y
oportunidad del proyecto de Decreto por el que se establece la Politica de Seguridad Interior en la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Ya en 1978, la Constitucién Espafiola habia previsto en su articulo 148.1.22% que las Comunidades
Auténomas pudieran asumir competencias para la vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones.

En 1986, la Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad establecia la posibilidad de que las
Comunidades Autonomas en las que se hubiera previsto la creacion de Cuerpos de Policia para el ejercicio
de aquellas competencias, pudieran, a su través, ejercer como propias: “La vigilancia y protecciéon de
personas, organos, edificios, establecimientos y dependencias de la Comunidad Autonoma y de sus entes
instrumentales, garantizando el normal funcionamiento de las instalaciones y la seguridad de los usuarios
de sus servicios.” (Articulo 38.1.b)).

La misma Ley Organica dejaba sefalada, para el caso de las que no llegaran a materializar esta prevision
(Articulo 37.2), la posibilidad de solicitar la adscripcion de Unidades del Cuerpo Nacional de Policia para el
ejercicio de tales funciones (Articulo 47).

De otra parte, desarrollando el articulo 188 de nuestro Estatuto de Autonomia, el 111 de la Ley 4/1986,
de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia habia establecido, para quienes
tengan a su cargo la gestion de los mismos, la obligacion de custodiar y conservar los bienes de la
Comunidad Auténoma o de sus Entidades publicas dependientes. Utiliza idénticos términos la atribucién
de responsabilidades del articulo 239 de su Reglamento.

Desde 1992, se mantiene suscrito un “Acuerdo Administrativo de Colaboracion entre el Ministerio de
Interior y la Comunidad Auténoma de Andalucia en Materia Policial”, con el que se nos adscribia una
Unidad del Cuerpo Nacional de Policia y en el que se transcribe como especifica funcion para la misma, la
de vigilancia y proteccion ya prevista en el articulo citado de la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

Visiblemente distintas de las relacionadas con la seguridad publica, la seguridad ciudadana, o el orden
publico; estas funciones de vigilancia, proteccion de las personas, érganos, edificios, y establecimientos y
dependencias propias de la Administracion de la Junta de Andalucia, tanto como la garantia de
funcionamiento de nuestras instalaciones y la seguridad de los usuarios de nuestros servicios, vienen a
conformar un ambito diferenciado de responsabilidad y de actuacién: la responsabilidad que se asume
respecto de la seguridad de activos que son nuestros o cuya custodia nos ha sido confiada, y las
actuaciones que se despliegan para atenderla.
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La Junta de Andalucia viene desplegando para el conjunto de sus activos y en todos sus ambitos de
actuacion, una notable actividad relacionada con la vigilancia y proteccion contra riesgos intencionales.
Aludimos con esto al ambito de actividad que -con terminologia para la que no hay traduccion- se
denomina security por oposicion a safety. Valga como indicio, siquiera sea parcial, del volumen de
recursos implicado, saber que la Junta de Andalucia viene destinando en los ultimos ejercicios
presupuestarios un promedio cercano a los 60M€/afio tan solo a contratar servicios de seguridad en
edificios e instalaciones.

Esta actividad -notable como queda dicho, desde cualquier parametro de andlisis incluido el de los
recursos humanos, financieros y organizativos que se le destinan- adolece hoy de un déficit de
planificacién y organizacién que impide asegurar que tales recursos se estén gestionando, como
corresponde, con los maximos niveles de eficacia y eficiencia.

En un escenario general en que los riesgos de dafios intencionales se multiplican haciendo mas necesario
que nunca lo que cada institucion pueda, de su iniciativa, aportar para su propia seguridad, se hacia
inaplazable abordar como objetivo la explicita definicion de un sistema de seguridad interior de la
Administracién de la Junta de Andalucia para la prevencion y reaccion ante dafios en las personas, el
patrimonio y el funcionamiento, intencionadamente provocados por agentes externos, personal propio o
usuarios.

Se trata de un campo de intervencion -el de las medidas de seguridad que el responsable de un activo
debe adoptar contra amenazas intencionadas- que estd ya presente en la Ley de Seguridad Privada
cuando establece las obligaciones de los, asi llamados, “obligados”, y en el especifico y completo objeto
de otras normas, como la Ley de Proteccién de Infraestructuras Criticas o el Real Decreto sobre proteccion
fisica de las instalaciones y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas.

JUICIO DE LEGALIDAD

De acuerdo con el Decreto del Presidente 2/2019, de 12 de febrero, de la Vicepresidencia y sobre
Reestructuracion de Consejerias, modificado por el Decreto del Presidente 6/2019, de 11 de febrero, y con el
articulo 1 e) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, dispone que corresponde a esta Consejeria
la competencia en materia de proteccion civil y emergencias. De conformidad con lo establecido en el
articulo 7.1.e) del citado Decreto corresponde a la Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
la coordinacién de la evaluacion de las necesidades de proteccion contra riesgos de intrusion de los
edificios publicos de la Administracién de la Junta de Andalucia, incluidas las agencias dependientes de la
Junta de Andalucia, asi como la supervision y la auditoria de los sistemas de proteccién contra esos
riesgos. Asimismo, en el epigrafe f) del mismo articulo se le confiere a dicha Secretaria General el
asesoramiento en la implantacién y mantenimiento de los sistemas de seguridad, asi como la gestion o
supervision de los conectados a la Central de Enlace, Comunicaciones y Alarmas.

TABLA DE VIGENCIAS

La disposiciéon deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en el Decreto.

TRAMITES DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA
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Consulta publica previa

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacién con lo dispuesto en el
Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para
habilitar la participacion publica en el procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la
Junta de Andalucia, con el objetivo de mejorar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de Decreto por el que se
establece la Politica de Seguridad Interior en la Administracién de la Junta de Andalucia, se ha
sustanciado la consulta publica, a través del portal de la Junta de Andalucia.

Informacioén publica y audiencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1.€) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, el tramite de audiencia no es de aplicacion en la
elaboracion del Proyecto de Decreto por tratarse de una disposicion de caracter organizativo. Tampoco se
ha considerado necesario someter a informacion publica la disposicion.

INFORMES PRECEPTIVOS Y FACULTATIVOS

Se ha considerado que, durante su tramitacién, han de ser recabados los informes que a
continuacion se relacionan:

& Direccién General de Presupuestos. Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera.

& Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior.
Articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en
Andalucia Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género.

& Se cumplimentaran los formularios para determinar la incidencia del proyecto en relacion al informe
preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la ley 6/2007, de 26 de junio, de promocion y defensa de la
competencia de Andalucia.

¢ Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica (Servicio de Planificacion y
Organizacion Administrativa), en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.cl del Decreto 260/1988. de 2 de agosto, por
el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia y del
articulo 5 del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior.

¢ Informe de la Direccion General de Economia Digital e Innovacion, de la Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad (articulo 9.1.m del Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por
el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad).
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Informe de la Direccion General de Patrimonio de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia,
conforme a las competencias atribuidas en el Decreto 321/2009, de 1 de septiembre, por el que se
regula el régimen de uso y gestion de los edificios administrativos destinados a sedes de la
Administracién de la Junta de Andalucia y de sus agencias y se establecen los mecanismos de
coordinacion correspondientes

Secretaria General Técnica de la Presidencia, Administracion Publica e Interior. Articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Gabinete Juridico. Articulo 78.2 g) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Simultdneamente al tramite de informes preceptivos, se solicitard a todas las Secretarias Generales
Técnicas de las Consejerias de la Junta de Andalucia.

EL SECRETARIO GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Miguel Briones Artacho Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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