J'U'”'I'A 'D'E A'”'D A'L'U('IH CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y

UNIVERSIDAD
Direccién General de Comercio

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION
DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES DESTINADAS A LA MODERNIZACION, MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD
Y A PROMOVER EL RELEVO GENERACIONAL DE LAS PYMES COMERCIALES Y ARTESANAS DE
ANDALUCIA.

La presente Memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que
establece que, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones
Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia.

En esta memoria se resume la adecuacion a los citados principios del proyecto de orden por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a la modernizacion,
mejora de la competitividad y a promover el relevo generacional de las pymes comerciales y artesanas de
Andalucia.

1. Adecuacion a los principios de necesidad y eficacia.

Segun el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en virtud de los principios de necesidad y
eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razon de interés general, basarse en una
identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su
consecucion.

La aprobacién de este proyecto de orden se justifica en la conveniencia de apoyar el pequeio comercio y
la artesania, como sectores productivos estratégicos en la economia andaluza. Ademas de generar
empleo, contribuyen al desarrollo y dinamismo de los pueblos y ciudades, mejoran su imagen, fijan a la
poblacién y atraen al turismo.

El apoyo al pequefio comercio y a la artesania se materializa en subvenciones destinadas a impulsar la
modernizacion de las pequefias empresas comerciales y artesanas de Andalucia a través de la mejora de
sus instrumentos de gestion, mediante la introduccion de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién
(TIC), de su incorporacion al comercio electronico y la modernizacion de su imagen y sus infraestructuras.
Asi mismo, se incluye una medida especifica destinada a subvencionar proyectos destinados a favorecer
la continuidad de las pequefias empresas comerciales y artesanas en funcionamiento que estén en
peligro de desaparicion por jubilacion, incapacidad permanente o fallecimiento de su titular u otra causa
sobrevenida, mediante la financiacién de herramientas de planificacion del proceso de relevo
generacional.

La eficacia de la norma que pretende aprobarse, como instrumento adecuado para garantizar la
consecucion de los objetivos que se persiguen, ha de ser evaluada a posteriori, a la vista de los resultados
obtenidos. No obstante, a los efectos de garantizar la eficacia de las medidas, las presentes bases
reguladoras incluyen medidas dirigidas a garantizar esa finalidad, en aspectos tales como los requisitos
exigidos a los beneficiarios o los criterios de valoracién de los proyectos, que permitiran seleccionar, para
su financiacion, aquellas actuaciones que mejor aseguren la consecucion de los objetivos previstos.
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2. Adecuacion al principio de proporcionalidad.

Segun el articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en virtud del principio de proporcionalidad,
la iniciativa que se proponga debera contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a
cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios.

Este principio exige que la propuesta normativa sea el instrumento mas adecuado para garantizar la
consecucion del objetivo que se persigue.

La propuesta normativa, consistente en la aprobacion de unas bases reguladoras de subvenciones, es el
instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion del objetivo perseguido, que es el de ofrecer al
pequefio comercio y a la artesania subvenciones para incentivar su modernizacién, la mejora de su
competitividad y a promover el relevo generacional. Las bases reguladoras de subvenciones son la
herramienta adecuada para establecer los criterios en base a los cuales se concederan las ayudas, asi
como las distintas normas y reglas de aplicacion a las mismas.

3. Adecuacion al principio de seguridad juridica.

Segun el articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a fin de garantizar el principio de seguridad
juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico,
nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y
de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la actuacion y toma de
decisiones de las personas y empresas.

El proyecto de referencia se enmarca adecuadamente en el ordenamiento juridico, ya que sus preceptos
se desarrollan dentro del marco definido por la normativa europea relativa a la aplicacion de fondos
FEDER, asi como a la normativa especifica de subvenciones y otras normas, tanto nacionales como
autonomicas, de aplicacion. Todo el marco juridico de aplicacion se encuentra recogido de forma expresa
en el articulado de las bases reguladoras. Con todo ello se genera un marco normativo estable y
predecible para las pymes y personas interesadas, el 6rgano gestor de las actuaciones y cualquier otro
colectivo que pudiera verse afectado.

4. Adecuacion al principio de transparencia.

En aplicacién del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo,
universal y actualizado a la normativa en vigor y a los documentos propios de su proceso de elaboracion,
en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas
normativas y su justificacién en el preambulo o exposicion de motivos y posibilitaran que los potenciales
destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de las normas.

Este principio exige que los objetivos del proyecto y su justificacion deban ser definidos claramente. El
objetivo de la regulacion de este proyecto es nitido y los motivos de la misma igualmente claros.
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Asi mismo, y en base al articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se establece que con
caracter previo a la elaboracion de un reglamento se sustanciara consulta publica, a través del portal Web
de la Administracién competente, en la que se recabara opinion de los sujetos y organizaciones mas
representativas afectados por la futura norma. Asi, en virtud de lo dispuesto en dicho articulo y en el
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 27 de diciembre de 2016, por el que se adoptan medidas para
habilitar la participacién publica en el procedimiento de elaboraciéon normativa a través del portal de la
Junta de Andalucia, en el mes de mayo de 2019 se sometid a consulta publica previa la medida prevista y
sus aspectos mas relevantes, concretada inicialmente en la elaboracion de las bases reguladoras objeto
de este expediente. En el tramite de consulta publica previa se han recibido observaciones realizadas por
la Asociacion Profesional de Trabajadores Autonomos de Andalucia (ATA). La inmensa mayoria de las
aportaciones y sugerencias efectuadas por esta entidad, estan contempladas en el proyecto de Orden que
se tramita. En el anexo a la presente memoria se incluye el detalle de cada una de las propuestas
efectuadas y su inclusion en la orden.

5. Adecuacion al principio de eficiencia.

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

En el presente texto se ha tenido en consideracién este principio inspirador de la reduccién de las cargas
administrativas.

En el ejercicio 2018 se tramitaron sendas convocatorias de ayudas destinadas a la modernizacién y mejora
de la competitividad de las pymes comerciales y artesanas. Las bases reguladoras de estas ayudas fueron
aprobadas, en el caso de las pymes comerciales, mediante Orden de 28 de agosto de 2017 de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva para la modernizacion y aumento de la
competitividad de las pymes comerciales (modalidad Pym) y, en el caso de pymes artesanas, mediante
Orden de 24 de julio de 2018, de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para el
fomento de la Artesania en Andalucia (modalidad FAA).

La experiencia en la gestion de dichas convocatorias ha servido para adaptar las bases reguladoras con el
fin de agilizar el procedimiento administrativo y reducir las cargas administrativas innecesarias, reduciendo
con ello los plazos de resolucion. Asi, a diferencia de las convocatorias anteriores, se exige la aportacion de
la documentacion acreditativa de los distintos requisitos de participacion y de los criterios de valoracion junto
con la solicitud. Ademas, en consonancia con lo previsto en el articulo 24.4 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, se prescinde del tramite de audiencia, ya que el érgano gestor no
tendra en cuenta otras cuestiones que las alegadas por los interesados, salvo que sea preciso efectuar la
reformulaciéon de la solicitud para ajustar los compromisos a la subvencion otorgable, en cuyo caso se
efectuara un requerimiento individual Unicamente a los afectados por dicha circunstancia.

Estas dos medidas contribuyen sin duda a reducir significativamente las cargas administrativas y en
definitiva los plazos de resolucion, ya que el érgano gestor contara con toda la informacién para valorar la
solicitud de participacion desde el principio. Esto, unido al hecho de que en la fase de valoracién el érgano
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instructor no tendra en cuenta otra informacion distinta a la aportada por el solicitante, le permite prescindir
del tramite de audiencia, por lo que la propuesta de resolucion formulada tendra el caracter de definitiva.

Respecto al procedimiento previsto en las bases anteriores, se reduce la importante carga administrativa
que supone solicitar la documentacion acreditativa tras la publicacion de la propuesta provisional y, en
concreto, se eliminan los siguientes tramites: a) elaboracion y publicacion de la propuesta provisional con el
requerimiento de la documentacion, b) el tramite de audiencia y aportaciéon de la documentacion por las
pymes solicitantes, c) revision por el 6rgano gestor de la documentacion aportada tras la publicacién de la
propuesta provisional, d) los posibles requerimientos de subsanacion de la documentacién aportada, €)
revision por el érgano colegiado de la puntuacion otorgada en la fase inicial de valoracion de los proyectos
en base a las declaraciones iniciales incluidas en la solicitud y f) elaboracion y publicacién de la propuesta
definitiva de resolucion. Se estima que esta reduccion de las cargas administrativas reducira los plazos de
resolucion en al menos dos meses y medio.

Por otra parte, en las presentes bases reguladoras se contempla la presentacion de declaraciones
responsables en todos los casos en que el ordenamiento juridico que fundamenta la concesion de estas
ayudas lo permite. En este sentido, ha de tenerse en cuenta que, al tratarse de subvenciones financiadas
con Fondos Europeos, con cargo al Programa Operativo Regional Andalucia FEDER 2014-2020, y por tanto
sometidas al procedimiento de verificacion previsto en el articulo 125.4 del Reglamento 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, para garantizar la debida pista de auditoria
no siempre es posible admitir declaraciones responsables para acreditar los requisitos y condiciones
establecidos por la orden.

Por ultimo, otra de las novedades introducidas en el procedimiento que va a contribuir a reducir las cargas
administrativas tanto para la administracién como para las pymes participantes, es la notificacion electronica
obligatoria a las entidades beneficiarias que son personas juridicas, en consonancia con las nuevas
exigencias del procedimiento administrativo, tras la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

LA DIRECTORA GENERAL DE COMERCIO
P.S. (Articulo 3.4 del Decreto 104/2019, de 12 de febrero, BOJA num. 31, de 14 de febrero)

EL SECRETARIO GENERAL DE EMPRESA, INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO

Fdo.: Manuel Ortigosa Bru
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ANEXO

OBSERVACIONES A LAS PROPUESTAS EFECTUADAS POR LA ASOCIACION DE TRABAJADORES
AUTONOMOS EN EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA

PROPUESTA DE LINEAS A INCORPORAR

OBSERVACION

Inversiones para la mejora tecnoldgica encaminada a potenciar el
comercio electronico en establecimientos de venta presencial
(aplicaciones informaticas, creacion o mejora del sitio web,
alojamiento, y adquisicion de equipamiento informatico, instalacion
de zona wifi, sistemas de etiquetado electronico de precios, lectores
de cddigos de barras y balanzas digitales).

Incluida en los proyectos de modalidad A)
articulos 2.1 a) y 3.1 a)

Inversiones que impliquen un avance hacia una economia baja en
carbono, la mejora de la eficiencia energética y la sostenibilidad
(adquisicion e instalacion de aparatos o sistemas de iluminacion de
bajo consumo, adquisicion e instalacion de aparatos de climatizacién
o de conservacién de alimentos que supongan una reduccion del
consumo energético, otras inversiones que supongan una mejora de
la calificacion en el certificado de eficiencia energética, instalacion de
puntos de recarga para vehiculos eléctricos, e implantacion de
sistemas de gestion energética).

Incluida en los proyectos de modalidad B) y C)
articulos 2.1 b)yc)y 3.1b)yc)

Incluido como criterio de valoracion
articulo 16.1 b) 3°

Inversiones para mejorar la accesibilidad y para eliminar barreras
arquitectonicas.

Incluida en los proyectos de modalidad B) y C). Se
incluye ademas como criterio de valoracion
articulo 16.1 b) 4°

Adquisicion e instalacion del equipamiento necesario para la
modernizacion  del  establecimiento  (mobiliario, magquinaria,
instalaciones, sistemas de alarma y seguridad, TPV).

Incluida en los proyectos de modalidad B) y C)
articulos 2.1 b)yc)y 3.1b)yc)

Adgquisicion e instalacion del equipamiento necesario para la mejora
de la imagen del establecimiento (rotulacion comercial, interior y
exterior).

Incluida en los proyectos de modalidad B) y C)
articulos 2.1 b)yc)y 3.1b)yc)

Obras y reformas que comporten la mejora y modernizacion del
establecimiento.

Incluida en los proyectos de modalidad B) y C)
articulos 2.1 b)yc)y 3.1b)yc)

Cénones de entrada a franquicias, a centrales de compras y a otras
formulas de integracion empresarial.

Realizacion, por empresa/auténomo especializado, de informe de su
situacion actual en materia de digitalizacién, asi como establecer
una hoja de ruta o plan de transformacion.

No se contempla.

Los gastos subvencionables son gastos de inversion en
equipamiento e infraestructuras, acordes con la fuente
de financiacién (fondos FEDER)

OTROS ASPECTOS A CONTEMPLAR EN LA ORDEN

OBSERVACIONES

Tampoco esta orden se ha de olvidar de aquellos “establecimientos
emblematicos” que forman parte de nuestra memoria colectiva, nos
ubican en un tiempo y un lugar, nos permiten identificarnos con la
ciudad y las barriadas y vertebran una buena parte de nuestras
relaciones sociales.

El reconocimiento de tales establecimientos excede del
objeto de esta orden. No obstante, se contempla la
posibilidad de valorar a los establecimientos que
cuenten con un reconocimiento de este tipo.

(articulo 16.1 a) 3°)

Los mercados de abastos también han de ser englobados en estas
ayudas al sector comercial y por ello se han de incluir proyectos de
mejora, modernizacion, rehabilitacion o adaptacion a las tics de
estos mercados de abastos, bien por parte de los titulares de los

Esta orden de bases esta dirigida Unicamente a pymes
comerciales, debido al origen de la financiacion.

Nada impide que los titulares de puestos ubicados en
mercados de abastos soliciten ayudas.
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puestos o bien por parte de los Ayuntamientos

OTROS ASPECTOS A CONTEMPLAR EN LA ORDEN OBSERVACIONES

A nuestro sector artesanal, también, se le ha de hacer participe de |Las pymes artesanas son beneficiarias de los
esa unién de su taller y las nuevas tecnologias ademas de reforzar | proyectos de modernizacion previstos en la orden.

su trabajo con campanias de difusion e informacion que resalten que | Las campafias de difusién e informacién exceden del
nuestras mas de 7.000 empresas de artesania (seglin datos del | objeto de las presentes bases.

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo), nuestros mas de 179
oficios catalogados , es decir, los orfebres, lutieres, joyeros, vidrieros,
curtidores o alfareros guardan en sus talleres la esencia de un arte
que se lega de generacion en generacion y que convierte muchas
horas de minucioso trabajo y tradicién en productos artesanos con
un hueco en la economia, el comercio y el turismo.

Asi mismo, el objeto de esta orden ha de ser favorecer el relevo | Incluida en los proyectos de modalidad D)
generacional de aquellas empresas comerciales y artesanas que | articulos 2.1 d) y 3.1 d)

“estén en peligro de desaparicién por jubilacion, incapacidad
permanente o fallecimiento de su titular u otra causa sobrevenida”
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