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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General Técnica

INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO SOBRE PRORROGA DEL PRESUPUESTO DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA EL EJERCICIO 2019.

En relacion con el citado proyecto de decreto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.2 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Secretaria

General Técnica emite el siguiente informe:
I. CONSIDERACIONES GENERALES.

El proyecto de decreto que se informa tiene como objeto establecer determinadas normas sobre la
prorroga del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia del afio 2018 para el ejercicio de
2019. En virtud del Decreto de la Presidenta 8/2018, de 8 de octubre, se disuelve el Parlamento de
Andalucia y se convocan elecciones, por lo que no es posible la aprobacion y remision del Presupuesto al
Parlamento por el Consejo de Gobierno, tal como establece el articulo 35 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2

de marzo.

De acuerdo con el articulo 190.5 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, “si el presupuesto no
estuviere aprobado el primer dia del ejercicio econdmico correspondiente, se considerara

automaticamente prorrogado el del ejercicio anterior hasta la aprobacion del nuevo”.

Por su parte, el articulo 37 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia dispone:

“1. Si la Ley del Presupuesto no fuera aprobada por el Parlamento de Andalucia antes del primer
dia del ejercicio econdmico que haya de regir se considerara automaticamente prorrogado el del ejercicio
inmediatamente anterior, con la estructura y aplicaciones contables del proyecto remitido, en su caso,

hasta la aprobacion y publicacion del nuevo en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

2. La prorroga no afectara a las operaciones de capital y financieras, correspondientes a
programas y servicios no incluidos en el Anexo de Inversiones del Presupuesto del ejercicio que se
prorroga. Tampoco afectara a transferencias corrientes que no se relacionen con el funcionamiento de los

servicios.”

Conforme a dichos preceptos, la prérroga del Presupuesto tiene lugar de forma automatica. Sin
embargo, la regulacion legal debe complementarse con un decreto en el que se establezcan
determinadas reglas para la ejecucion del presupuesto prorrogado, que proporcionen seguridad juridica

a los drganos competentes para dicha ejecucion.
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Asimismo, debe destacarse la necesidad de garantizar el cumplimiento de los compromisos
asumidos por la Administracion de la Junta de Andalucia y los entes de su sector publico, de forma que en
este decreto se establecen los mecanismos oportunos para que dichos compromisos tengan reflejo en
todo caso en el Presupuesto prorrogado. Todo ello, con el limite del principio de legalidad presupuestaria,
segun el cual el Gobierno no puede aprobar previsiones materialmente presupuestarias que no tengan
cobertura, al amparo de la prorroga, en la Ley de Presupuestos el ejercicio anterior o en su caso en los
decretosleyes que se puedan dictar (en este sentido se pronuncian la Sentencia del Tribunal
Constitucional nim. 3/2003, de 16 de enero, FJ 3°, y el dictamen del Consejo de Estado de 20 de
diciembre de 2017, relativo al proyecto de Real Decreto sobre revalorizaciéon de pensiones de clases
pasivas, de las pensiones del sistema de la Seguridad Social y de otras prestaciones sociales publicas para
el ejercicio 2018, Consideracién juridica VI). El proyecto de decreto que se examina establece
determinados preceptos para dar cumplimiento al principio de legalidad presupuestaria (asi, en los

articulos 4y 6).

Por otra parte, en la situacion de prorroga presupuestaria cabe destacar la necesidad de adecuar la
actuacion de la Administracion a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de
acuerdo con el articulo 135 de la Constitucion y la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. A ello responden, en particular, el articulo 4.4, el ltimo

parrafo del articulo 5 y el articulo 8 del proyecto de decreto.

De acuerdo con la Sentencia del Tribunal Supremo 7501/1999, de 25 de noviembre, “la prérroga
mecanica de los Presupuestos, contemplada en los articulos 134.4 de la Constitucion y 56 del Texto
Refundido de la Ley General Presupuestaria, tiene como finalidad impedir que las disfunciones en ese
ejercicio conjunto de poder paralice el normal funcionamiento de los servicios publicos”. Por tanto, el
objeto de este Decreto es, como se indica en el articulo 1, regular los criterios de aplicacion de la prorroga
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma para el ano 2018 durante el ejercicio 2019; y ello para
permitir el normal funcionamiento de la Administracion y de los servicios publicos que presta por si misma

y a traves de su sector publico.

En consecuencia, la finalidad de este decreto no es desarrollar (para toda prorroga) el articulo 37

del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica, sino contemplar determinados efectos
derivados de la prorroga automatica del Presupuesto del ejercicio 2018 para el afio 2019. Este decreto
tiene caracter provisional, pues sus efectos se limitan al periodo concreto de prorroga presupuestaria y

finalizaran con la aprobacion y entrada en vigor del proximo Presupuesto.

En relacion con las disposiciones de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la

Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2018, que se prorrogan, el articulo 2.2 del proyecto de
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decreto dispone que seran de aplicacion las disposiciones de la Ley, salvo aquellas que pudieran resultar
inaplicables por su naturaleza. En cuanto a la doctrina jurisprudencial al respecto, en la Sentencia del
Tribunal Supremo de 30 de junio de 1986 se declara que: “el ambito material de esta prorroga, su
extension en suma se constrifie al contenido propio e intrinseco del presupuesto, como documento
contable que constituye tanto una autorizacion como un limite para el gasto publico y su correlativa
asignacion o distribucion, segun el articulo 48 [de la Ley General Presupuestaria]. No entran en la prorroga
automatica el conjunto de medidas de variado talante que suelen acompafiar al presupuesto, salvo
aquellas normas economicas, tributarias o financieras que ofrezcan una relacion inescindible con creéditos
presupuestarios especificos.” Esta doctrina se recoge, entre otras, en la sentencia del Tribunal Supremo
7501/1999, de 25 de noviembre.

E| Dictamen 24/1995, del Consejo Consultivo de Andalucia, de 30 de marzo de 1995, relativo al
Anteproyecto de Ley por el que se deroga el numero dos de la disposicion transitoria segunda de la Ley
9/1993, de 30 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para 1994,
trayendo a colacion la doctrina sentada por la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de junio de 1986,

considera que:

e “En la legislacion vigente no existe una referencia concreta en cuanto a si la prorroga afecta o no a
aquellas normas complementarias que, guardando un grado de vinculacion mayor 0 menor con el
presupuesto prorrogado, estaban incluidas en el mismo. Por consiguiente, cualquier conclusion en

este terreno, debe obtenerse a partir de la propia norma afectada.”

«  “Puede estimarse que la disposicion afectada estd comprendida en el ambito material de la
prorroga por apreciarse una relacion necesaria con los presupuestos prorrogados. Ciertamente, el
apartado segundo de la Disposicion Transitoria tiene conexién con tal Presupuesto (...). Es
evidente que se trataba de una medida tendente a evitar un crecimiento del gasto corriente, y en
concreto de los denominados "gastos de personal". Del mismo modo, no puede negarse que,
tanto esta prohibicion como la prevision de que en el afio 1994 no se aprobase oferta de empleo
publico para ingreso de nuevo personal funcionario, estatutario y laboral al servicio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como la excepcion contenida en el apartado tercero,

tenian una correlacion con la expresion cifrada de los gastos del Capitulo I.”

«  “Por tanto, dado que la prorroga de la Ley de Presupuestos para 1994 implica inequivocamente la
del citado Capitulo | han de entenderse también prorrogadas aquellas disposiciones que

configuraban su contenido.”
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La redaccion del articulo 2.2 del proyecto de Decreto se considera coherente con la doctrina
citada y con el dictamen del Consejo Consultivo antes referido, de 30 de marzo de 1995. En este sentido,
los articulos y disposiciones de la parte final se entenderian incluidos en la prorroga, siempre que
configuren el contenido de los estados de ingresos y gastos del Presupuesto, y que dicha prérroga no sea
incompatible con la naturaleza del precepto. Cabe resaltar que en el dictamen del Consejo Consultivo
sobre el anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma para el afio 2018, se ha
destacado que “en el informe valorativo de las diferentes propuestas de inclusion de normas en el
Anteproyecto de Ley del Presupuesto para 2018, la Direccion General de Presupuestos expresamente
afirma que solo se han tenido en cuenta las que atafen a «materias estrictamente presupuestarias, de
acuerdo con la tesis reiteradamente mantenida por el Consejo Consultivo de Andalucia en sus dictamenes
sobre los Anteproyectos de Ley del Presupuesto de ejercicios anteriores». En efecto, hay que hacer notar
que dicha cautela concuerda con las tesis reiteradamente mantenidas por el Tribunal Constitucional y

recogidas por el Consejo Consultivo”.

En todo caso, cualquier conclusion sobre la aplicacion o no de un articulo o disposicion concreta,
debe obtenerse a partir de la propia norma afectada, y debe moverse en el marco de las directrices
establecidas por el Estado para el periodo de prorroga presupuestaria (en este sentido se manifiesta el
Dictamen del Consejo Consultivo de 30 de marzo de 1995).

Los articulos y disposiciones de la ley se entenderan prorrogados sin perjuicio de que algunos
podran estar afectados por normativa basica estatal o por normas con rango de Ley de la Comunidad
Auténoma que se hayan dictado con posterioridad a la Ley 5/2017, de 5 de diciembre (asi, el Decreto-ley
1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la gestion de los instrumentos financieros del Programa
Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero). Por otra parte, no se entienden
comprendidas en la prorroga las disposiciones de vigencia indefinida de dicha ley, de acuerdo con su
disposicion final undécima. Por ultimo, se entiende que no son aplicables por su naturaleza en el ejercicio
2019 aquellas disposiciones que se dictaron para el afo 2018 y que se hayan agotado con su
cumplimiento.

Il. TRAMITACION.

En cuanto a la tramitacién del proyecto de decreto, obra en el expediente la documentacion inicial
exigida en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y demas normativa de aplicacion. El
procedimiento se inicid mediante acuerdo del Consejero de Economia, Hacienda y Administracion
Publica de fecha 7 de noviembre de 2018.
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Se han emitido los informes preceptivos de la Unidad de Igualdad de Género y de la Direccion
General de Planificacion y Evaluacion. Asimismo, se han solicitado los informes preceptivos de la Direccion
General de Presupuestos, Secretaria General para la Administracion Publica y Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia.

Ill. OBSERVACIONES SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO.

Titulo. Se propone completar el titulo del proyecto de decreto de acuerdo con su objeto definido en
el articulo 1, que es regular los criterios de aplicacion de la prorroga del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2018 durante el ejercicio 2019. En consecuencia, se sugiere el
siguiente titulo: “Decreto (...) por el que se establecen las condiciones especificas a las que debe ajustarse

la prorroga del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2019."
Preambulo.

En el primer parrafo se propone, como modificacion de caracter formal, que donde se dice: “para

2019”, se indique: “para el ejercicio 2019” o “para el afio 2019".
En el cuarto parrafo, tercera linea, se propone afiadir lo siguiente: “para el ejercicio 2019".

Por otra parte, se propone completar la justificacion sobre la necesidad de dictar este decreto en el
actual contexto; asi como afiadir que la ejecucion del Presupuesto prorrogado ha de conciliarse con los
principios contemplados en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera.

En relacion con el parrafo séptimo, con caracter general, se sugiere que se modifique su redaccion
a fin de aportar mayor claridad. En particular, donde se dice: “estos compromisos financieros constituyen
la base del presupuesto anual, para evitar incurrir en penalizaciones por incumplimiento de las reglas de
certificacion y por tanto, pérdida de la financiacion acordada”, se sugiere afadir lo subrayado:

“constituyen la base del presupuesto anual y deben considerarse incluidos para evitar incurrir en

penalizaciones...” .

lgualmente, se propone completar el parrafo séptimo del siguiente modo: “sino que la
presupuestacion debe estar ajustada (...)". De otro lado, se propone modificar el texto para evitar la
reiteracion, cuando se dice: “del total del gasto publico total comprometido” asi como en la expresion
“an el escenario de prorroga no resulta adecuado reproducir el escenario financiero {...)".
Al principio del parrafo octavo se sugiere sustituir: “por cuanto” por la expresion “en cuanto” o

“an relacion con”. Lo mismo se indica respecto al parrafo decimotercero.
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En el parrafo noveno se sugiere la siguiente modificacion: “esto es, se prorrogaran aquellas
transferencias {...)".

En el parrafo undécimo se propone afadir al final: “Provinciales”.

Respecto al parrafo duodécimo, se establece: “Todo ello sin perjuicio de la presupuestacion de
aquellos créditos necesarios para la cobertura de compromisos adoptados en ejercicios anteriores”. Se
sugiere que se revise la expresion “presupuestacion” dado que se considera un mecanismo automatico,
pues los compromisos adquiridos en ejercicios anteriores habra que cumplirlos con cargo a los créditos

vigentes.

En el parrafo decimoquinto, se propone que la expresion ‘“el presente decreto” figure con
minuscula, de conformidad con las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo
de Ministros de 22 de julio de 2005 (BOE num. 180, de 29-07-2005), apartado V Apéndices a) 2°, seglin
las cuales no se escribira con inicial mayuscula cuando en el texto de la disposicion se haga referencia a la

propia norma o a una clase genérica de disposicion. Esta observacion se hace extensiva al articulo 2.1.

Por otra parte, en el parrafo decimoquinto se sugiere la siguiente modificacion: “para el afo 2018
durante el ejercicio 2019".

Parte dispositiva.

Articulo 1. Se propone la siguiente modificacion de caracter formal: “(...) para el afio 2018 durante
el ejercicio 2019 (...)".

Articulo 3. Se sugiere la siguiente redaccion en concordancia con la primera parte de este articulo:
“al Decreto 107/2018 (...)", “al Decreto 108/2018 {(...)".

Articulo 4. Respecto a la titulacién de este articulo, se indica que los créditos que se prorrogan estan
determinados por el articulo 37 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta

de Andalucia. Por lo que parece mas apropiado el siguiente titulo: “Créditos prorrogados”.

Al haberse citado en el articulo 2.2 el nombre completo de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del

Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ano 2018, se propone abreviar su cita del

siguiente modo: “Ley 5/2017, de 5 de diciembre”. Todo ello, conforme a las Directrices de técnica
normativa antes referidas (regla nim. 80).

Por otra parte, se observa que la denominacion de los capitulos del Presupuesto figura en
algunos apartados mientras que en otros se indica solamente el numero del capitulo. Por razones de
claridad, se propone que se incluya la denominacion de los capitulos en todos aquellos apartados de
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este articulo en los que se citen.

Respecto a los apartados 3 y 5, teniendo en cuenta que la prorroga del presupuesto es automatica
de acuerdo con los articulos 190.5 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 37 del Texto Refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y no se esta adoptando en el decreto, se

propone sustituir la expresion “se prorrogan”, por: “se entenderan prorrogados” u otra similar.

En el apartado 4, por razones formales se propone la siguiente redaccion: “(...) atenderan a los

compromisos debidamente adquiridos, de conformidad con el articulo 135 de la Constitucion Espafola. En

el mismo sentido se operara respecto de los compromisos debidamente-adquiridos con tal finalidad {...)"

Por otra parte, en el parrafo cuarto del apartado 6, en relacién con la certificacion que deba emitirse
en las agencias administrativas y de régimen especial, se propone precisar la redaccion del siguiente

modo o en términos similares: “y la persona titular del 6rgano que corresponda”.

Respecto al apartado 7, se establece que “La prorroga no afectara a las operaciones de capital y
financieras, correspondientes a programas y servicios no incluidos en el Anexo de Inversiones del
Presupuesto 2018 que se prorroga”. Se sugiere suprimir la expresion “que se prorroga”, puesto que ya

esta implicita al hacer referencia al Presupuesto de 2018, asi como afiadir: “para el afio 2018".

Articulo 5. Se propone dividir este articulo en apartados numerados, conforme a las Directrices de

técnica normativa antes citadas, regla num. 31.

En relacion con el Ultimo parrafo, se sugiere que se concrete que la decision correspondera a la
Consejeria competente en materia de Hacienda, ya que el motivo de esta retencion seria que el volumen

de ingresos estimados resultase inferior al prorrogado.

Articulo 6. Se propone modificar el Gltimo inciso del apartado 1 del siguiente modo: “seran los

aprobados para el ejercicio 2018”, en concordancia con la primera parte de este apartado.

En el dltimo parrafo del apartado 2, se propone sustituir: “de esta ley” por “del Texto Refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia”.

Articulo 9. En relacion con el apartado 2, se propone completar la redaccion en el siguiente sentido:
“mediante la minoracién de otros créditos del Presupuesto que se encuentren disponibles y cuya

reduccion ocasione menos trastornos para el servicio publico”.

Respecto al ultimo parrafo, cabe plantearse si seria oportuno precisar que la Consejeria
competente en materia de Hacienda velara por el cumplimiento de lo establecido en este decreto en su

totalidad; en cuyo caso, este precepto podria situarse en la disposicion final primera.
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Es cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico especializado
por razon de la materia.

Sevilla, 15 de noviembre de 2018
El Jefe del Servicio de Legislacion
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