CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Presidente:
Cano Bueso, Juan B.

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Escuredo Rodriguez, Rafael
Gallardo Castillo, Maria Jesus
Gorelli Hernandez, Juan
Moreno Ruiz, Maria del Mar
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Secretaria:

Linares Rojas, Maria Angustias

DICTAMEN N° 501/2018

OBJETO: Proyecto de Orden
por la que se regula el pro-
cedimiento de anticipo de
caja fija y la priorizacidn
de pagos menores.

SOLICITANTE: Consejeria de
Economia, Hacienda y Admi-
nistracién Publica.

El expediente refe-
renciado en el objeto ha
dictaminado

sido por la

Comisién  Permanente del
Consejo Consultivo de An-
dalucia, en sesidén cele-
brada el dia 12 de 3julio
de 2018, con asistencia de
los miembros que al margen

se expresan.

y al

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 15 de junio de 2018 tuvo entrada en este Consejo

amparo del articulo 22,

Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr.

Consejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo L7 3

parrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En aplicacidén de lo dispuesto en el articulo 20, péarrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidn del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidén Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el

plazo para su emisién es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.- Mediante comunicacién interior fechada el 27 de febrero de
2017, la Intervencidn General remite a la Secretaria General
Técnica diversos documentos elaborados ese mismo dia, para que
proceda a la iniciacién del procedimiento de tramitacién del
Proyecto de Orden. Concretamente, en cumplimiento de 1lo
establecido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
constan los siguientes documentos:

- Memoria funcional.

- Memoria econdmica, emitida de conformidad con 1lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y el
informe de las actuaciones con incidencia econdémico-
financiera, en la que se especifica que el Proyecto de Orden
no supone ningun incremento en los gastos de la Junta de
Andalucia.

- Informe de evaluacién del impacto de género, emitido en
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, gque lo regula.

- Informe de evaluacién del enfoque de los derechos de la

infancia, en la que se pone de manifiesto que la norma no tie-
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

ne repercusién sobre la misma.

- Acuerdo sobre informes y consultas a efectuar y sobre la
innecesariedad del tramite de audiencia a la ciudadania.

- Informe de valoracién de las cargas administrativas para
la ciudadania y las empresas, derivadas del Proyecto de Orden.

- Criterios para determinar la incidencia de la norma en
relacién al informe previsto en el articulo 3.i) de la Ley
6/2007, de promocién y defensa de la competencia.

- Borrador inicial del Proyecto de Orden con la denomina-
cién de “Orden por la que se establece una nueva regulacidn
del procedimiento de Anticipo de Caja Fija y se establecen sus
normas de control”.

- Borrador comparativo del Proyecto de Orden con la legis-
lacién vigente.

- Propuesta de acuerdo de inicio de tramitacién.

2. - Con fecha 8 de marzo de 2017, la entonces Excma. Consejera
de Hacienda y Administracién Publica, a la vista de la docu-
mentacién remitida a la Secretaria General Técnica, acuerda, a
propuesta de la Intervencién General, la iniciacidén de la tra-

mitacidén de la norma.

3.- Mediante comunicaciones interiores y oficios de 22 de mar-
zo de 2017, la Secretaria General Técnica remite el borrador
de la Orden para alegaciones a los siguientes 6rganos y enti-
dades: a todos los o6rganos directivos de la Consejeria; Secre-
tarias Generales Técnicas de todas las Consejerias; Instituto
Andaluz de la Mujer; Instituto Andaluz de la Juventud; Insti-
tuto de Estadistica y Cartografia de Andalucia; Instituto An-

daluz de Administracién Publica; Servicio Andaluz de Salud;
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Patronato de la Alhambra y Generalife; Centro Andaluz de Arte
Contemporaneo; Agencia de Defensa de la Competencia de Andalu-
cia; Agencia Andaluza de Evaluacidén Educativa; Instituto Anda-
luz de Prevencién de Riesgos Laborales; Instituto Andaluz de
Investigacidén y Formacidén Agraria, Pesquera, Alimentaria y de
la Produccidén Ecoldgica; Servicio Andaluz de Empleo; Agencia
de Gestidén Agraria y Pesquera de Andalucia; Agencia Tributaria
de Andalucia; e Instituto Andaluz de Enseflanzas Artisticas Su-
periores.

En respuesta al anterior tramite, se reciben observaciones
con la siguiente procedencia: Consejeria de Turismo y Deporte
(6 de abril de 2017); Consejeria de Educacidén (19 de abril de
2017); Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales (25 de
abril de 2017); Instituto Andaluz de Administracidén Publica
(26 de abril de 2017); y Secretaria General de Hacienda (26 de
abril de 2017).

Igualmente, notifican que no formulan observaciones 1los
siguientes o6rganos: Direccidédn General de Financiacién y Tribu-
tos (28 de marzo de 2017); Instituto de Estadistica y Carto-
grafia de Andalucia (30 de marzo de 2017); Direccidédn General
de Politica Digital (3 de abril de 2017); Agencia de Gestidn
Agraria y Pesquera de Andalucia (10 de abril de 2017); Conse-
jeria de Economia y Conocimiento (17 de abril de 2017); Insti-
tuto Andaluz de la Mujer (18 de abril de 2017); Secretaria Ge-
neral para la Administracién Publica (18 de abril de 2017);
Instituto Andaluz de la Juventud (24 de abril de 2017); Conse-
jeria de Empleo, Empresa y Comercio (26 de abril de 2017);
Consejeria de Salud (4 de mayo de 2017); y Direccidén General

de Recursos Humanos y Funcidén Publica (12 de abril de 2017).
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4.- Consta que han informado el texto:

- La Direccién General de Planificacidén y Evaluacién (30
de marzo de 2017).

- La Direccién General de Presupuestos (4 de abril de
2017) ;

- La Unidad de Igualdad de Género (7 de abril de 2017).

5.- E1 27 de mayo de 2018 la Intervencién General valora las
observaciones formuladas en el tramite de audiencia y en los

informes preceptivos emitidos.

6.- Figuran, a continuacién, dos nuevos borradores del Proyec-
to de Orden (referenciados: “22.05.2018”), recogiendo uno de
ellos resaltadas las modificaciones introducidas y con la nue-
va denominacién de “Orden por la que se regula el procedimien-
to de anticipo de caja fija y la priorizacidén de pagos meno-

”

res

7.- La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda
y Administracién Publica, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, emite su preceptivo infor-
me, con fecha 29 de mayo de 2018. Informe que consta valorado

por la Intervencién General con fecha 3 de junio de 2018.

8.- Figura a continuacién redactado un nuevo borrador del Pro-
yecto de Orden (referenciado: “Wersidén texto tras informe
SGT”) en el que constan resaltadas la modificaciones introdu-
cidas.
5
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9.- El1 Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, a través de
1a Asesoria Juridica de la Consejeria de Hacienda Yy Adminis-
tracién Publica, emite su preceptivo informe el 6 de junio de

2018 -HPPI00123/18-.

10.- Figura a continuacidén nuevo borrador del Proyecto de Or-
den (referenciado: “Versidén texto tras informe de la Asesoria
Juridica”) .

11.- El1 Proyecto de Orden remitido a este Consejo Consultivo
(referenciado: “Wersidn texto para dictamen Consejo Consulti-
vo”) consta de preambulo, nueve articulos distribuidos en tres

capitulos, cinco disposiciones adicionales, dos disposiciones
transitorias, una disposicién derogatoria y una disposicidn

final.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete al dictamen de este Consejo Consultivo el “Pro-
yecto de Orden por la que se regula el procedimiento de anti-

cipo de caja fija y la priorizacidén de pagos menores”.

La disposicién proyectada tiene por objeto regular Yy

desarrollar el procedimiento de anticipo de caja fija, asi

como la “priorizacién de pagos menores’” cuyo 1importe sea
inferior a cinco mil euros. (art. 1) .
o
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El procedimiento de anticipo de caja fija se regula en el
articulo 56 bis del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo; norma que lo define
como un “instrumento de gestidn del gasto y del pago que estd
destinado a la atencidén inmediata y posterior aplicacién al
Presupuesto, de determinados gastos periédicos o repetitivos,
o de otros que se determinen por acuerdo motivado de la
persona titular de la Consejeria con competencia en materia de
Hacienda, previo informe de la Intervencidén General y de la
Direccidn General de Tesoreria y Deuda Publica”. El mismo
articulo prevé que los gastos menores de 3.000 euros que se
tramiten a través de dicho procedimiento no estardn sometidos

a intervencidén previa.

La entrada en vigor de la norma reglamentaria supondria
la derogacidén de 1la Orden de la Consejeria de Economia vy
Hacienda de 25 de febrero de 2015, que regula el procedimiento
de anticipo de caja fija y se establecen sus normas de con-

trol.

En efecto, el Proyecto de Orden define, en primer lugar,
su objeto y éambito de aplicacidén (cap. I, art. 1 y 2). Ya en
su capitulo II regula el procedimiento de anticipo de caja
fija, incluyendo la autorizacién de pagos a realizar por dicho
procedimiento y el importe méximo de los fondos en efectivo

que se podra autorizar, asi como la custodia, retirada vy

disposicién de fondos (art. 3); la tramitacién de los gastos
en funcién de la naturaleza de cada expediente (art. 4); la
justificacién de la aplicacién de 1los fondos (art. 5); el
7
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procedimiento de fiscalizacién de las propuestas de pago vy
documentos que las justifiquen (art. 6); la suspensién del
procedimiento con respecto a un oérgano gestor en caso de
irregularidades causantes de dafio a la Hacienda Publica (art.
7) y la responsabilidad del titular del érgano administrativo
competente para tramitar gasto por dicho procedimiento y de
los titulares de las unidades administrativas bajo su
dependencia (art. 8). El capitulo III se destina a regular la
“priorizacidn” de los pagos tramitados por dicho
procedimiento, asi como de los pagos menores a cinco mil euros

(art. 9).

En cuanto a la competencia de la Comunidad Autdénoma para
regular esta materia, traemos a colacidén lo expuesto en el
dictamen 101/2015 de este Consejo Consultivo sobre el Proyecto
de Orden por la que se regula el procedimiento de anticipo de
caja fija y se establecen sus normas de control (la
disposicién que ahora se pretende derogar para reemplazarla
por la gque es objeto de este dictamen). Como entonces se
expuso, basta con seflalar que el contenido del Proyecto de
Orden constituye desarrollo del articulo 56 bis del referido
Texto Refundido, por lo que no es preciso analizar los titulos
competenciales con los que cuenta la Comunidad Autdénoma para
aprobar esta regulacidn. El Consejo viene seflalando en
relacidén con disposiciones que desarrollan parcialmente dicho
Texto Refundido que se incardinan en la esfera de la Hacienda
Publica de la Comunidad Autdénoma, a la que el articulo 156 de
la Constitucién le atribuye autonomia financiera. E1 titulo
VI, capitulo III del Estatuto de Autonomia para Andalucia

regula la Hacienda Publica de la Comunidad Autdnoma, debiendo
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recordarse, en lo que al Presupuesto ¥ gasto publico se

refiere, la necesidad de observar los principios de
coordinacidén, transparencia, contabilizacién y un adecuado
control econdémico-financiero y de eficacia (art. 189.3 EAA). A

lo anterior se suman las competencias en materia de
autoorganizacién, procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacién propia de la Comunidad
Autdénoma, y entes instrumentales (arts. 46.1.°%, 47.1.1.%; ¥

158, respectivamente).

Por otra parte, en cuanto a la competencia del Excmo. Sr.
Consejero de Hacienda y Administracién Publica para aprobar la
Orden proyectada, teniendo en cuenta lo previsto en los arti-
culos 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia, cabe recordar que
el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Go-
bierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, dispone que “las
personas titulares de las Consejerias tienen potestad regla-
mentaria en lo relativo a la organizacidén y materias internas
de las mismas”. Fuera de estos supuestos, establece dicho pre-
cepto que “sdlo podrdn dictar reglamentos cuando sean especi-
ficamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamen-
to del Consejo de Gobierno”. En este caso, el ultimo péarrafo
del articulo 56 bis del Texto Refundido de la Ley General de
1a Hacienda Publica de la Junta de Andalucia contempla una
clara habilitacidén para la regulacidn reglamentaria examinada,
al disponer que “se habilita a la persona titular de la Conse-
jeria con competencia en materia de hacienda para proceder a
la regulacidén y desarrollo de este procedimiento de anticipo

de caja fija”.
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II

Sentado lo anterior, procede examinar la tramitacidédn se-
guida para la elaboracidén del Proyecto de Orden, que se atiene
a las prescripciones contenidas en el articulo 45 de la Ley
6/2006, y en otras disposiciones legales y reglamentarias que

inciden sobre la tramitacién.

Asimismo, el Centro Directivo encargado de la tramitacidn
subraya que se han observado las normas contenidas en el titu-
lo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en el
que se regula “la iniciativa legislativa y la potestad para

dictar reglamentos y otras disposiciones”).

En relacién con dicho titulo hay que tener en cuenta la
STC 55/2018, de 24 de mayo de 2018 (BOE de 22 de junio), que
resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3628-2016, in-
terpuesto por el Gobierno de la Generalitat de Catalufia en re-
lacién con determinados preceptos de la Ley 39/2015. En con-
creto, por lo que respecta a los aspectos del titulo VI al que
nos hemos referido, la sentencia estima parcialmente el recur-
so y declara:

1.° La inconstitucionalidad y nulidad de las previsiones
siguientes de la Ley 39/2015: «el parrafo segundo del articulo
6.4; los incisos “o Consejo de Gobierno respectivo” y "o de
las consejerias de Gobierno” del pérrafo tercero del articulo
129.4 y el apartado segundo de la disposicién final primerax.

2.° Que «los articulos 129 (salvo el apartado cuarto, pa-

rrafos segundo y tercero), 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015
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son contrarios al orden constitucional de competencias en los
términos del fundamento juridico 7.b)» de dicha sentencia.

3.° Que «el articulo 132 y el articulo 133, salvo el iNE1—
so de su apartado primero “Con caracter previo a la elabora-
cién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciarad una consulta publica” y el primer parrafo de su
apartado cuarto, ambos de la Ley 39/2015, son contrarios al
orden constitucional de competencias en los términos del fun-

damento juridico 7.c)» de dicha sentencia.

El fundamento juridico 7.b) de dicha sentencia sefiala lo
siguiente: «Los articulos 129 (salvo el apartado cuarto, péd-
rrafos segundo y tercero, cuya impugnacidén ya hemos exa-
minado), 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015 se refieren al ejer-
cicio, por parte de los gobiernos nacional y autondémico, tanto
de la potestad reglamentaria como de la iniciativa legislati-
va. Se aplican, por tanto, a las iniciativas de rango legal de
las Comunidades Autdnomas. Invaden por ello las competencias
que estas tienen estatutariamente atribuidas en orden a orga-
nizarse y regular la elaboracidn de sus leyes. Procede, pues,
estimar el recurso en este punto y declarar en consecuencia la
invasidén competencial gue denuncia el Gobierno de Cataluina.

»wTal declaracidn, sin embargo, tampoco conlleva en este
caso la nulidad de los articulos 129, 130, 132 y 133 de la Ley
39/2015. Segin acabamos de ver, tales preceptos se refieren
también a las iniciativas legislativas del Gobierno nacional,
lo que no ha suscitado controversia alguna en este proceso. De
modo que, para remediar la invasién competencial sefialada,
basta declarar que estos preceptos son contrarios al orden

constitucional de competencias y que, en consecuencia, no son
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aplicables a las iniciativas legislativas de las Comunidades

Autdnomas (STC 50/1999, FFJJ 7 y 8)».

En concordancia con lo anterior, el FJ 7.c) precisa cuan-
to sigue:

«Los articulos 129 y 130.2 de la Ley 39/2015 no regulan
las fases del procedimiento administrativo de elaboracidén de
normas ni siquiera establecen la estructura general del iter
procedimental. Se limitan a recoger directrices a las que de-
ben responder las politicas, cualguiera que sea Su signo, de
los diferentes niveles de gobierno. Tales directrices proce-
den, con pocos cambios, de los derogados articulos 4 (“Princi-
pios de buena regulacidn aplicables a las iniciativas de las
Administraciones Publicas”) y 5 (“Instrumentos de las Adminis-
traciones Publicas para la mejora de la regulacion”) 'y 7
(“Transparencia y seguimiento de la mejora regulatoria”) de la
Ley 2/2011. En particular, la obligacidén de justificar en el
predmbulo la adecuacidn de la iniciativa reglamentaria a los
principios de buena regulacidn (art. 129, apartados 1, segundo
inciso, y 5) proviene del articulo 4.1, segundo inciso, de la
Ley 2/2011 (“En la iniciativa normativa quedard suficientemen-
te justificada la adecuacidn a dichos principios”).

»Ya hemos declarado que los articulos 129 y 130.2 no re-
sultan aplicables al ejercicio de la iniciativa legislativa
por parte de los gobiernos autondmicos. En consecuencia, a la
vista de la STC 91/2017, FJ 6, ha de entenderse que son bases
del régimen juridico de las administraciones publicas (art.
149.1.18 CE) relativas a la elaboracidn de reglamentos y, por
tanto, que no invaden las competencias estatutarias de las Co-

munidades Autdonomas».
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En relacién con la referida regulacién de la Ley 39/2015,
en el preambulo de la norma se afirma que la Orden se adecua a
los principios de buena regulacién previstos en el articulo

129 de la Ley 39/2015.

Precisado lo anterior, hay que hacer notar que el expe-
diente se 1inicia por acuerdo de la entonces Consejera de
Hacienda y Administracién Publica, a propuesta de la Interven-
cién General (8 de marzo de 2017), de conformidad con lo exi-
gido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006. A dicho acuerdo
se une el primer borrador de la norma, memoria justificativa
sobre la necesidad y oportunidad de la misma; y memoria econd-
mica, de conformidad con lo establecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memo-
ria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia
econémico-financiera. Asimismo consta informe de valoracidén de
las cargas administrativas, en el que se expresa dJue la norma
no genera cargas administrativas para la ciudadania. En cuanto
a las cargas u obligaciones que se imponen a las entidades del
sector publico incluidas en el ambito de aplicacién de la Or-
den, se sefiala que se concreta en la obligacidén de informacidn
gque aquéllas deben suministrar. También figura el formulario
cumplimentado sobre los criterios para determinar la inciden-
cia de la norma en relacién al informe preceptivo previsto en
el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promo-

cién y Defensa de la Competencia de Andalucia.

La documentacidén remitida acredita la emisién de informes

con la siguiente procedencia: Gabinete Juridico de la Junta de
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Andalucia, a través de su Asesoria Juridica en la Consejeria
de Hacienda y Administracidn pablica (6 de Jjunio de 2018),
emitido de conformidad con lo previsto en los articulos 45.2
de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién vy
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre; Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica (29 de mayo de 2018), en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la cita-
da Ley 6/2006; Direccidn General de Presupuestos (4 de abril
de 2017), de conformidad con lo previsto en el articulo 2.3
del citado Decreto 162/2006 y Direccidn General de Planifica-
cién y Evaluacién (30 de marzo de 2017), segun lo previsto en

el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto.

Asimismo, se ha emitido el preceptivo informe sobre eva-
luacién de impacto de género de la disposicién en tramite,
cumpliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, vy 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como
lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula
su elaboracién. Dicho informe significa que la disposicidén no
es susceptible de producir ningun tipo de discriminacién por
razén de género, ni conlleva una diferencia de trato entre
hombres y mujeres. En relacién con dicho informe consta infor-
me de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria consultante (de fecha 7 de abril de 2017), de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 4.3 del referido De-
creto 17/2012, en relacién con lo dispuesto en el articulo 4

del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan
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las Unidades de Igualdad de Género en la Administracién de la

Junta de Andalucia.

Aun no encontrandonos ante una disposicién reglamentaria
que corresponda aprobar al Consejo de Gobierno (art. 2 del De-
creto 103/2005, de 19 de abril), en la misma fecha antes indi-
cada, y de conformidad con la doctrina de este Consejo Consul-
tivo, consta que la Intervencidn General emitié informe sobre
el enfoque de derechos de la infancia, haciendo constar que la
norma no es susceptible de repercutir sobre los derechos de
los nifios y las nifias, ni sobre las actuaciones publicas o

privadas relativas a la atencién de la infancia.

En relacién a las previsiones del articulo 45.1.c) de la
Ley 6/2006, figura resolucién de la Intervencién General en la
que se justifica la decisién de no proceder a la apertura del
tramite de audiencia en la tramitacién del Proyecto de Orden.
En efecto, en el entendimiento de que no se trata de una dis-
posicién que afecte a los derechos e intereses legitimos de la
ciudadania, solamente se acuerda solicitar informes y consul-
tas a los o6rganos y entidades relacionados en los antecedentes
facticos de este dictamen, ya dque la disposicién proyectada
afecta Unicamente al procedimiento de anticipo de caja fija y

la priorizacidn de gastos menores.

Especial mencidén merece el hecho de que las observaciones
y sugerencias formuladas en la sustanciacién del procedimiento
hayan sido examinadas Yy valoradas de forma precisa por la In-
tervencién General que tramita el procedimiento. Con ello, co-

mo viene sefialando este Consejo, no soélo se da verdadero sen-

1.5
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tido a los distintos tréamites desarrollados, evitando que se
conviertan en meros formalismos, sino que también se da cum-

plimiento a lo previsto en el articulo 45.1.f) de 1la Ley
6/2006.

El Consejo Consultivo ha tenido ocasién de comprobar el
cumplimiento del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y del articulo
7, parrafos c) y d), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobier-
no. A este respecto, consta diligencia de fecha 21 de junio de
2018, del Jefe del Servicio de Legislacién, en la que se pone
de manifiesto que, en cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 13 de la Ley 1/2014, la documentacidén que compone el ex-
pediente se encuentra publicada en la Seccién de Transparencia

del Portal de la Junta de Andalucia.

Por otro lado, el Consejo viene sefialando que las razones
que avalan la omisién de la consulta previa, prevista en el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, deberian reflejarse en una
diligencia, del mismo modo que las que llevan a prescindir de
la audiencia e informacién publicas, por las razones previstas

en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015.

III

En cuanto al contenido del Proyecto de Orden, el Consejo
Consultivo considera que es acorde con la habilitacidén legal.

El Proyecto de Orden refleja los conceptos presupuestarios
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cuyos gastos podradn tramitarse por el procedimiento de
anticipo de caja fija, el importe maximo de fondos en efectivo
que se puede autorizar, el régimen de suspensidén, custodia,
retirada y reposicién de los fondos, su contabilizacidén, el
régimen de control y las responsabilidades. En la medida en
que la norma proyectada recoge las observaciones que realizd
este Consejo en su dictamen 101/2015 y han sido atendidas
diversas observaciones durante la tramitacién, la disposicidn
examinada se considera ajustada a Derecho. No obstante se

realizan las observaciones que siguen, de técnica normativa.

1.- Articulo 2, apartado 2. La expresién “imputados en” debe-

ria sustituirse por “imputados a”.

Por otro lado, en relacidén con el éambito de aplicacidn,
cabe recordar que el Decreto 5/2017, de 16 de enero, por el
que se establece la garantia de los tiempos de pago de deter-
minadas obligaciones de la Administracidén de la Junta de Anda-
lucia y sus Entidades Instrumentales, establece en su disposi-
cién adicional cuarta la exclusién de la tramitacidén por el
procedimiento de anticipo de caja fija del pago de las obliga-

ciones econdmicas a las que se refiere su anexo.

2. Articulo 7, apartado 2. Al referirse a las deficiencias por
las cuales se produjo la suspensidén del procedimiento de caja
fija, seria mas correcto emplear la expresién “que hubieren

dado lugar..”.

3.- Articulo 9. Ademds de dejar sefialado que la “priorizacidn”

a la que se refiere la norma no evoca una “accién o efecto de
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priorizar” dependiente del 6rgano competente, sino una
prioridad normativa establecida, supeditada en todo caso a lo
que establezcan otras normas de rango superior, hay que
sefialar que el apartado 2 se refiere a los “documentos de pago
que cumplan este criterio”, cuando en realidad deberia
aludirse al cumplimiento de un requisito cuantitativo, cual es
gque el importe de las obligaciones no sea superior a cinco mil

euros.

4.- Disposicién adicional tercera. La expresién inefectividad
podria sustituirse por otra como ineficacia o extincidén de los

acuerdos a los que se refiere dicha norma.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para
dictar la Orden cuyo Proyecto ha sido sometido a este Consejo

Consultivo (FJ I).

II.- El1 procedimiento de elaboracidn de la norma ha observado

la normativa aplicable.

III.- En relacién con el Proyecto de Orden se formulan las si-

guientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Articulo 2, apartado 2 (Observacidén III.I1). (2) Arti-
culo 7, apartado 2 (Observacion III.2). (3) Articulo 9 (Obser-
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vacidén III.3). (4) Disposicién adicional tercera (Observacion

ITI1.4).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Juan B. Cano Bueso Fdo. :

EXCMO. SR. CONSEJERO DE ECONOMIA,

PUBLICA.- SEVILLA

Maria A. Linares Rojas

HACIENDA Y ADMINI STRACION
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