JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General Técnica

INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICAN DETERMINADOS
ARTICULOS DE LA ORDEN DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA,
DE 10 DE OCTUBRE DE 2012, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS NORMAS POR LAS QUE HA
DE REGIRSE LA MODALIDAD DE BINGO ELECTRONICO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE

ANDALUCIA.

En relacion con el citado proyecto de Orden, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autinoma de Andalucia, esta Secretaria

General Técnica emite el siguiente informe:

I. CONSIDERACIONES GENERALES.

El objeto del presente proyecto normativo tiene como finalidad la modificacion de las normas que

rigen la modalidad de bingo electronico en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

La actual regulacion prevé que dicha modalidad de juego debe realizarse en salas anexas a las de
juego, en el interior de las salas de bingo autorizadas por los drganos competentes de la Administracion de
la Junta de Andalucia. Sin embargo, segin se justifica en la memoria, diversos motivos aconsejan
flexibilizar dicha exigencia, permitiendo que sean las propias empresas las que establezcan las zonas mas
adecuadas para desarrollar la modalidad del bingo electronico dentro de las dependencias interiores de
sus establecimientos. Asimismo, se modifica el porcentaje destinado a premios, homogeneizandose con el

establecido con caracter general para el juego del bingo.
Il. COMPETENCIA Y TRAMITACION.

La competencia para la aprobacion de la modificacion de estas normas sobre el juego del bingo
electrdnico corresponde a la persona titular de la Consejeria, en virtud de lo dispuesto en la disposicion
final primera, letra b), del Reglamento del Juego del Bingo de la Comunidad Autbnoma de Andalucia,

aprobado por Decreto 65/2008, de 26 de febrero, que establece que:

“Se habilita a la Consejera de Gobernacion para dictar cuantas disposiciones sean prectsas para

el desarrollo y efecucion de lo previsto en este Decrefo, y especificarmente en /as siguientes materias:

[..] b) Dictar las normas por las que han de regirse las diferentes modalidades del juego del
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bingo.”

Las referencias contenidas a la persona titular de la Consejeria de Gobernacion deben entenderse
hechas a la Consejera de Hacienda y Administracion Publica, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre Reestructuracion de

Consejerias.

En cuanto a la tramitacion del proyecto de Orden, obra en el expediente la documentacion
acreditativa del cumplimiento de los tramites exigidos en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, asi como del tramite previsto en la Directiva 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
9 de septiembre de 2015, por la que se establece un procedimiento de informacién en materia de
reglamentaciones cnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad de la informacion (version
codificada). Concretamente, con fecha 17 de junio de 2016, se inicio el referido procedimiento para la
presentacion de observaciones, finalizando el plazo el pasado 19 de septiembre, sin haberse presentado

ninguna por la Comision ni por ninguno de los Estados Miembros.

lIl. OBSERVACIONES SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN.

Titulo.

De acuerdo con las Directrices de #cnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005 (BOE 29-07-2005), Directriz numero 76, al citar una Orden se debera
seguir el siguiente esquema: tipo, consejeria, fecha (dia, mes, afio) y nombre, siendo conveniente citar el
titulo de la Orden que se modifica de forma completa. En este sentido se propone el siguiente titulo de la

disposicion:

“Orden de ... de .... de 2016, por la que se modifica la Orden de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, de 10 de octubre de 2012, por la que aprueban las normas por las que ha de

regirse la modalidad del bingo electrdnico en la Comunidad Autonoma de Andalucia”.

Por coherencia, esta observacion se hace extensiva al titulo del articulo unico, asi como al texto

marco del mismo.

Parte expositiva.
De conformidad con la Directriz 78 de las Directrices de tcnica normativa, en el tercer parrafo de

la parte expositiva debe citarse completamente el titulo de la Directiva 2015/1535, afiadiéndose la

fecha de la disposicion. Asi, debe citarse de la siguiente manera:
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“Directiva 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la

que se establece un procedimiento de informacion en materia de reglamentaciones tcnicas y de reglas

relativas a los servicios de la sociedad de la informacion (version codificada).”

Formula promulgatoria.

En el texto de promulgacion de la norma, se dice que la Orden se dicta en virtud de las
competencias atribuidas en el articulo 1.2 del Decreto del Presidente 3/2012, de 5 de mayo. No obstante,
se trata de una disposicion sustituida por el Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, y de ahi

que deba eliminarse su referencia.

Texto marco.
De acuerdo con las Directrices de t#cnica normativa, concretamente la Directriz 57, a continuacion

del articulo unico titulado, se insertara el texto marco. Se propone por tanto, la inclusion, de un primer

parrafo con la siguiente redaccion:

“La Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de 10 de octubre de 2012, por
la que se aprueban las normas por las que ha de regirse la modalidad de bingo electrdnico en la

Comunidad Autdnoma de Andalucia, queda modificada como sigue: [...]"

Division del articulo dnico.

De conformidad con la Directriz 57, el articulo tnico se dividira en apartados en los que se incluir

unicamente la referencia al precepto que se modifica, sin especificar el titulo de la norma.

Articulo inico. Apartado Dos.
El apartado primero del articulo 5 de la Orden de 10 de octubre de 2012 establece que se podra

solicitar la modificacion de la autorizacion de funcionamiento de la sala de bingo a la Delegacion del

Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia donde radique dicha sala.

Se aconseja indicar de manera genérica el drgano competente al que solicitar la modificacion de la
autorizacion de funcionamiento de la sala de bingo, en la medida en que puede atribuirse la competencia
a otro organo territorial de los previstos en el articulo 35 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de

Administracion de la Junta de Andalucia. Y asi se propone la siguiente redaccion:

“En consecuencia, las empresas ftitulares de salas de bingo o, en su caso, las empresas de
servicio de éstas, que prefendan explofar en sus establecimientos la modalidad de bingo electionico

debeidn solicitar la correspondiente modificacion de /a auforizacion al drgano ferritorial de la
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Administracion de la Junta de Andalucia competente en materia de juego, en la provincia donde radique la

sala de bingo.”

En relacién con el apartado tercero del articulo 5 de la Orden de 10 de octubre de 2012, la
Direccion General de Planificacion y Evaluacion propone que se indique la posibilidad de presentacion
electronica de la solicitud a través del Registro tnico de la Administracion de la Junta de Andalucia,

ademas del derecho a no presentar documentos que obren en poder las Administraciones Publicas.

La observacion de presentacion telematica es aceptada por la Direccion General de Patrimonio. No
obstante, en el texto propuesto se hace una remision al articulo 70.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun y a las previsiones del Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacion y
atencion al ciudadano y la tramitacion de procedimientos administrativos por medios electronicos
(Internet). A este respecto, resulta conveniente modificar dichas remisiones, por cuanto la entrada en vigor
el pasado dia 2 de octubre, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, ha supuesto una modificacion en el gimen regulatorio de esta materia.
De ahi que se proponga una remision genérica a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en cuanto al
procedimiento electronico de presentacion de solicitudes y al derecho a no aportar documentacion en los
casos previstos en aquélla; respecto a esta Ultima observacion planteada por la Direccion General de

Planificacion y Evaluacion, no ha existido una valoracion por parte de la Direccién General de Patrimonio.
En ese sentido, el texto que se propone como apartado 3 del articulo 5 es el siguiente:

“3. lLas solicitudes de explotacion de la modalidad de bingo electronico se presentaran
electonicamente junto con la documentacion exigida legalmente, de conformidad con lo previsto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y su

normativa de desarrollo.”

Articulo tinico. Apartado Tres.
En el apartado 5 del articulo 8 de la Orden de 10 de octubre de 2012, se incluye como mejora que
las personas usuarias del juego reciban por senal de video la informacion referente a “los especificos

cartones electronicos adquiridos”.
Se propone que se motive su inclusién como mejora en el Preambulo.

Modificaciones formales del Texto.

Por ultimo, se proponen determinadas correcciones formales del texto que pretenden dotarlo de
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una mayor coherencia y facilitar su comprension e interpretacion y, que se reflejan todas ellas en el texto
adjunto al presente informe.

Sevilla, 19 de octubre de 2016

_El Jefe del Servicio de Legislacién

Ty

Fdo.: Miguel A__ngél Daban Castro
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Fdo.: Maria del Mar forrera







