JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSPI000066/18 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
CONDICIONES ESPECIFICAS A LAS QUE DEBE AJUSTARSE LA PRORROGA DEL
PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA EL EJERCICIO
2019.

Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia. Prdrroga automdstica.
Gobierno en funciones. Dictammen precepiivo del Consejo Consultivo de Andalucia sobre
reglamentos de efecucion de la ley.

Remitido por la lima. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Administracion Plblica, el proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo
78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y
del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 21 de Noviembre de 2018 se ha remitido el proyecto de Decreto por el
que se establecen las condiciones especificas a las que debe ajustarse la prorroga del Presupuesto de
la Comunidad Autonoma de Andalucia para el ejercicio 2019, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El proyecto de Decreto tiene por objeto el establecimiento de los criterios de
aplicacion de la prorroga para el ejercicio 2019 del Presupuesto de la Comunidad Autonoma para el
ano 2018, con los que salvaguardar asi el conjunto de los compromisos juridicos y de gestion que
mantiene la Comunidad Auténoma de Andalucia, como se explica en la parte expositiva del propio texto
remitido. A ello se afiade que la ejecucion del Presupuesto prorrogado ha de conciliarse con los
principios contemplados en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

SEGUNDA. En relacion a las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se
fundamenta el proyecto de Decreto, cabria hacer referencia a lo establecido en el articulo 190 de la Ley
Organica 2/2007, de 19 de marzo, Estatuto de Autonomia para Andalucia, que, aunque fuera del titulo
dedicado a las “Competencias de la Comunidad Autdnoma’, se referiria a las ostentadas tanto por el
Parlamento como por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma en relacion con el
Presupuesto de dicha Comunidad. En efecto, el articulo 190.1 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia establece que “Corresponde al Consejo de Goblerno la elaboracion y efectcion del
presuplesto de fa Comunidad Auténoma y al Parlamento su examen, enmienda, aprobacion y conirol”.
Ya en cuanto al efecto de prorroga del Presupuesto, se prevé en el apartado 5 que “Si e/ presupuesto
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no estuviere aprobado el primer dia del efercicio econdmico correspondiente, se considerard
automaticamente protrogado el del ejercicio anterior hasta la aprobacion del nuevo.”

A tenor de todo ello, consideramos que nuestra Comunidad es competente para el dictado del
proyecto de Decreto que nos ocupa.

TERCERA. Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadraria el presente
proyecto, a nivel estatal, ademas de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de
las Comunidades Autonomas, hay que destacar la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cuyas prescripciones habrian de condicionar la elaboracién
y ejecucion de los presupuestos de las Administracion Publicas.

En cuanto al Derecho Autonomico, el Presupuesto aparecetia fundamentalmente regulado por
el articulo 190 del Estatuto de Autonomia para Andalucia recientemente transcrito en cuanto aqui
tesulta de interés, lgualmente hay que hacer aqui referencia al Texto Refundido de la Ley General de
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobada por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo
{en adelante: TRLGHP). En este sentido, sin perjuicio de la necesaria consideracion del resto de sus
prescripciones, la prérroga presupuestaria apareceria contemplada en el articulo 37 de dicho Texto
Legal, conforme al cual, “Z. S/ fa Ley del Fresupuesto no fuera aprobada por el Parlamento de
Andalucia antes del primer dia del ejercicio econdmico que haya de regir se considerard
alfométicamente protrogado el del ejercicio inmediatamente anterior, con la estructura y aplicaciones
contables del proyecto remitido, en su caso, hasta fa aprobacion y publicacion del nuevo en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia”, ahadiéndose en su apartado siguiente que “/a prorroga no afectard a
/as operaciones de capital y financieras, correspondientes a programas y servicios no incluidos en el
Anexo de Inversiones def Prestpuesto del efercicio que se prorroga. Tampoco afectard a fransferencias
cotrientes que no se relacionen con el funcionamiento de los servicios. ”

Ello sin que debamos ignorar el referente que ha de suponer la propia Ley 5/2017, de 5 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2018, de cuya
prorroga precisamente se trata, dada la necesidad de respetar el efecto de que se produciria de forma

automatica ex fege.

CUARTA. En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 9 articulos, una disposicion adicional y dos disposiciones finales.

QUINTA. Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como en los

articulos 129 y ss. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, sin perjuicio de lo indicado a continuacion.
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5.1~ Resulta de particular interés, pero también extraordinariamente compleja, la cuestion
relativa al caracter preceptivo o no del Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia sobre el presente
proyecto de Decreto. Asi, de acuerdo con el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, reguladora
del superior érgano consultivo del Consejo de Gobierno y de la Administracion de la Junta de Andalucia,
el mismo sera consultado preceptivamente sobre los “Proyectos de reglamentos que se dicten en
glecucion de las leyes y sus modificaciones”. Por tanto, debemos determinar si responde a este
concepto el proyecto de Decreto por el que se establecen las condiciones especificas a las que debe
ajustarse la prorroga del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2019.

Al respecto, el propio Consejo Consultivo ha venido advirtiendo del caracter casuistico que
presenta la cuestion, expresandolo asi en los siguientes términos en su Dictamen 290/2008:

“Fste Consejo ha puesto de manifiesto la necesidad de aplicar reglas ad hoc para cada
suptiesto concreto, decidiendo caso por caso si el reglamento de que se lrale estd o no somelido a su
preceplivo dictamen por tener o no la consideracion de reglamento dictado en efecucion de la ley. Asi,
en el dictamen 41/1995 se afirmd: <<Resulta dificil precisar con cardcter aprioristico cuando un
reglamento ha sido dictado en ejecucion de una ley o un blogue de legalidad que le determinen
previamente unas bases (no en el senlido del arficulo 149.1 de la Constitucion), directrices U
orientaciones a los cuales deba ajustarse aquél,

Serd, pues, el contenido de la norma reglamentaria de que se trale el que aclare esta cuestion,
en funcion del mayor o menor engarce que guarde con 2 ley o el blogue que fe sirvan de referencia. A
este respecto debe recordarse gue compete a este Consejo Consulfivo velar por la observancia del
principio de legalidad en sus diversas manifestaciones y, entre ellas, por el respelo de la jerarquia
normativa, lo que, en relacion con la competencia que le alribuye el arficulo 16.3 de su Ley de
creacion, se cristaliza, esencialmente, en el contraste entre los precepios de la ley v de la norma
reglamentaria que se encuentra subordinada a la misma. En definitiva, habrd que dilucidar en cada
caso, en funcion del contenido de la norma de que se trate, si la misma responde o no a la labor de
ejectcion de una Ley que justifica la intervencion de este Organo>>",

Pero en esta tarea debemos actuar inspirados por un principio de interpretacion amplia de lo
que son reglamentos ejecutivos, como asi se ha encargado de sentar el Tribunal Supremo, que en su
Sentencia de 22 de mayo de 2003, tras identificar aquellos como los que “«ccompletan, desarrolian,
pormenorizan, aplican o complementan» una o varias leyes”, declaraba que “Ha de tenderse, por
tanto, a una interpretacion no restrictiva del término «ejecucion de leves» teniendo en cuenta que hay,
incluso, una mayor necesidad de control intetno en la elaboracion de los reglamentos, precisamente, a
medida que es mayor la desconexion con la ley y dado que, en todo caso, han de respetar el blogue de
la legalidad. Consecuentemente, y mientras subsista la necesidad de distinguir a efectos del dictamen
del Consejo de Estado u drgano consullivo autondmico equivalente unos reglamentos especificamente
cefectilivosy porqgue la categoria esté formalmente consagrada en la LOCE o en la correspondiente Ley
autondmica, ha de incluirse en ella foda norma reglamentaria que desartolle cualguier remision
normativa o reenvio legal a una ulterior formacion que ha de efectuar la Adminisiracion como
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complemento de la ordenacion qgue fa propia ley establece, aunque ésta no incorpore tna especifica y
parcial regulacion material de lo que estd llamado a desarrollar o completar el reglamento,
Unfcamente, estaran excluidos del preceplivo dictamen del Consejo de Estado u dtgano constfiivo
autondmico equivalente los Reglamentos independientes, autonomos o «praeter legemy, en el reducido
ambifo en que resuftan constifucional y legalmente posibles especialmente en el organizativo infetno
en el de [a polestad doméstica de la Administracion y los Reglamentos de necesidad,”

Sentados los criterios tedricos a los que estar para definir la naturaleza juridica del proyecto
remitido, debemos descender ya a su analisis en el presente caso, siendo asi que el Gabinete Juridico
ya manifestd sus dudas sobre la calificacién de un texto con un contenido anélogo al que ahora se
somete a informe, como asi se reflejo en el Informe 733/94-D, de 23 de diciembre de 1994, emitido a
peticion del lImo. Sr. Viceconsejero de Economia y Hacienda, sobre la preceptividad de informe del
Consejo Consultivo de Andalucia en relacion con el proyecto de Decreto sobre prdrroga del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 1995. En el mismo se alcanzdé como
conclusion que, “con la (sic) importantes dudas que suscita la cuestion planteada, y sin petjuicio de la
posible solicitud del dictamen con cardcter voluntario, entiende este Gabinete Juridico que en atencion
al caracter interno v, en cualguier caso, coyuntural y transitorio del Decreto en elaboracion, se estima
acogible la no preceplividad del dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en relacion con e/
proyecto de referencia”

Esas mismas dudas debemos reiterarlas ahora respecto al proyecto objeto del presente
informe, pudiendo encontrarse razones para defender que no se trata de un reglamento ejecutivo,
como también para hacerlo suficientemente en sentido contrario, siendo un ejemplo de este Ultimo
criterio el sostenido pot la Intervencion General en su Informe de 15 de Noviembre de 2018 [Apartado
?2) Al contenido del proyecto, subapartado a) Al Preambulo -En el ultimo parrafo], en el que alude al
eventual engarce del Decreto con el articulo 37 del TRLGHP.

Asi, cabria apreciar como el Decreto supondria un complemento y precision del articulo 37 del
TRLGHP. En concreto, al especificarse en el articulo 3 del Decreto proyectado qué estructura seguir
para la prorroga cuando no ha habido un proyecto de Presupuesto remitido par el Consejo de Gobierno
al Parlamento. También cuando en el articulo 4.1 se indica que se prorrogan los créditos “iniciales” del
estado de gastos del presupuesto, O al desarrollarse en el articulo 4.6 lo que debiera de entenderse por
la expresion “funcionamiento de los servicios”, incorporada “n fine a dicho precepto legal (articulo
4.6.2°parrafo), estableciendo, por otra parte, criterios o incluso un procedimiento para la apreciacion o
no de la concurrencia de tal presupuesto en determinados casos. Tampoco puede ignorarse el alcance
que la normativa estatal sobre estabilidad presupuestaria deba tener al configurarse las medidas
previstas para la prorroga del Presupuesto autondmico, en aplicacion asi del articulo 135 de la
Constitucion. Todo esto unido al hecho de que se trate de prorrogar el Presupuesto del afio anterior
aprobado por Ley y el cual deberia ser respetado, en orden asi a hacer efectivo el efecto de prorroga
automatica del mismo que asi se produciria por disposicion legal — con los matices admitidos en el
TRLGHP -, nos permitiria concluir que existe una normativa de rango legal la cual ha de ser tomada
como referencia directa e inmediata para la elaboracion del contenido del Decreto en proyecto, lo que
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implica la necesidad de realizar un juicio de contraste del texto remitido con las previsiones legales
vinculadas al mismo.

Por todo ello, y sin perjuicio de las dudas que al respecto hemos de poner de manifiesto,
nuestra recomendacian es la de que se cumplimente en el presente expediente el tramite de consulta
preceptiva al Consejo Consultivo conforme a lo prescrito por el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, de Consejo Consultivo de Andalucia, evitandose asi cualguier riesgo de que pudiera prosperar una
eventual impugnacion del Decreto por causas adjetivas y fundamentado en la omision de este tramite
en el curso del procedimiento de elaboracion seguido como tal reglamento.

5.2.- Dada la situacion en funciones en la que se encontrara el Consejo de Gobierno tras la
celebracion de las elecciones al Parlamento de Andalucia el proximo dia 2 de diciembre, y siendo
presumible que la aprabacion del proyecto de Decreto remitido no tenga lugar con anterioridad a dicha
fecha, consideramos de interés plantearnos la cuestion relativa a la competencia del Consejo de

Gobierno para su aprabacion.

Asi, como establece el articulo 120 del Estatuto de Autonomia para Andalucla, “£/ Consejo de
Gobierno cesa tras la celebracion de elecciones al Parlamento”, continuando en funciones “hasta la
toma de posesion del nuevo Consejo de Gobierna”. En el mismo sentido, el articulo 37.1 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en relacion con el
articulo 12.1.a) de la misma.

Por su parte, el 37.3 de la Ley 6/2006 establece cual es el margen de actuacion del que
dispone el Gobierno mientras se encuentre en esta situacion, declarandose que £/ Gobierno en
funciones facilitard &l normal desarrollo del proceso de formacion del nuevo Consejo de Gobierno y el
traspaso de poderes al mismo, limitandose su gestion al despacho ordinario de los asuntos publicos de
su competencia, salvo casos de urgencia o interés general debidamente acredifados”, negandose luego
en el apartado 5 que, entre tanto, pueda “Aprobar el proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad
Autdnoma” y “Presentar prayecios de fey al Parlamento de Andalucia.”

De los diversos pronunciamientos del Tribunal Supremo sobre la procedencia de la aprobacion
de diversos instrumentos juridicos — algunos de ellos normativos — por un Gobierno en funciones,
podemos extraer algunos criterios generales que pueden servirnos para definir los limites del poder de
disposicion del Consejo de Gobierno andaluz, en este caso, respecto a la aprobacion de un Decreto
sobre condiciones especificas a las que debe ajustarse la prorroga del Presupuesto de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia para el ejercicio 2019.

De este mado, puede servir de resumen de tales criterios la doctrina expuesta en su Sentencia
nimero 2078/2017 de 27 diciembre, y en concreto, en relacidon con el concepto de “despacho
ordinario de asuntos”
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‘al La existencia de un "Gobierno en funciones"” constifiye una exigencia constifiicional, por
cuanto el Gobierno cesante debe seguir gobernando hasta que sea sustifuido efectivamente por el
nueve, si bien su actuacion esta sometida a fimitaciones.

b) Ausencia, en fa actuacion del “Gobierno en funciones”, de establecimienfo de nuevas
otientaciones politicas.

¢) Imposibilidad de condicionamiento, compromiso o impedimenio para las orieniaciones
politicas que pueda fijar el nievo Gobierno.

d) Examen caso por caso, de los supuestos, alendiendo a la naturaleza, a las consecuencias y
al conlexto en que la actuacion se produzca.”

Ello puede entenderse complementado con las indicaciones desarrolladas en la Sentencia de 2
dee diciembre de 2005, en la que precisa que ‘“por gestion del despacho ordinario de los asuntos
pliblicos ha de entenderse la «gestion administrativa ordinaria ausente de valoraciones y decisiones en
las que entren criterios politicos salvo que se molive debidamente la urgencia o las razones de inferés
general que justifiquen la adopcion de medidas de otra naturaleza». (...) no es la presencia de tna
motivacion o juicio politicos lo que excede a la gestion ordinaria de los asuntos publicos a la que se
refiere ese preceplo, sino la adopcion de decisiones que, por su confenido en las circunstancias
concretas en las que se toman, impliguen una nueva orientacion politica o condicionen, compromelan
o Impidan la que deba adoptar el nuevo Gobierno.”

Como puede facilmente comprenderse, en el presente caso podria no apreciarse que la
aprobacion del Decreto proyectado implique el establecimiento de directriz politica alguna, dado su
contenido eminentemente técnico, y en concreto, economico-presupuestario, con trascendencia
practicamente en exclusiva para los gestores administrativos del gasto publico. Tampoco llegaria a
condicionar, comprometer o impedir |a orientacion politica que pueda adoptar el nuevo Gobierno que se
constituya tras las elecciones, dada la vocacién de provisionalidad de este Decreto, que Unicamente
regiria hasta la aprobacion del nuevo Presupuesto que pueda proyectarse por el Gobierno entrante.

Por todo ello, consideramos procedente que el Decreto en proyecto pueda aprobarse por el
Consejo de Gobierno en funciones.

SEXTA. En lo que atafie a las exigencias derivadas de la normativa sobre transparencia
(articulo 13.1.c) v d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia), en el
expediente apareceria justificado documentalmente que el proyecto de reglamento no se habria
sometido a los tramites de consulta previa, audiencia o informacion publica por aplicacion del articulo
133.4, en su primer parrafo, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (Memaoria suscrita por la Direccion General de Presupuestos,
Documento N°7 del Expediente). Por lo que no se habrian efectuado ni serian necesarias las
publicaciones con ocasion de tales tramites.
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Asimismo, se recuerda que, cuando se solicite el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia
,deberia publicarse también el proyecto, asi como las memorias e informes que conformen el
expediente, dandose cumplimiento asi a la exigencia en tal sentido del articulo 7.c) de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gaobierno, y del articulo
13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

SEPTIMA. Entramos ya en el andlisis pormenorizado de cada uno de los apartados que
integran el texto remitido, debiéndose dejar sentado desde el inicio un principio de cautela en el
entendimiento de nuestras observaciones, dada la naturaleza de legalidad econémico presupuestaria
que presenta el proyecto y las implicaciones técnicas que un exhaustivo analisis del mismo
comportaria, lo cual excederia de nuestra funcion.

7.1.- Articulo 2.2: Dado que el Presupuesto que seria objeto de prorroga se conoce, al estar
aprobado mediante la Ley 5/2017, entendemos que cabria hacer un mayor esfuerzo por identificar
aquellas disposiciones de la misma a las que no alcanzaria el efecto de la prorroga automatica al
“resultar inaplicables por su naturaleza”,

7.2- Articulo 3: Se recomienda identificar las normas o instrumentos en los que estaria
establecida la estructura organica, econdmica y funcional vigente a 31 de diciembre de 2018, aunque
la primera podria derivar de los Decretos de reestructuracion organizativa que se citan en el propio
precepto analizado.

Por otra parte, aludiéndose en el articulo 37.1 del TRLGHP a la prorroga “con /a estructura y
aplicaciones contables def proyecto remitido”, hemos de indicar que en el precepto estudiado no se
hace mencién de las aplicaciones contahles que entonces se aplicarian.

7.3.- Articulo 4.1: Se declara que la prérroga del Presupuesto alcanzatia a los créditos
iniciales. Dado que el Presupuesto aprobado por ley del Parlamento es susceptible de modificaciones
posteriores en su ejecucion, cabria plantearse si no deberia ser el estado de gastos Ultimo, fruto de
tales modificaciones, el que deberia prorrogarse. Sin embargo, compartimos el ctiterio adoptado en el
texto remitido, pues los créditos iniciales serian los que habrian sido establecidos por el organo
competente para la aprobacion del Presupuesto de la Comunidad Autonoma, y que constituirian, por
tanto, la expresion inmediata de la voluntad del érgano méaximo de representacion del pueblo andaluz.

Ademas, asi es como de forma explicita se resuelve en el ambito de las Haciendas estatal y
local, En efecto, el articulo 38.1 de la Ley 47/2003, de 27 de noviembre, General Presupuestaria,
dispone que “S//a Ley de Presupuesios Generales del Estado no se aprobara anles del primer dia del
efercicio econdmico correspondiente, se consideraran automalicamente prorrogados los prestipuestos
Iniciales del efercicio anterior hasta la aprobacion y publicacion de los nueves en el «Boletin Oficial del
Estado»”. En la misma linea, el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 2 de marzo, establece que “S/ af iniciarse e/
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efercicio econdmico no hublese entrado en vigor el presupuesto correspondiente, se considerars
automaticamente prorrogado el del antetrfor, con sus crédilos iniciales, sin perjuicio de las
modificaciones que se realicen conforme a lo dispuesto en los articulos 177 , 178 y 179 de esta ley y
hasta fa entrada en vigor del nuevo presupuesto.”

7.4.- Articulo 4.2: Entendemos que la prevision en este apartado de que la estructura
presupuestaria y distribucion de los créditos iniciales del Capitulo |, sobre gastos de personal, tengan
en cuenta la plantilla presupuestaria vigente a 31 de diciembre de 2018, resultaria compatible con el
efecto de prorroga automatica del Presupuesto, pues, en el articulo 26 y en la Disposicion Adicional
Segunda de la propia Ley b/2017, de b de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2018, se contienen previsiones sobre las adaptaciones técnicas precisas del
Presupuesto para su adaptacion a la plantilla presupuestaria de puestos de trabajo dotados que rija en
cada momento,

7.5.- Articulo 4.4; No alcanza a comprenderse por nuestra parte por qué se menciona de
forma especifica la prorroga de los compromisos adquiridos con cargo al Capitulo [X, “Pasivos
financieros" del presupuesto de la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad, cuando
antes se ha hecho referencia al alcance de la prorroga para todo ese mismo Capitulo. Ha de
justificarse, por tanto, la diferenciacion que asi aparece.

7.6.- Articulo 4.6: En este apartado se le impondria a los drganos competentes para la
aprobacion del gasto la obligacion de informar que el gasto estuviera destinado al funcionamiento del
servicio, v ello a los efectos de poder disponer de los créditos incluidos en el Capitulo IV, sobre
Transferencias corrientes. Se recomienda precisar en qué momento de la tramitacion del expediente de
gasto deberia procederse al cumplimiento de esta obligacion, ademas de que entendamos que habria
que hacer referencia, mas bien, a la exigencia de que se acredite o se justifique mediante informe o
memoria la concurrencia de la circunstancia en cuestion,

Por otra parte, en el quinto parrafo de este articulo 4.6 del proyecto de Decreto remitido se
alude a que, todo lo dispuesto anteriormente lo seria sin perjuicio de que la prorroga deba permitir la
cobertura de los compromisos debidamente adquiridos de ejercicios anteriores, asi como aquellas
obligaciones que deriven de normas con rango de ley, hasta el limite de las disponibilidades
presupuestarias.

En efecto, segin el articulo 42,1 del TRLGHP, “Corn cargo a Jos créditos del estado de gastos
consignados en el Presuptieslo, solamenle podran conlragrse obligaciones detivadas de gastos que se
realicen en el afio natural del ejercicio presupuestario”, si bien, en el apartade 2 prevé algunas
excepciones, disponiéndose que, "No obstante, se aplicaran a los crédifos del Presupuesio vigente, en
el momento de expedicion de fas drdenes de pago, las obligaciones siguientes: a) Las que resulfen de
la liquidacion de alrasos a favor del personal al setvicio de la Comunidad Auténoma. b) Las derivadas
de compromisos de gasto debidamente adquiridos en ejercicios anleriores.”

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Cédigo: 43CVe820ENOBTNSdZZIRVOvzd9i3ZF | Fecha | 30/11/2018
Firmado Por ANTONIC LAMELA CABRERA
ANA MARIA MEDEL GODOY
U De Verificacién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 8/10




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

Esta tltima excepcidn seria, por tanto, la que se mencionaria expresamente en el Decreto en
proyecto, razon por la que deberia hacerse remisidn al articulo 42.1.b) del TRLGHP.

En cuanto a las obligaciones legales, parece que tendria todo el sentido en orden al
cumplimiento del mandato legal respectivo,

Con todo, consideramos que ambos supuestos deberian contemplarse con caracter general
para todos los créditos presupuestarios y no sélo para los incluidos en el Capitulo IV, “Transferencias
cotrientes”.

7.7- Articulo 4.8: Al establecerse que la relacion entre los créditos financiados con fondos
europeos o con transferencias finalistas y las programaciones o planificaciones correspondientes a tal
procedencia no pueda suponer, “en ninglin caso”, un importe superior al crédito inicial 2018, parece
que se estaria cerrando la opcion a cualquier modificacion presupuestaria que, durante la vigencia del
Presupuesto prorrogado, pudiera derivar de un aumento del importe de tales aportaciones. Por tanto,
se recomienda variar el texto propuesto para dejar claro el sentido del que se pretende dotar a este
apartado.

7.8.- Articulo 6.2.primer parrafo: El limite aqui senalado para su aplicacion a las agencias
publicas empresariales y sociedades mercantiles del sector publico andaluz se encuentra previsto en el
articulo 94.5 del TRLGHP, precepto que, por tanto, deberia ser citado en el ahora analizado del
proyecto de Decreto, para asi hacer un uso correcto de la técnica de la “lex repetita”.

7.9.- Articulo 6.2.segundo parrafo: En este parrafo se haria remision a las reglas
establecidas en el articulo 4.6 del propio Decreto en proyecto, sobre el alcance de la prérroga del
Presupuesto en cuanto a los créditos incluidos en el Capitulo IV, “Transferencias cotrientes”. Se
recomienda dejar constancia en el expediente y en la parte expositiva del Decreto del sentido de dicha
remision, en orden a facilitar asi su interpretacion por todos los operadores juridicos, y mas
especificamente, por los 6rganos gestores del gasto.

7.10.- Articulo 6.2.tercer parrafo: El contenido de este parrafo, sobre variacion de las
transferencias a recibir por las agencias plblicas empresariales y las entidades reguladas en los
articulos 4 v 5 del TRLGHP, asi como sobre cualquier alteracién de los importes globales de las
previsiones de los programas de actuacion, inversion y financiacion, y de las dotaciones de los
presupuestos de explotacion y capital, coincide con el correspondiente al articulo 60.2 del Texto de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, al cual deberia hacerse remision en este
otro del Decretoa,

7.11.- Articulo 8.segundo parrafo: La prevision contenida en este parrafo parece derivar de
la contenida en la Disposicion adicional primera de la Ley 58/2017, segun la cual, “Se auforiza al
Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente en maletia de Hacienda, a adoptar las
medidas necesarias para acomodat la efecticion presupuestatia de gastos al ritmo de reconocimiento
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de fos derechos, con objelo de asegurar el cumplimiento de o establecido en el parrafo anterior”, por lo
que, de ser asi, se recomienda la cita de esta Ultima en el texto del Decreto.

7.12.- Disposicion final primera.l: La Consejeria a cuyo titular se trata de habilitar para
dictar las disposiciones necesarias en aplicacion, desarrollo e interpretacion del Decreto, deberia ser
identificada por la referencia a la materia en la que deberia ser competente y que determinaria esta
habilitacién, en lugar de aludir a ella con su denominacion actual.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.I., sin perjuicio de que se cumplimente

la debida tramitacion pracedimental y presupuestatia, y dejando a salvo un posible mejor criterio en
aquellas cuestiones que exijan un juicio técnico en materia econdmico presupuestatia.

El Letrado de la Junta de Andalucia,
Antonio Lamela Cabrera.

La Letrada de la Junta de Andalucia.
Ana Maria Medel Godoy,.
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