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JU“TH DE H"DHLU EIH CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Secretaria General de Accién Exterior

INFORME SOBRE EL BORRADOR DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS
PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES DESTINADAS A LA PROMOCION DE LA INVESTIGACION
INDUSTRIAL, EL DESARROLLO EXPERIMENTAL Y LA INNOVACION EMPRESARIAL EN ANDALUCIA

En relacion con su escrito n® 12214/16, de fecha 11 de julio de 2016, por la que se remite el borrador de Orden
de referencia, se emite el presente informe desde la perspectiva de las competencias atribuidas a esta Secretaria
General de Accion Exterior por el articulo 8.e) del Decreto 204/2015, de 14 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local. Desde esta perspectiva, se indica

que:

1.

El presente informe se centra en el anélisis del proyecto de Orden, a la vista de la normativa europea de
competencia y, en concreto, de las normas reguladoras de las ayudas de Estado que recoge el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea en sus articulos 107, 108 y 109 (antiguos articulos 87, 88 y 89 TCE).

La competencia exclusiva para determinar lo que es ayuda de Estado corresponde exclusivamente a la
Comision Europea, de conformidad con el articulo 108.3 del TFUE. Por tanto, este informe no tiene mas
valor que el de orientar sobre la concurrencia o no, en los incentivos objeto de informe, de los elementos gue
determinan la aplicacion del articulo 107 del TFUE. Por consiguiente, en caso de duda sobre la concurrencia
de los elementos sefialados en este informe, siempre podra practicarse una notificacion a la Comision
Europea para que dicha institucion determine si la medida es constitutiva o no de ayuda de Estado.

En este sentido, se traslada que para que una medida tenga caracter de ayuda de Estado, conforme al
articulo 107.1 del Tratado, es necesaric que concurran en la misma la totalidad de las condiciones que se
senalan a continuacion:

3.1. Que la medida constituya una transferencia de recursos publicos. En el Proyecto de Orden objeto de
informe, en la medida en que se otorgan subvenciones a los beneficiarios, esta clara la concurrencia de

esta condicion.

3.2. Que exista una ventaja que la empresa no hubiera obtenido en el desempefo normal de su actividad. A

continuacion se facilitan los criterios para el analisis de la concurrencia o no de este requisito en el
presente caso:

3.2.1. Empresa: en primer término, ha de sefalarse que el Derecho Comunitario califica de empresa
a toda persona o entidad que realice una actividad economica, independientemente de su estatuto
juridico y de su modo de financiacion.

El concepto de actividad econdmica engloba “foda actividad consistente en ofrecer bienes y
servicios en un determinado mercado y que podria, en principlo, ser desarrollada por un operador
privado con el fin de obtener beneficios” (Conclusiones del Abogado General Sr, Jacobs de
13.09.2001, en el asunto C-218/00 Cisal di Battistello Venancio y C. Camara).

Por tanto, no es relevante para calificar a una entidad como “empresa” su caracter publico o
privado, ni si tiene o no animo de lucro, ya que el Unico elemento que tiene en cuenta la Comision
es determinar si la entidad que se beneficia de la ayuda realiza una actividad econoémica o no, de
forma que si se realiza una actividad econémica tendra la calificacion de “empresa”.

En este concepto, se recuerda el tratamiento como “empresas” otorgado a Ayuntamientos en la
decision relativa a la Ayuda SA.28599-TDT en zonas remotas y menos urbanizadas en la medida

en que realizaban actividades economicas' o a las Asociaciones, Federaciones o Confederaciones, *

que pueden ser consideradas como empresas en la medida en que desarrollan una actividad
economica (Decision sobre la ayuda estatal n® N 262/2008, califica a la Confederacion de
Empresarios de Cordoba).

' Disponible en http://ec.europa.eu/competition/state _aid/cases/237770/237770 1154934 6 5.pdf




3.2.2. Ventaja: En materia de ayudas de Estado se entiende que existe una “ventaja” siempre que la
situacion financiera de una empresa mejore como resultado de la intervencion estatal. Para
evaluarla, debe compararse la situacion financiera de la empresa a raiz de la medida con su
situacién financiera si no se hubiera introducido la medida (Asunto 173/73, ltalia/Comision, Rec.
1974, p. 709, apartado 13). La forma precisa de la medida es irrelevante para determinar si
confiere una ventaja economica a la empresa: no sélo la concesion de ventajas economicas
positivas es relevanie para el concepto de ayuda estatal, sino que la liberacion de cargas
economicas también puede constituir una ventaja.

3.2.3. En funcién de lo anterior, para que la subvencion no tenga consideracion de ayuda de Estado
debera bien excluirse el elemento de empresa (conforme al punto 3.2.1) o bien excluir el elemento
de ventaja (conforme al punto 3.2.2).

3.3. Que tenga un caracter selectivo: en el presente caso, la medida tiene caracter selectivo en cuanto a que
no afecta a todas las empresas de todos los sectores y de todo el territorio nacional, por lo que ha de
considerarse cumplida la condicién de selectividad.

3.4. Que tenga efecto sobre la competencia v los intercambios intracomunitarios: En relacién con este
requisito, ha de sefalase que si los beneficiarios ejercen una actividad economica y operan en un
mercado en el que existen intercambios comerciales entre los Estados Miembros, la practica de la
Comisién Europea es entender que la medida tiene un efecto potencial en la competencia y en el
comercio entre Estados Miembros.

3.5. En funcion de lo anteriormente sefalado, y en la medida en que las citadas ayudas cumplen los
criterios sefalados en los apartados 3.1 y 3.3 anteriores, su consideracion como ayuda de Estado
dependera de la valoracion que se realice en relacion con el criterio senalado en el apartado 3.2 y, por
consiguiente, de la valoracién del apartado 3.4; correspondiendo al Centro Directivo analizar cuales son
las- actividades objeto de financiacion que pueden calificarse como actividades econdmicas y quedan
dentro del ambito de aplicacion del articulo 107.1 del Tratado.

EL borrador de Orden tiene como objeto establecer las bases reguladoras de un programa de subvenciones

dirigidas a promover la investigacion, el desarrollo y la innovacion en el sector empresarial en Andalucia, en

estrecha colaboracion con el resto de los agentes del Sistema Andaluz de Innovacion y en el marco de las
prioridades establecidas en la Estrategia de Innovacion Andalucia 2020 RIS3. Las actuaciones que se

financien a su amparo se enmarcaran dentro de alguno de los siguientes programas: (Articulo 8)

e Programa Apoyo a la I1+D+i Empresarial que incluye ayudas a proyectos de investigacion industrial,
desarrollo experimental y proyectos de innovacion en procesos y organizacion.

e Programa de Fomento de la [|+D+i Internacional que incluye ayudas a proyectos de investigacion
industrial o desarrollo experimental de carécter internacional, ayudas a asistencia técnica y proyectos de
lanzamiento internacional de la empresa innovadora.

e Programa de Liderazgo en Innovacién Abierta, Estratégica y Singular que incluye ayudas a proyectos de
investigacién industrial o desarrollo experimental de caracter colaborativo y para la creacién de unidades
de innovacion conjunta.

Desde el punto de vista de las normas de ayuda de Estado, la Disposicion Adicional Unica del proyecto

sefala:

“Disposicion Adicional Unica. Aplicacion del régimen europeo de Ayudas de Estado en funcion del Programa

v ia tipologia de proyecto descrita en el articulo 8 de la Orden:

1. Programa de 1+D+i Empresarial

Los proyectos de 1) Investigacion Industrial, 2) Desarrollo Experimental y 3) Innovacion en procesos u

organizacion, se someteran al Decrefo 185/2014, de 30 de diciembre, por el que se establece el marco

regulador de las ayudas que se concedan por la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales a



ernpresas para promover [a investigacion y el desarrollo e innovacion.

2. Programa de [+D+i Internacional

Los proyectos de 4) [+D+ de cardcter infernacional, se someteran al Decrefo 185/2014, de 30 de
diclembre, por el que se establece el marco regulador de las ayudas que se concedan por la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales a empresas para promover la investigacion y el desarrollo e
innovacion.

Los proyectos de 5) Awidas a PYMFEs para la presentacion de proyectos de |+D+ a convocatorias
internacionales, se concederan en el marco del Reglamento (UE) N° 1407/2013 de la Comision de 18 de
diciembre de 2013 relativo a la aplicacion de los articutos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea a las ayudas de minimis.

Los proyectos de 6) Lanzamiento Intermacional de pequena empresa Innovadora se someteran al Decreto
115/2014, de 22 de julio, por el gque se establece el marco regulador de las ayudas que se concedan por la
Administracidn de fla Junta de Andalucia para promover e/ desarrollo de las actividades econdmicas de Jas
pequenas y medianas empresas.

3. Programa de Liderazgo, Innovacion abierta y estratégica.

Los proyectos 7) Colaborativos, 8) Proyectos Singulares y Estratégicos y ) Creacion de Unidades Conjuntas,
se someteran al Decreto 185/2014, de 30 de diciembre, por el que se establece el marco regulador de las
ayudas que se concedan por la Junta de Andalucia y sus entigades instrumentales a empresas para
promover la investigacion y ef desarrollo e innovacion.

4. Casos de notificacion previa, conforme al articulo 4 del Reglamento (UE) N° 651,2014 de la Comision, de
17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con e/ mercado
Interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado.

Cuando se prevea conceder subvenciones por cuantia superior a /as establecida en los respectivos Decretos
185/2014 y 115/2014 de la Junta de Andalucia, se dara trasiado a la Consejeria con competencia en
materia de accion exterior, antes de la concesion de la ayuda, para proceder a la notificacion de la misma a
fa Comision Europea. La ayuda no se podrd hacer efectiva hasta gue la Comision haya adoptado una
Decision por la gue se declare la compatibilidad de la misma con el Tratado.”

La Orden, por tanto, garantiza su compatibilidad con el mercado comun calificandose como disposicion de

derecho derivado por la que se ejecuta:

e El régimen de ayudas de Estado SA 36336 con base juridica en el Decreto 115/2014, de 22 de julio,
por el que se establece el marco regulador de las ayudas que se concedan por la Administracion de la
Junta de Andalucia para promover el desarrollo de las actividades econdmicas de las pequefias y
medianas empresas

e [l régimen de ayudas de Estado SA 40863 con base juridica en el Decreto 185/2014, de 30 de
diciembre, por el que se establece el marco regulador de las ayudas que se concedan por la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales a empresas para promover la
investigacion y el desarrollo e innovacion.

Ademas, determinados proyectos se someten al Reglamento (UE) N° 1407/2013 de la Comision de 18 de .

diciembre de 2013 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la

Unién Europea a las ayudas de minimis.

En primer término se realizan observaciones generales:

6.1. En relacion con los proyectos subvencionables al amparo del Decreto 115/2014, de 22 de julio y
del Decreto 185/2014, de 30 de diciembre se indica que:
6.1.1. Debera incluirse expresamente |as exclusiones sectoriales previstas en el articulo 1.2 de ambos
Decretos asi como las exclusiones recogidas en el articulo 1.3 y 1.4 de ambos Decretos.
6.1.2. La normativa comunitaria en materia de ayudas de Estado aplicable a las ayudas a la I+D y las
ayudas a las PYME no exige la existencia de una contribucion minima del beneficiario del 25% de
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la inversién subvencionable, libre de toda ayuda, incluida la ayuda de minimis si existiera, pues
esta es una exigencia de la normativa de avudas de Estado aplicable a las ayudas de finalidad
regional, previstas en el Decreto 114/2014, de 21 de julio. Por tanto, se traslada para su
valoracion la posibilidad de eliminar la citada exigencia en el articulo 7 del proyecto.

6.1.3. Lo sefalado en el apartado anterior es igualmente predicable respecto de la exigencia del
articulo 18.4.e¥ v f)* del proyecto de Orden.

6.2. En relacion con los proyectos subvencionables al amparo del Reglamento 1407/2013, relativo a las
ayudas de minimis, se indica que deberia excluirse expresamente la posibilidad de conceder ayudas a
empresas de los sectores excluidos del ambito de aplicacion del Reglamento (Art. 1.1)

7. En relacién con las medidas adoptadas al amparo del régimen de ayudas de Estado SA 36336 con base
juridica en el Decreto 115/2014, de 22 de julio, se realizan las siguientes observaciones
particulares:

7.1. Debera hacerse referencia en cada Resolucién de Concesion al numero de registro que la Comision
Europea ha concedido a este régimen: SA.39336, conforme a la Disposicion final primera del Decreto.

7.2. Solo guedan sometidos a este Decreto los provectos de Lanzamiento Internacional de Pequefia
Empresa Innovadora.

7.3. Esta modalidad de proyectos parece desarrollar el articulo 8, relativo a las Ayudas para la financiacion
de nuevos proyectos empresariales. ’

7.4, El proyecto prevé, en su Anexo lll, una intensidad méxima de las subvenciones para estos proyectos del
40 % en caso de medianas empresas y 50 % en caso de pequefias empresas, €n relacion con esta
intensidad se sefiala:

7.4,1. Tal y como recoge correctamente el proyecto en su articulo 9.6 y el cuadro del articulo 10 del
Proyecto de Orden, las ayudas previstas en el articulo 8 del Decreto 115/2014, de 22 de julio,
estan previstas exclusivamente para peguefias empresas. Por consiguiente, si desean darse

ayudas con esta finalidad para medianas empresas las mismas no podran acogerse al Decreto
115/2014, de 22 de julio, si bien podran_articularse bajo la cobertura del Reglamento
1407/2013 de ayudas de minimis.

7.4.2. Las ayudas a las pequeias empresas en forma de subvencion, conforme al art. 8.2.c) del
Decreto estan limitadas a un importe de 0.6 M € de equivalente en subvencion bruta por lo que
debera recogerse en el proyecto que la intensidad del 50 % nunca podra exceder de 0.6 M €.

7.4.3. El Decreto 115/2014, de 22 de julio, prevé un régimen especial para las empresas pequefias
que tengan caracter de empresa innovadora lo cual parece ser la voluntad del proyecto de Orden a
la luz de que estos proyectos se integran bajo la rubrica "Lanzamiento Internacional de pequena
empresa Innovadora”. En relacion con esta cuestion se senala:

e Si es intencién de la Agencia que todos los proyectos de esta modalidad de ayudas se
destinen a pequenas empresas innovadoras, deberia recogerse expresamente en el Anexo |
relativo a definiciones el concepto de “empresa innovadora” previsto en el apartado 6 del
articulo 2 del Decreto.

e Sj es intencion de la Agencia que todos los proyectos de esta modalidad de ayudas se
destinen a pequefas empresas innovadoras y se recoge tal definicion expresamente en el
Anexo | del proyecto, de conformidad con el articulo 8.4 del Decreto 115/2014, de 22 de

julio, la_cuantia maxima de la subvencion podria doblarse hasta alcanzar 1.2 M €, lo que
se senala a efectos de lo indicado anteriormente en el punto 7.4.2 de este informe.

: Referencia a que no se ha puesto fin a una actividad idéntica o similar, a la actividad para la que se solicita el incentivo, en el Espacio
Economico Europeo durante los dos afios anteriores a la fecha de la presente solicitud de ayuda.

: Referencia a que no existen planes concretos para poner fin a actividad idéntica o similar, a la actividad para la que se solicita el incentivo
en el Espacio Econémico Europeo en un plazo maximo de dos afios después de que la inversion se haya completado en Andalucia.

.



7.4.4. Se traslada para su valoracion, por razones de seguridad juridica, la posibilidad de incluir con

caracter adicional en el Anexo | relativo a definiciones, el concepto de "PYME no cotizada” previsto
en el apartado 14 del articulo 2 del Decreto 115/2014, de 22 de julio.

8. En relacion con las medidas adoptadas al amparo del régimen de ayudas de Estado SA 40863 con base
juridica en el Decreto 185/2014, , de 30 de diciembre, se realizan las siguientes observaciones

particulares:

8.1. En relacién con los proyectos de Investigacién Industrial se indica que;

8.1.1. Dada la redaccion del articulo 8 del proyecto, esta modalidad se corresponde con los Proyectos
de Investigacion Industrial definidos en el articulo 2.19 y regulados en el articulo 6 del Decreto
185/2014, de 30 de diciembre,

8.1.2. Los gastos subvencionables previstos en el articulo 13.2 del Proyecto se ajustan a lo sehalado
en el articulo 6.4 del Decreto 185/2014, de 30 de diciembre. No obstante, se plantea una

observacion en relacion con la redaccion del Gltimo parrafo de la letra e) del articulo 13.1 relativo
a que “Jos costes generales puedan calcularse, sin necesidad de aportar justificantes de gasto,
mediante la aplicacion de un porcentaje fijo, que se especificard en la convocatoria, sin que pueda
superar el 15 por ciento” dado que la redaccién del articulo 7.1 del Reglamento 651/2014 senala
que “Los costes subvencionables seran avalados por pruebas documentales claras, especificas y
actualizadas,”
En este sentido, si bien es cierto que actualmente esta en tramitacion un proyecto de reforma del
Reglamento 651/2014 que incluye una tercera frase al articulo 7.1 del citado Reglamento con el
siguiente literal “Los importes de los costes subvencionables podran calcularse con arreglo a las
opciones de costes simplificadas establecidas en los articulos 67 y 68 del Reglamento (UE) n .°
130372013 del Parlamento FEuropeo y del Consefo®, siempre que [a operacion sea
financiada, al menos parcialmente, mediante un fondo de la UE que permita el uso de
estas opciones de costes simplificadas y que la categoria de costes sea subvencionable de
conformidad con la disposicion de exencion de gue se trafe.”, a juicio de este Centro Directivo la
nueva redaccion que se pretende incluir en el Reglamento no da cobertura a la redaccion
propuesta en el proyecto de Orden en la medida en que se refieren a situaciones en distinto
momento: en tanto que la propuesta de reforma del Reglamento se refiere al calculo de los costes
subvencionables, la propuesta de redaccion del Proyecto de Orden se refiere a la justificacion de la
subvencion. Por todo lo anterior, se traslada para su valoracion la conveniencia de revisar el tltimo
parrafo de la letra e) del articulo 13.1 del provecto de Orden.

8.1.3. Laintensidad maxima prevista en el Anexo |I| del proyecto respeta el limite maximo de 50 % v la
bonificacion PYME prevista en el articulo 6.4 y 6.5 del Decreto 185/2014, de 30 de diciembre.

8.2. En relacion con los proyectos de Desarrollo Experimental se indica que:

8.2.1. Dada la redaccion del articulo 8 del proyecto, esta modalidad se corresponde con los Proyectos
de desarrollo experimental definidos en el articulo 2.8 y regulados en el articulo 6 del Decreto
185/2014, de 30 de diciembre.

8.2.2. En relacion con los gastos subvencionables, se reitera lo sefalado en el punto 8.1.2 de este
informe.

8.2.3. En relacion con las intensidad, se sefiala que el articulo 6.4 del Decreto 185/2014, de 30 de
noviembre, establece una intensidad méxima del 25 % que podra incrementarse, conforme al
apartado 5 del mismo articulo, con la bonificacion PYME y un 15 % en caso de proyectos de
colaboracién efectiva o en el caso de que los resultados del proyecto se difundan ampliamente y
de forma abierta y gratuita. En este sentido, el Anexo del Proyecto de Orden recoge una intensidad
superior al limite maximo basico previsto en el articulo 6.4 del Decreto 185/2014, de 30 de

noviembre, por lo que se indica que sélo se podra exceder el limite del 25 % si concurre alguna de

< B



las condiciones previstas en el apartado 5 del articulo 6 del Decreto 185/2014, de 30 de
noviembre, condicion_que, en todo caso, deberia constar de forma expresa en el borrador de
Orden.

8.3. En relacion con los proyectos de I+D+i de caracter internacional se indica que:

8.3.1. En la medida en que estos proyectos pueden ser de investigacion industrial o desarrollo
experimental, es necesario que el Anexo Ill relativo a la intensidad de ayuda realice un tratamiento
diferenciado de los mismos respetando los limites méximos previstos en el articulo 6 del Decreto
185/2014 de 30 de diciembre.

8.3.2. En relacién con los gastos subvencionables, se reitera lo sefialado en el punta 8.1.2 de este
informe.

8.4, En relacion con los proyectos de Innovacion en procesos u organizacion:

8.4.1. Dada la redaccion del articulo 8 del proyecto, esta modalidad se corresponde con las Ayudas a
la innovacion en materia de procesos y organizacion reguladas en el articulo 10 del Decreto
185/2014, de 30 de diciembre,

8.4.2. En relacién con los gastos subvencionables, se reitera lo sefialado en el punto 8.1.2 de este

informe.
Ademas de lo anterior, en el cuadro del articulo 13.2 debera eliminarse la redaccion “(la
intensidad de ayuda no excedera del 15 % de los costes subvencionables para grandes empresas
y del 50 % para las PYME)", en la medida en que, segln se desprende del articulo 9.3, del cuadro
del articulo 10 y del Anexo Il del proyecto de Orden, de estas ayudas solo pueden beneficiarse las
PYME. En caso de que exista intencién de conceder ayudas a las grandes empresas, deberan
cumplirse las condiciones previstas en el articulo 10.1 y la intensidad del 10.3 del Decreto
185/2014, de 30 de diciembre-.

8.5. En relacién con los proyectos Colaborativos se indica que debe diferenciarse entre:
8.5.1. Proyectos Colaborativos que consistan en proyectos de investigacion industrial: en relacion con
los mismos se reitera lo sefalado en el punto 8.1 de este informe.
8.5.2. Proyectos Colaborativos que consistan en proyectos desarrollo experimental: en relacion con los
mismos se reitera lo sefialado en el punto 8.2 de este informe,

8.6. En relacion con los proyectos Singulares y Estratégicos se indica que debe diferenciarse entre:
8.6.1. Proyectos Singulares y Estratégicos que consistan en proyectos de investigacion industrial: en
relacion con los mismos se reitera lo seialado en el punto 8.1 de este informe.
8.6.2. Proyectos Singulares y Estratégicos que consistan en proyectos desarrollo experimental: en
relacion con los mismos se reitera lo sefialado en el punto 8.2 de este informe,

8.7. En relacion con los proyectos Creacién de Unidades Conjuntas se indica que:

8.7.1. Dada la redaccién del articulo 8 del proyecto, esta modalidad se corresponde con las Ayudas a
la innovacion en materia de procesos y organizacion reguladas en el articulo 10 del Decreto
185/2014, de 30 de diciembre.

8.7.2. Ni el articulo 8 ni el articulo 9 detalla la actividad de 1+D a financiar, si bien, del Anexo lIl del
Proyecto de Orden se desprende que solo seran financiablen actividades de investigacion
industrial. En caso, de existir intencion de conceder ayudas a proyectos de desarrollo experimental
deberia determinarse en el Anexo Il el limite de intensidad méaxima permitida.

8.7.3. En relacion con la financiacion de investigacion industrial se reitera lo sefialado en el punto 8.1
de este informe.



8.8. Debera hacerse referencia en cada Resolucion de Concesion al niumero de registro que la Comisién
Europea ha concedido a este régimen: SA. 40863, conforme a la Disposicion final primera del Decreto.

9. En relacién con las ayudas a PYMEs para la presentacion de proyectos de I1+D+i a convocatorias

internacionales, que se conceden en el marco del Reglamento (UE) N° 1407/2013 se reitera lo sefalado en
el punto 6.2 de este informe.

Sevilla, a 25 de julio de 2016

Ve B°
eneral de Accion Exterior

Fdo. Javier Visus Arbesu



