CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Secretaria General Técnica

JUNTA DE ANDALUCIA

Expte. nim. 57/2016
Ref. RRI/ANB

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS DE LA SECRETARIA GENERAL
TECNICA, EN RELACION CON EL BORRADOR DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS
BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES DESTINADAS A LA
PROMOCION DE LA INVESTIGACION INDUSTRIAL, EL DESARROLLO EXPERIMENTAL Y LA
INNOVACION EMPRESARIAL EN ANDALUCIA.

Por la Secretaria General de Innovacion, Industria y Energia se solicita informe a este Servicio, en relacion
con el borrador de Orden arriba referenciado.

El presente informe se emite de conformidad con lo dispuesto en la Instruccién 3/2009, de la
Viceconsejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, por la que se establecen los tramites para la
elaboracién de disposiciones administrativas en el ambito de esta Consejeria, de acuerdo con la
modificacién operada mediante Instruccion de 23 de noviembre de 2011, de la Viceconsejeria de
Economia, Innovacion y Ciencia.

Entrando en el examen de su contenido, procede realizar las siguientes observaciones:

PREVIA. Se recuerda que con fecha 2 de octubre de 2016, entré en vigor la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La disposicion derogatoria Unica de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone:

“1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan
a lo dispuesto en la presente Ley.
2. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposiciones:

a) Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

b) Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.
[..].

gl Los articulos 2.3, 10, 13, 14, 15, 16, 26, 27, 28, 29.1.a), 29.1.d), 31, 32, 33, 35, 36, 39, 48, 50,
los apartados 1, 2 y 4 de la disposicion adicional primera, la disposicion adicional tercera, la
disposicion transitoria primera, la disposicion transitoria segunda, la disposicion transitoria tercera y la
disposicion transitoria cuarta del Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a
los Servicios Publicos.

Hasta que, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion final séptima, produzcan efectos las
previsiones relativas al registro electronico de apoderamientos, registro electronico, punto de acceso

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
Telfs: 902 11 30 00/ 955 06 39 10
www juntadeandalucia.es/empleoempresaycomercio

Cadigo Seguro de verificacion:HhWRMBANI n5ygBi r p2vt xw==. Permite la verificacion de la integridad de una

copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

RODRIGO REVERE IGLESIAS

FECHA

25/10/2016

ID. FIRMA

PAGINA

1/11

ws029.juntadeandalucia.es | HhWRVBANI n5ygBi r p2vt xw==

HhVRVBANI n5ygBi r p2vt xw==




JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Secretaria General Técnica

general electronico de la Administracion y archivo tnico electrdnico, se mantendran en vigor los
articulos de las normas previstas en las letras a ), b ) y g ) relativos a las materias mencionadas.

3. Las referencias contenidas en normas vigentes a las disposiciones que se derogan expresamente
deberan entenderse efectuadas a las disposiciones de esta Ley que regulan la misma materia que
aquéllas.”

Lo anterior se comunica a los efectos que, en su caso, procedan.

PRIMERA. Con caracter general, y siendo de aplicacion a todo el texto del borrador de Orden, hay que
tener en cuenta lo dispuesto en las directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005 y publicadas por Resolucion de 28 de julio de 2005 (BOE num. 180, de 29
de julio). En concreto, las directrices 29, 37 y 80 sefialan:

- “29.Composicion.—La composicion se realizara de la siguiente manera:

«Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Este real decreto se aplica a la.......

{margen izquierdo de la linea superior del texto; en minuscula, salvo la primera letra, citando la
palabra completa, no su abreviatura; en el mismo tipo de letra que el texto, referiblemente «arial 12»;
sin_negrita ni subrayado ni cursiva; tras la palabra, el cardinal arabigo, seguido de un punto y un
espacio; a continuacion, en_cursiva, el titulo del articulo_en minuscula, salvo la primera letra, y un
punto al final}».

- “37. Composicion.—La composicion de las disposiciones de la parte final se realizara de la siguiente
manera:

«Disposicion adicional primera. Reconocimiento mutuo.

Lo dispuesto en esta ley no se aplicara a los productos elaborados....

{margen izquierdo de la linea superior del texto;, en mintscula, salvo la primera letra de la primera
palabra, citando las palabras completas, sin abreviaturas, en el mismo tipo de letra que el texto,
preferiblemente «arial 12»; sin_negrita ni subrayado ni cursiva;, a continuacion, el ordinal en letra,
seguido de un punto y un espacio, después, el titulo de la disposicion en cursiva y con minusculas,
salvo la primera letra, y un punto al final}».

“80. Primera cita y citas posteriores.- La primera cita, tanto en la parte expositiva como en la parte
dispositiva, deberd realizarse completa y podra abreviarse en las demas ocasiones sefialando
tnicamente tipo, numero y afio, en su caso, y fecha”.

Se sugiere que la parte expositiva del borrador de Orden no se titule, dado que esta denominacién solo
procede en los anteproyectos de Ley, tal y como establece la directriz 11:

11. Denominacion de la parte expositiva.—En los anteproyectos de ley, la parte expositiva se
denominaréa «exposicion de motivos» y se insertara asi en el texto correspondiente («<EXPOSICION DE
MOTIVOS», centrado en el texto). Todos los anteproyectos de ley deberan llevar exposicion de
motivos, sin perjuicio del resto de la documentacion o de los antecedentes que su naturaleza
particular exija. En las demas disposiciones, no se titulard la parte expositiva”.
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SEGUNDA. En el cuarto parrafo de la parte expositiva, donde dice: “comunidad autonoma”, debe
decir: “Comunidad Autonoma”, de acuerdo con la letra c) del apartado V, “Apéndices” de las directrices
mencionadas.

TERCERA. Podria revisarse la redaccion de la primera frase del noveno parrafo de la parte
expositiva: “La presente orden de bases tiene como objeto establecer las bases reguladoras...”.

CUARTA. En el parrafo de la parte expositiva en el que se hace referencia a los “Programas” en los
gue se enmarcan las actuaciones que se financian, deberian enumerarse y especificarse con claridad si
se trata de tres lineas de subvencion claramente diferenciadas:

1. Linea de subvencion “Programa Apoyo a la |+D+i Empresarial”.
2. Linea de subvencion “Programa de Fomento de la |+D+i Internacional”.
3. Linea de subvencién “Programa de Liderazgo en Innovacion Abierta, Estratégica y Singular”.

QUINTA. Deben revisarse las distintas citas de normativa europea que se realizan en la parte
expositiva, teniendo en cuenta las directrices sefaladas anteriormente, y, en concreto, la directriz 78,
completando fechas y/o titulos:

/8. Cita de normativa comunitaria.—Las normas comunitarias se citaran siguiendo los siguientes
modelos:

Reglamento (CE) n.° 1410/2002 de la Comision, de 1 de agosto de 2002, relativo a una ayuda a la
transformacion de la cafia en jarabe de azucar o ron agricola en Madeira.

Directiva 2002/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2002, relativa al
establecimiento de un sistema comunitario de seguimiento y de informacion sobre €l tréfico maritimo
y por la que se deroga la Directiva 93/75/CEE del Consejo.

[.]"

Asimismo, se deberia revisar la denominacion de los apartados y letras de los articulos, dado que unas
veces se cita como “articulo 125 (3), letra c)”, otras veces como “articulo 125.4.b”, etc...

SEXTA. En el sexto parrafo de la parte expositiva anterior a la formula promulgatoria, donde dice: “de
conformidad con el articulo 2 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia”, debe decir: “de conformidad con el articulo 2 del Reglamento de los Procedimientos de
Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
282/2010, de 4 de mayo”.

SEPTIMA. Al final del ultimo parrafo de la parte expositiva, donde dice: “..sin perjuicio de que, en su
caso, deban ser presentados con anterioridad a la resolucion de la solicitud”, parece que deberia decir:
“...sin perjuicio de que, en su caso, deban ser presentados con anterioridad a la resolucion del
procedimiento de concesion de subvenciones”.

OCTAVA. Con respecto al articulo 1 del “DISPONGO”, “Objefo”, reiteramos lo expuesto en la
observacion cuarta.

3
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Del mismo modo, se recomienda que se regulen por una parte los requisitos y elementos comunes a
todas las subvenciones; por otra parte, las condiciones especificas para las subvenciones que se
concedan en régimen de concurrencia competitiva y, por ultimo, las particularidades que se establecen
para las subvenciones que se concedan en régimen de concurrencia no competitiva.

En el ultimo parrafo, donde dice: “..fomento la cooperacion entre empresas...”, debe decir: “...fomento
de la cooperacién entre empresas...”.

NOVENA. En el articulo 2 del “DISPONGO”, “Régimen Juridico”, debe corregirse la cita normativa
del apartado 2, letra a), trascribiendo su denominacion correcta.

Se reitera lo sefialado en la observacién previa con respecto a las Leyes 30/1992, de 26 de noviembre y
11/2007, de 22 de junio.

DECIMA. En el apartado 1 del articulo 3 del “DISPONGO” ‘“Beneficiarios”, el contenido del
segundo punto deberia ir unido al del primero, puesto que es una continuacion de éste.

4

En el apartado 4 no queda claro qué significa: “..o en los términos y plazos previstos anteriormente...".
DECIMOPRIMERA. Al apartado 2 del articulo 4 del “DISPONGO”, “Pluralidad de beneficiarios”,
convendria afadir lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 11.3 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones:

“Cuando se trate de agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas sin
personalidad, deberdn hacerse constar expresamente, tanto en la solicitud como en la resolucion de
concesion, los compromisos de ejecucion asumidos por cada miembro de la agrupacion, asi como el
importe de subvencion a aplicar por cada uno de ellos, que tendran igualmente la consideracion de
beneficiarios. En cualquier caso, deberd nombrarse un representante o apoderado unico de la
agrupacion, con poderes bastantes para cumplir las obligaciones que, como beneficiario,
corresponden a la agrupacion. No podra disolverse la agrupacion hasta que haya transcurrido el plazo
de prescripcion previsto en los articulos 39 y 65 de esta Ley”.

DECIMOSEGUNDA. En relacion con el articulo 5 del “DISPONGO”, “Requisitos de los beneficiarios
para la obtencion de las subvenciones”, cabe sefalar lo siguiente:

- Debe completarse el contenido de la letra a) del apartado 1 de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
13.2, letra a), de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

- En la letra d) del apartado 1 se menciona la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos
de intereses de los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado.
A este respecto, hay que advertir que la misma ha sido derogada por la disposicion derogatoria de la Ley
3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

- En la letra g) del mismo apartado, la circunstancia de no hallarse al corriente del pago de obligaciones
por reintegro de subvenciones no puede limitarse a los reintegros pendientes respecto a la Agencia de
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Innovacion y Desarrollo de Andalucia, sino que debe extenderse a los reintegros pendientes con respecto
a la Administracion de la Junta de Andalucia, que es el érgano concedente.

- No se han incluido en este apartado 1 las circunstancias recogidas en las letras i) y j) del articulo 13.2
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

- Tendria que incluirse con respecto a las fundaciones, puesto que son posibles beneficiarios de acuerdo
con el articulo 3.2 del borrador de Orden, que el incumplimiento de la obligacion de adaptar sus
estatutos a lo dispuesto en la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, impide obtener la condicion de beneficiario.

- En el apartado 2, donde dice: “Quedan expresamente excluidas de esta orden las empresas que su

”

forma juridica sea....”, seria mas correcto decir: “Quedan expresamente excluidas de esta orden las

empresas cuya forma juridica sea....”.

DECIMOTERCERA. En el articulo 6 del “DISPONGO”, donde dice: “Cuando el objetivo de los
proyectos lo requieran y los requisitos predicables de los mismos asi lo prevean estos podran...”, deberia
decir: “Cuando el objetivo de los proyectos lo requiera y los requisitos predicables de los mismos asi lo
prevean, éstos podran...”.

DECIMOCUARTA. De acuerdo con la mencionada directriz 29, la composicion correcta del articulo
10 del “DISPONGO”, deberia ser:

“Articulo 10. Beneficiarios por tipologia de Proyectos.”

DECIMOQUINTA. Debe revisarse la redaccion del apartado 1 del articulo 11 del “DISPONGO”,
“Tipo y cuantia de las ayudas”, y en su caso, definir las ayudas o subvenciones de acuerdo con lo que
dispone el articulo 2.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Con respecto al apartado 2, donde dice: “No obstante, se podrdn realizar pagos por hitos, siempre y
cuando los mismos se encuentren establecidos en la resolucion”, creemos que seria mas correcto decir:
“No obstante, se podran realizar pagos fraccionados, cuando la naturaleza de la subvencion asi lo
justifique, mediante pagos a cuenta que responderan al ritmo de ejecucion de las actividades
subvencionadas, y cuando asi esté establecido en la resolucién de concesion”, para ajustarse a la
redaccion del articulo 19 del Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

DECIMOSEXTA. Se sugiere que el titulo del articulo 12 del “DISPONGO”, “Ejecucion de la
Actividad”, sea un poco mas concreto, puesto que el contenido del articulo hace referencia al plazo en el
que se realizaran los gastos subvencionables.

En cuanto al apartado 2, si estas subvenciones pretenden cofinanciarse con fondos de la Unién Europea,
habra que tener en cuenta lo que establece la normativa europea a los efectos de consideracién de gasto
realizado.
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DECIMOSEPTIMA. Deberia incluirse un apartado 1 en el articulo 13 del “DISPONGO”, al figurar
un apartado 2.

Se incluyen como gastos subvencionables los “Costes de contratacion de consultoria”. A este respecto,
se recuerda lo dispuesto en el articulo 31.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre:

“Los gastos financieros , los gastos de asesoria juridica o financiera , los gastos notariales y
registrales y los gastos periciales para la realizacion del proyecto subvencionado y los de
administracion especificos son subvencionables si estan directamente relacionados con la actividad
subvencionada y son indispensables para la adecuada preparacion o ejecucion de la misma , y
Siempre que asi se prevea en las bases reguladoras . Con cardcter excepcional , los gastos de
garantia bancaria podran ser subvencionados cuando asi lo prevea la normativa reguladora de la
subvencion” .

En el cuadro que se incluye en el apartado 2, donde dice: “(apartado del art.11.1)”, deberia decir:
“(apartado del articulo 13.1)".

DECIMOCTAVA. En el apartado 1 articulo 15 del “DISPONGO”, “Financiacion y Compatibilidad”,
donde dice: “aplicaciones presupuestarias”, debe decir: “partidas presupuestarias”, conforme a la Orden
de 17 de diciembre de 2014, por la que se acuerda la implantacion del sistema de gestion integral de
recursos organizativos de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

El contenido del apartado 4 es muy similar al del articulo 16.4 del borrador de Orden, por lo que podria
suprimirse, si se estima oportuno. No obstante, de mantenerse, donde dice: “...as/ como suspender o
realizar las convocatorias futuras...”, debe decir: “...asi como suspender o no realizar las convocatorias
futuras...”.

Al final del apartado 6 seria conveniente afiadir lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 9.1 del
Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia:

“Ademds, de acuerdo con el articulo 19.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y articulo 122 _del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, el importe de las
subvenciones en ningun caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente, o en concurrencia con
subvenciones o ayudas de otras Administraciones Publicas, o de otros entes publicos o privados,
nacionales o internacionales, supere el coste de la actividad a desarrollar por la persona beneficiaria”.

DECIMONOVENA. Al final del apartado 2 del articulo 16 del “DISPONGO”, “limitaciones
presupuestarias y control financiero”, deberia anadirse el término “permanente”, de acuerdo con el
articulo 94 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

En el apartado 3, donde dice: “De conformidad con lo previsto en el articulo 93.2 del Decreto Legislativo
172010, de 2 de marzo...”, debe decir: “De conformidad con lo previsto en el articulo 93.2 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia”.
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VIGESIMA. Con respecto al apartado 6 del articulo 18 del “DISPONGO”, “Solicitudes”, reiteramos,
€en su caso, lo expuesto en la observacion decimoprimera.

Podria concretarse, en la medida de lo posible, quien elabora y firma el informe al que hace referencia el
apartado 7.

VIGESIMOPRIMERA. En relacion con el articulo 19 del “DISPONGO”, “Presentacion de
solicitudes”, nos remitimos a lo sefialado en la observacion previa de este informe.

VIGESIMOSEGUNDA. En el apartado 1 del articulo 20 del “DISPONGO”, donde dice: “...en la que
establecera el plazo de presentacion de solicitudes...”, debe decir: “...en la que se establecera el plazo de
presentacion de solicitudes...”.

VIGESIMOTERCERA. En cuanto al apartado 3 del articulo 21 del “DISPONGO”, “Comunicacion y
subsanacion de las solicitudes”, de conformidad con el articulo 33.d) del Reglamento de los
Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, la
comunicacion a la persona solicitante de la subvencion de la recepcion de la solicitud en el registro esta
prevista para las subvenciones iniciadas a solicitud de persona interesada, identificandose, por tanto, con
las que se concedan en régimen de concurrencia no competitiva, lo que se pone de manifiesto a los
efectos oportunos.

Por otra parte, habria que determinar si procede o no la subsanacion en el caso de incumplimiento de
alguno de los requisitos recogidos en el articulo 18.4 del borrador de Orden.

VIGESIMOCUARTA. Con relacién al apartado 2, letra c) del articulo 23 del “DISPONGO”,
“Comisiones de Valoracion”, debe concretarse mejor el nimero de vocales que compondra la Comision
de Valoracién Especializada, dado que tras su lectura resulta confusa su composicion.

VIGESIMOQUINTA. En el apartado 2 del articulo 24 del “DISPONGO” se ha utilizado la abreviatura
de la denominacion de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia, esto es, IDEA. En este
sentido, proponemos seguir los criterios de redaccion establecidos en las mencionadas directrices de
técnica normativa, que en lo referente a la utilizacion de siglas, dispone:

“El uso de las siglas puede justificarse dentro de una disposicion, para evitar formulaciones farragosas y
repeticiones cansinas, siempre que se explique, cuando aparezcan por primera vez (fuera del titulo y de la
parte expositiva), mediante su inclusion entre paréntesis o entre comas precedida de la expresion «en
adelante» y se escriban en mayusculas sin puntos ni espacios de separacion.”

VIGESIMOSEXTA. Se recomienda modificar la redaccion de los apartados 4 y 7 del articulo 25 del
“DISPONGO” para lograr una mayor comprension del contenido, en concreto quien es el organo
competente para firmar la propuesta de resolucion definitiva y por qué se utiliza el término “especifica”
para referirse a la resolucion.

,

Consideramos que resultaria mas claro regular en articulos distintos los tramites relativos a la propuesta
de resolucion provisional y tramite de audiencia que corresponden a las subvenciones que se tramitan en
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régimen de concurrencia competitiva y a las que se tramitan en régimen de concurrencia no competitiva,
en consonancia con lo manifestado en la observacién octava.

VIGESIMOSEPTIMA. En el apartado 1, letra b) del articulo 28 del “DISPONGO”, “Resolucion”,
donde dice: “aplicacion presupuestaria”, debe decir: “partida presupuestaria”, tal y como se ha expuesto
en la observacion decimoctava, y deberia afiadirse: “y en su caso, su distribucion plurianual”, en
consonancia con la prevision recogida en el articulo 15.2 del borrador de Orden.

Habria que incluir otra letra al apartado 1 relativo a la forma y secuencia del pago, de acuerdo con el
contenido del articulo 28.1, letra d) del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Asimismo, habria que indicar, para el caso de subvenciones que se tramiten en régimen de concurrencia
competitiva, que el resto de solicitudes han sido desestimadas.

Debe corregirse la redaccion del apartado 2, por cuanto resulta confuso y no es correcto decir que el
plazo maximo para resolver y notificar la resolucion “se computara desde la fecha en que la solicitud
haya finalizado el plazo de presentacion de solicitudes...”.

VIGESIMOCTAVA. En los apartados 1 y 5 del articulo 30 del “DISPONGO”, |as citas normativas
deben realizarse de forma completa, y en el apartado 4 puede abreviarse la cita, tal y como sefala la
mencionada directriz 80.

VIGESIMONOVENA. En el articulo 31 del “DISPONGO”, “Modificacion de la resolucion de
concesion”, consideramos que seria conveniente identificar qué circunstancias y de qué forma han de
verse alteradas para que se pueda proceder a la modificacion de la Resolucion de concesion, en
aplicacion, entre otros, del principio de seguridad juridica.

TRIGESIMA. Con respecto al articulo 32 del “DISPONGO”, “Obligaciones de los beneficiarios”,
consideramos que tendria mejor ubicacion tras los articulos 3, 4 y 5, que son los que hacen referencia a
los beneficiarios, cuestion que se somete a valoracion de ese Centro Directivo.

TRIGESIMOPRIMERA. Recomendamos modificar la redaccion del apartado 2 del articulo 33 del
“DISPONGO”, “Pago y liquidacion de las subvenciones”, adaptandolo a la terminologia empleada en el
articulo 19 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de
la Junta de Andalucia.

TRIGESIMOSEGUNDA. En el punto 2, letra c) del articulo 34 del “DISPONGO”, “Justificacion”, se
podria incluir lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 124.4 del Texto Refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia:

“En todo caso, los justificantes originales presentados se marcaran con una estampilla, indicando en
la misma la subvencion para cuya justificacion han sido presentados y si el importe se imputa total o
parcialmente a la subvencion, indicando en este ultimo caso la cuantia que resulte afectada por la
subvencion”.
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El apartado 3.a) debe redactarse de forma mas clara y de conformidad con lo establecido en los articulos
119.2, letra f) del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y
21.1 del Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

TRIGESIMOTERCERA. En el punto 1 del articulo 35 del “DISPONGO”, “Criterios de graduacion de
incumplimientos en la justificacion”, estimamos que seria mas adecuado citar el articulo 125.2 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia:

“2. El interés de demora aplicable en materia de subvenciones serad el interés legal del dinero
incrementado en un 25 por 100, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del Estado o la
normativa comunitaria aplicable establezcan otro diferente”.,

Al final del apartado 2, letra b) se hace referencia a los articulos 5, 32 y 34 del borrador de Orden; sin
embargo, parece que no procede incluir el articulo 5, por cuanto regula los requisitos para que las
personas o entidades puedan obtener la condicion de beneficiarias de las subvenciones.

Deberia revisarse la redaccion de la dltima parte del apartado 3: “En ningtn caso una actividad realizada
por otro socio podra suponer un incremento de inversion subvencionable o porcentaje de ayuda de la
socia que finalmente realiza la actividad”.

Asimismo, cabria revisar la redaccién de la ultima parte del apartado 5.a) y concretar si el “reintegro”
seria parcial o total.

En los apartados 10 y 11, donde dice: “los subvenciones aprobados”, debe decir: “las subvenciones
aprobadas”.

TRIGESIMOCUARTA. El final del primer parrafo del apartado 1 del articulo 36 del “DISPONGO”,
“Reintegro y revocacion con pérdida del derecho al cobro de las subvenciones”, debe completarse
anadiendo: “del reintegro”.

En la letra d) del mismo apartado se cita: “...y en el articulo 25.1 c) y d)...” sin mencionar de qué norma
se trata.

Deberia afiadirse una letra en este apartado 1 que recoja la causa de reintegro establecida en el articulo
37.1, letra d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre:

“d) Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusion contenidas en el apartado 4
del articulo 18 de esta Ley”.

Por lo que se refiere al apartado 5, reiteramos lo sefialado en la observacion anterior en cuanto a la cita
del articulo 125.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.
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Deberia concretarse por qué en el apartado 2 procede exigir el interés de demora correspondiente y, sin
embargo, en el apartado 7 se sefiala que el interés aplicable no sufrira el incremento del 25% previsto
para las causas recogidas en el citado apartado 2.

TRIGESIMOQUINTA. Al final del parrafo del articulo 38 del “DISPONGO”, “Registro de ayudas”,
donde dice: “..recogiendo los datos que se determina su regulacion”, debe decir: “...recogiendo los
datos que determina su regulacion”.

TRIGESIMOSEXTA. Convendria revisar la redaccién del segundo parrafo del articulo 40 del
“DISPONGO”, “Comisiones de Seguimiento”. En concreto, al decir: “..para estudiar y evaluar los
resultados de la orden de subvenciones™y “para mejorar el funcionamiento de la citada orden”.

TRIGESIMOSEPTIMA. En relacion con la “Disposicion Adicional Unica”, y teniendo en cuenta su
titulo, se sugiere que se revise su contenido, mencionando sélo los proyectos a los que le son de
aplicacion el régimen europeo de Ayudas de Estado.

Deben revisarse las distintas citas normativas que se realizan en los distintos apartados de esta
disposicion, de acuerdo con los criterios que a este respecto se han ido sefalando a lo largo del presente
informe.

Se recomienda revisar el apartado 4 con el fin de clarificar su contenido.

TRIGESIMOCTAVA. Al principio de la “Disposicién Transitoria Unica”, donde dice: “Una vez
aprobadas las normas...”, seria mas correcto decir: “Una vez que se aprueben las normas...”, dado que
todavia no se han aprobado las que regulan los gastos subvencionables del Programa Operativo Fondo
Europeo de Desarrollo Regional para el periodo 2014-2020.

TRIGESIMONOVENA. Con respecto a la “Disposicion final primera”, la directriz 42 de las
directrices de técnica normativa, relativa a las disposiciones finales sefiala:

“Disposiciones finales.-Las disposiciones finales incluiran, por este orden:

[...].
e) Las autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccion de normas juridicas (habilitaciones de
desarrollo y de aplicacion reglamentarios, mandatos de presentacion de proyectos normativos, etc.).

L]
Por su parte, la directriz 39, referente a las disposiciones adicionales establece:

Disposiciones adicionales.—Estas disposiciones deberan regular:

[].

¢) Los mandatos y autorizaciones no dirigidos a la produccién de normas juridicas. Deberan usarse
restrictivamente y estableceran, en su caso, el plazo dentro del cual deberan cumplirse.

L]
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De acuerdo con esto, creemos que esta disposicion deberia denominarse “Disposicion adicional
segunda. Desarrollo y ejecucion”.

Si se tiene en cuenta esta observacion, la “Disposicion Adicional Unica. Aplicacion del régimen europeo
de Ayudas de Estado en funcion del Programa y la tipologia de proyecto descrita en el articulo 8 de la
orden”, pasaria a ser la “Disposicion adicional primera. Aplicacion del régimen europeo de Ayudas de
Estado en funcion del Programa y la tipologia de proyecto descrita en el articulo 8 de la orden ”, y la
“Disposicion final segunda. Entrada en vigor” pasaria a denominarse “Disposicion final tnica. Entrada en
vigor”,

CUADRAGESIMA. Dado que en el borrador de Orden no se ha incluido una disposicion derogatoria,
entendemos que no existe una Orden anterior que regule estos incentivos. No obstante, en caso
contrario, debera preverse expresamente esta circunstancia anadiendo una disposicion derogatoria y, en
su caso, una disposicion transitoria que regule los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente Orden en el supuesto de que a esa fecha contintien tramitandose.

Es todo cuanto cabe informar por este Servicio, sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho, o
criterio técnico especializado por razon de la materia.

EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS

Rodrigo Revere Iglesias
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