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CONTESTACION A LA SOLICITUD DE LA D.G. DE PRESUPUESTOS DE 9-12-2016 RELATIVA A LA
MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO DE MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS
DE LA AGENCIA ANDALUZA DEL CONOCIMIENTO.

Con fecha 21 de diciembre de 2016, se solicita por el Servicio de Legislacion de la S.G.T.
de la Consejeria de Economia y Conocimiento se dé contestacidn a las cuestiones planteadas
en escrito de la D.G. de Presupuestos, del dia 9 de dicho mes, relativo a la Memoria Econdmica
que acompaiia al proyecto de Decreto de modificacion de los Estatutos de la Agencia Andaluza
del Conocimiento, aprobados por el Decreto 92/2011, de 19 de abril.

Con cardacter previo a la contestaciéon de cada una de las tres cuestiones que se
plantean por la D.G. de Presupuestos en su escrito de referencia, debe hacerse hincapié en
que el propdsito fundamental perseguido con la propuesta de modificacién de los Estatutos de
la Agencia no es otro que resolver determinados problemas de caracter organizativo y
competencial que se han ido planteando desde su puesta en marcha; asi como el de cubrir
ciertas lagunas de aspectos no contemplados en los Estatutos vigentes, que en la mayoria de
supuestos derivan de no haberse tenido en cuenta la regulacidon de cuestiones relativas al
desempefio de las competencias del organismo auténomo, luego agencia administrativa,
Agencia Andaluza de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (AGAE), integrado en la actual
Agencia y cuyas funciones desempefia ahora la Direccion de Evaluacidn y Acreditacion (DEVA)
de la Agencia Andaluza del Conocimiento.

Por ello, muchas de las materias que se desarrollan en la propuesta de modificacion
obedecen a la necesidad de recoger en la norma aspectos de la realidad administrativa con
que se ha venido actuando, sin solucidn de continuidad, en la actividad evaluadora que, por
otro lado, hay que recordar se encuentra homologada por la institucidn europea competente
(ENQA) para ejercer sus funciones tanto en la Comunidad Auténoma como fuera de ella, para
otros territorios espainoles e incluso en el ambito internacional. Se trata, pues, de elevar a la
norma estatutaria aquello que viene haciéndose desde hace afios con base a normas y
directrices anteriores que no se recogieron al elaborar los vigentes Estatutos y que, a dia de
hoy, pueden generar dudas en los procesos de seguimiento y control de la actividad de la
Agencia.

A continuacidén se da respuesta a las tres cuestiones planteadas por la D.G. de
Presupuestos:

12 Implicaciones econdmicas de considerar 6rganos de direcciéon la Direccién
Gerencia, la DEVA, la Secretaria General y la Direccidon de Proyectos, considerados en los
estatutos vigentes como “de gestion,” y en particular de la supresion de la Vicepresidencia y
de la previsiéon de que el cargo de DEVA se cubra mediante un contrato de Investigador
Distinguido.

Cadigo Seguro de verificacion:9W Ug1MKf MEH n5kk+w5Q==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

FECHA

18/01/2017

ID. FIRMA

ws029.juntadeandalucia.es

PAGINA

1/5

MANUEL GARCIA LEON

9W UqLIMNKF MEH/ n5Kk+w5Qe=

9W Ug1MNKF MEH n5kk+wsQ==




Agencia Andaluza del Conocimiento
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

JUNTA DE RHDRLUCIA

Ninguna de las especificidades mencionadas van a implicar un mayor gasto por los
siguientes motivos:

a) La Vicepresidencia corresponde actualmente al Secretario General de
Universidades, Investigacion y Tecnologia, que pasard a ser Presidente de la
Agencia, y la Direccidon Gerencia es ejercida por el Director de Investigacion y
Transferencia del Conocimiento conforme a lo previsto en el articulo 12.3 del
Decreto 205/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura orgénica de la
Consejeria de Economia y Conocimiento; los que ostentan en la Agencia son
cargos no retribuidos, ya que quienes los desempefian perciben sus néminas de la
Consejeria a la que estd adscrita .

b) La Secretaria General es ejercida por un funcionario cuyo puesto figura en la RPT
de la Consejeria y, por tanto, en su ndémina; luego es otro cargo que no implica
gasto para la Agencia.

c) El cargo de Director o Directora de Evaluacidn y Acreditacion estd regulado y
seguira estandolo de un modo singular ya que se encuentra revestido de total
independencia en el ejercicio de sus competencias, requisito imprescindible en
materia de evaluacion, dependiendo directamente del Consejo Rector de la
Agencia; por lo que no hay una relacién jerarquica respecto de la Direccidn
Gerencia, ni puede haber intromisiones en su labor por parte de los drganos
administrativos o de gobierno de la Agencia. Ello ha provocado ciertas
controversias a la hora de designar a la persona iddénea para ocupar este cargo,
pues no podia tener la consideracidn de alto cargo, al existir otro como maximo
responsable ejecutivo de la Agencia como es el Director Gerente, ni cabia el
procedimiento de la contratacion laboral especial de alta direccién cuando se le
exige ser “persona de reconocida valia académica y cientifica que tenga la
condicién de funcionario de carrera.” De ahi que se haya optado, conforme a lo
permitido por las leyes anuales del Presupuesto de la Comunidad Auténoma por la
figura de Investigador Distinguido, regulada en el articulo 23 de la Ley 14/2011, de
1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién. En tales condiciones se
incorpord la persona que desempenia el cargo de DEVA y lo que se pretende con la
modificacion estatutaria es consolidar dicha modalidad para evitar nuevas
situaciones de inseguridad juridica a ese respecto. Dicha especificacion en los
Estatutos de la Agencia no implicard, pues, mayor gasto, dado que ya se viene
realizando dentro de las partidas previstas en el PAIF y PEC de la Agencia que
constan en la D.G. de Presupuestos.

d) En cuanto al cargo de la Direccidén de Proyectos hay que sefalar que se encuentra
igualmente dotado en las previsiones presupuestarias de la Agencia, desde su
puesta en funcionamiento, aunque al dia de hoy no ha llegado a cubrirse. De
producirse su provisién debera ser mediante un contrato laboral especial de alta
direccidn, sujeto a las limitaciones retributivas de la normativa vigente en la Junta
de Andalucia.
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Respecto del cambio que se pretende introducir al calificar estos cuatro cargos
(Direccién Gerencia, DEVA, Secretaria General y Direccion de Proyectos) como de “direccidon” y
no de mera “gestion,” hay que sefialar que no debe entenderse que se persiga “elevar” su
consideracion, sino hacerla acorde con lo previsto en el articulo 13 del Estatuto Basico del
Empleado Publico (R.D.Legislativo 5/2015, de 30 de octubre) y el articulo 57.1.a) de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en coherencia con las
funciones y competencias que les asignan los Estatutos. Asimismo, hay que considerar también
que la Intervencién General ha puesto de manifiesto en varios informes la conveniencia de
distinguir las competencias “de gobierno” del Consejo Rector, como érgano maximo colegiado,
de las de “direccién” propias de los cargos unipersonales con funciones y, en su caso,
potestades administrativas especificadas en los propios estatutos.

22 Posible repercusion econdémica de la ampliacion de tres a cinco de las areas
previstas dependientes de la Direccion de Proyectos.

Tal como se indica en la Memoria Econdmica no se prevé un incremento de gasto por
dicha reestructuracion dado que, a dia de hoy, no se ha desarrollado el organigrama de la
Agencia mediante la aprobacion de un catdlogo de puestos, lo que en su momento debera
someterse a las autorizaciones preceptivas de la Secretaria General de Administracion Publica
y de la D.G. de Presupuestos.

Actualmente, el personal de la Agencia sigue percibiendo las retribuciones que tenia
acreditadas en las entidades que se integraron en ella: CITAndalucia y Talentia (de la AGAE no
se integré personal, pues nunca lo tuvo, salvo su Director General que cesé al desaparecer
dicha agencia). Hasta ahora, no se ha estado en condiciones de poder abordar la negociacion
de un convenio colectivo propio de la Agencia, ya que se esta pendiente de la integracién del
personal procedente del Consorcio Administrativo Unidad para la Calidad de las Universidades
Andaluzas (UCUA) que se encuentra en proceso de disolucion por duplicidad de competencias
con la Agencia, en cumplimiento del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de noviembre de
2016.

Una vez se produzca dicha disolucidn del consorcio por cesién global de activos y
pasivos a la Agencia y ésta se subrogue en los contratos del personal (art? 43 del Estatuto de
los Trabajadores), se aprobara el catalogo de puestos de trabajo y se negociara el convenio
colectivo, integrando categorias laborales, fijando nuevas retribuciones y estableciendo las
medidas transitorias que proceda, todo ello dentro de las dotaciones para gastos de personal
contempladas en el PAIF y PEC y siempre, como queda dicho, con la autorizacién de la SGAP y
D.G. de Presupuestos.

Paralelamente, se tiene que proceder a revisar la RPT de personal funcionario de la
Consejeria de Economia y Conocimiento adscrito funcionalmente a la Agencia. Téngase en
cuenta que cuando se definen las areas que integran la Direccién de Proyectos se esta
haciendo mencién a dmbitos competenciales a atender, pero sin prejuzgar que las personas
que las integren sean funcionarios o laborales.
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En sintesis: pasar de tres a cinco areas obedece a las actividades que realmente
ejecuta la Agencia; no hay incremento de gasto porque, hoy por hoy, no se van a crear mas
puestos de trabajo ni se van a alterar las retribuciones de quienes trabajan en la Agencia.

Llegado el momento de hacerlo, se pediran las autorizaciones correspondientes dentro
de lo que permitan las dotaciones presupuestarias.

32 Posible mayor gasto por las indemnizaciones y compensaciones previstas tanto a
los miembros del Consejo Rector, como para el personal de direccidn y de gestion, tras su
inclusion en el ambito de aplicacion del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre
indemnizaciones para el personal de la Junta de Andalucia.

No se comprende la alusidn que el informe de la D.G. de Presupuestos hace al Consejo
Rector, ni la expresidn “tras la inclusién” en el ambito de aplicacién del Decreto 54/1989.

La asistencia a las sesiones del Consejo Rector no esta retribuida y al personal de la
Agencia, en su totalidad, tanto directivo como de plantilla laboral o funcionarios adscritos, le
viene siendo de aplicacién el Decreto 54/1989; en concreto, a quienes se integraron en la
Agencia procedentes de las sociedades mercantiles CITAndalucia y Talentia, se les aplica dicho
régimen conforme a la Ley 3/2012, igual que a todo el personal del sector publico de la Junta
de Andalucia.

Habra que entender que lo que se cuestiona la D.G. de Presupuestos es si la inclusion
del nuevo articulo 46 sobre indemnizaciones del servicio va a suponer un mayor gasto. A lo
que nuevamente hay que contestar en sentido negativo, pues como puede comprobarse en
los sucesivos PAIF y PEC de la Agencia desde su inicio, asi como en sus respectivas
liguidaciones auditadas, aprobadas por el Consejo Rector y comunicadas a la Consejeria de
Hacienda y Administracidn Publica, la dotacidn para tales indemnizaciones supone una de las
partidas de gasto mas importantes para la Agencia.

Ello es asi porque la principal actividad, en cuanto a volumen de gasto, que desarrolla
la Agencia es la de las evaluaciones de las que es competente la DEVA y que son realizadas por
colaboradores externos, evaluadores independientes, nacionales o extranjeros, en su inmensa
mayoria funcionarios de universidades o centros de investigacion que, para evitar conflictos de
intereses, se designan entre personal ajeno a nuestro Comunidad Auténoma. Los
Responsables de Area y Coordinadores de ciertas comisiones de evaluacién si son docentes de
universidades andaluzas, asi como estudiantes o profesionales que preceptivamente tiene que
participar en determinados drganos de evaluacidon que pueden ser de nuestra Comunidad
Autdénoma o no; pero la mayoria de evaluadores son de fuera de Andalucia.

El hecho de incluir el nuevo articulo 46 persigue cubrir una laguna existente en la
normativa que rige el funcionamiento de la Agencia, tanto respecto de su propio personal
como de ese numeroso colectivo de colaboradores externos que participan en sus actividades,
que en algun ejercicio ha rozado la cantidad de dos mil personas. El gasto ya se viene
ejecutando, dentro de las dotaciones de que dispone la Agencia, y el hecho de que se regule
en los Estatutos no va a suponer que aumente o disminuya, pues dependerd de las
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evaluaciones que se le requieran a la DEVA o del mayor o menor nimero de otras actuaciones
que deban ejecutarse.

Hay que insistir, en definitiva, que la modificacidn de los Estatutos no va a suponer un
incremento del gasto de funcionamiento de la Agencia Andaluza del Conocimiento, que por
otro lado esta limitado por las dotaciones presupuestarias que se le asignan anualmente; por

el contrario, lo que se pretende es que la norma contemple aspectos que no se tuvieron en
cuenta en los Estatutos actuales.

EL DIRECTOR GERENTE

Fdo. Manuel Garcia Ledn
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