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Adjunto se remite informe que emite esta Direccion General en relacion al proyecto de DECRETC
POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEQ INDUSTRIAL EN ANDALUCIA.
Este informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, vy del articulo
15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica.
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JUNTA DE ANDALUCIA  consesEriA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Planificacion y Evaluacion
47.76.2017

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA
EL PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO INDUSTRIAL DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto, remitide por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio.

.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.¢) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, alcanzando exclusivamente a los aspectos del proyecto
en materia de procedimiento administrativo, y de organizacion de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Junto al proyecto de Decreto —-que figura como “versién 4: 18.05.2017", y estd compuesto por
veinticinco articulos, tres disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y dos disposiciones
finales-, se remite la memoria justificativa, la memoria economica y el informe de valoracién de cargas
administrativas; los tres documentos han sido suscritos por el Secretario General de Empleo, el primero el
18 de mayo de 2017, v los dos restantes el 19 de mayo de 2017.

Il.- PLANTEAMIENTO.

El proyecto de Decreto determina que el Programa de Fomento del Empleo Industrial est
integrado por las seis “medidas” relacionadas en el apartado primero del articulo 3, medidas gue “podrn
ser gestionadas mediante la concesidn de subvenciones publicas, contratacion administrativa, suscripcion
de convenios, gestion directa o cualquier otra forma juridica ajustada a derecho”.

Su Titulo | est estructurado en seis Capitulos, tantos como medidas, mientras que su Titulo |l
(compuesto tnicamente de dos articulos) tiene por objeto la “gestion” del Programa.

Advertimos que el proyecto de reglamento ha de ser desarrollado por diversas normas, toda vez
que reiteradamente remite a “la correspondiente norma o instrumento juridico de desarrollo de cada una
de las medidas” lo relativo tanto a aspectos estructurales -tales como quienes sen los destinatarios de
las medidas (apartados 1° v 4° del articulo 4), /os requisitos que han de cumplir (art. 5)-, como otros de
caracter mas especifico (asi, el articulo 15 determina que la medida tiene por objeto incentivar la
ampliacion de la jornada laboral parcial de la persona trabajadora con contrato de trabajo de duracion
indefinida a jornada completa, “en la cuantia y parte proporcional que se establezca en /a norma de
desarrolio").

De acuerdo con lo anterior, su disposicion adicional primera -“aprobacion de las normas de
desarrollo”- prescribe que:
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a) "El desarrollo de las medidas reguladas en el presente Decreto se efectuard por la persona
titular de la Consejerfa de Empleo, Empresa y Comercio v drgano competente por razén de la materia”.

b) “La norma o instrumento de desarrollo regulara las bases, condiciones y requisitos para
ser persona o entidad beneficiaria y colaboradora en la ejecucion de las medidas y determinar las
personas destinatarias, asi como las cuantias de las ayudas y las condiciones de acceso a las mismas”.

Sin perjuicio de las consideraciones especificas que realizaremos sobre la disposicion adicional
primera, desconocemos a qué “instrumento juridico” de desarrollo esta aludiendo en el proyecto, para los
€asos en que no se apruebe una “norma” reguladora de las acciones con las que desarrollar la medida en
cuestion (se trata de una expresion -instrumento juridico- existente también en preceptos como el 4 y 5,
cuya naturaleza juridica no est explicitada ni en el preambulo del proyecto ni en el articulo 1, a pesar de
que éste si realiza una delimitacion de lo que ha de entenderse, a los efectos del presente Decreto, por
'sector industrial').

Estimamos necesaria su aclaracion, en aras de alcanzar una mayor seguridad juridica.
Ill.— CONSIDERACIONES AL TEXTO ARTICULADO.

ARTICULO 4. PERSONAS DESTINATARIAS.

A tenor de su apartado primero, “con carmcter general, seran destinatarias de las medidas

contempladas en el presente Decreto, las personas, ocupadas o desempleadas, que cumplan los
requisitos establecidos en la correspondiente norma o instrumento juridico de desarrollo de cada una

de ellas”.

Después de que el apartado segundo precise que seran de atencion preferente determinados
colectivos, el precepto finaliza estableciendo que “la norma o instrumento juridico de desarrollo de cada
medida definira los colectivos, que con caracter particular, seran destinatarios de las mismas" (art. 4.4).

Estimamos necesaria una clara delimitacion de quienes setan los “beneficiarios” de las ayudas,
(subvenciones, contrataciones o convenios), y quienes seran los “destinatarios” dftimos o finales de las
actuaciones a realizar. Porque lo cierto es que, al referirse a ambos como “destinatarios” de las
medidas, subvenciones (incluidas determinadas becas), otras posibles ayudas, etc, se genera gran
confusién, motivo por el que deberia revisarse y modificarse.

A titulo de ejemplo, podriamos considerar dos preceptos:

a) Becas 1+D+i en el sector industrial (art. 22).
El objeto de la subvencion consistita en la dotacion de una ayuda econdmica a las personas o
entidades que formalicen una beca con un joven para realizar practicas profesionales destinadas a

desarrollar proyectos |+D+i.

Es decir, si entendemos correctamente lo expresado en este precepto, se concede una
subvencién a fa entidad en cuyo seno se realicen las practicas profesionales. La relacion subvencional
tendra lugar con dicha entidad, no con el joven, quien recibid una beca de la mencionada entidad.
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b) /ncentivos a la creacion de empleo estable en el sector industrial (art. 14).

Se trata de conceder una ayuda a fa entidad empleadora, sin perjuicio de que esta labor de
fomento redunde favorablemente sobre la persona cuyo contrato de trabajo se transforme en indefinido
(o que suscriba un nuevo contrato de camcter indefinido).

ARTICULO 17. INICIATIVAS DE DIAGNOSTICO Y PROSPECCION DE DESARROLLO
LOCAL.

Respecto de esta medida (quizé debiera emplearse otro £rmino para diferenciar las seis medidas
del articulo 3.1, de las diversas acciones en que se materializan las medidas), el precepto prescribe que
podran ser entidades beneficiarias “ayuntamientos, las diputaciones provinciales y las
mancomunidades andaluzas que cuenten con capacidad suficiente para desarrollar estos estudios, asi
como las organizaciones empresariales y ofras entidades de desarrollo, que realicen los estudios ya sea
con sus recursos propios o con contrataciones a otras entidades especializadas”.

No existiendo un precepto anterior que identifique a qué tipo de entidades se pretende aludir bajo
la expresion “entidades de desarrolio” (lo que tampoco tiene lugar en el preambulo del proyecto de
Decreto), estimamos necesario modificar el precepto en el sentido indicado.

ARTICULO 24 (SEGUIMIENTO Y EVALUACION) Y DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA
(APROBACION DE LAS NORMAS DE DESARROLLO).

Después de establecer que “la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio realizai el
seguimiento de las medidas y acciones que se lleven a cabo al amparo del presente Decreto, utilizando
para ello los medios que considere oportuno”, su apartado segundo especifica que “la_gestion y
evaluacion de las medidas contempladas en el articulo 7. el Capitulo I, IV. V v VI, a excepcion de la
ayuda regulada en el apartado ¢) del articulo 21.2 [entendemos que se refiere al articulo 23.2]

corresponderd a la Agencia Servicio Andaluz de Empleo".

A su vez, la disposicion adicional primera, “aprobacion de las normas de desarrollo” prescribe
gue “el desarrollo de las medidas reguladas en el presente Decreto se efectuara por la persona titular
de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio v drgano competente por razon de la materia”, asi
como que "la norma o instrumento de desarrollo regulara las bases, condiciones y requisitos para
ser persona o entidad beneficiaria y colaboradora en la ejecucion de las medidas y determinara las
personas destinatarias, asi como las cuantias de las ayudas y las condiciones de acceso a las
mismas”, afiadiendo su ultimo apartado que “la concesion de las ayudas previstas en el presente
Decreto requeri@ la aprobacion y la publicacion por los érganos competentes de las correspondientes
convocatorias”.

Por ultimo, a través de su disposicion final primera “se habilita al Consejero de Empleo, Empresa
y Comercio para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del
presente Decreto”.

Son varias las consideraciones a expresar al respecto:

1°. Mayor delimitacion del alcance de las competencias y facultades de la Agencia Servicio
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Andaluz de Empleo sobre estas acciones.

Resulta insuficiente determinar que “la gestion” de las medidas referidas en el articulo 24.2
correspondera a la Agencia Servicio Andaluz de Empleo, motivo por el que deben realizarse las
modificaciones oportunas para precisarlo con el mayor grado de concrecion que sea posible.

2% El articulo 24 no determina -como debiera- a quien le compete e/ resto de acciones
establecidas en el proyecto de Decreto , es decir, las no referidas en el articulo 24.2°; en concreto las
previstas en:

- el articulo 8.
- el Capitulo IIl {articulos 12 y 13).
- el apartado c) del articulo 23.2.

3°. Respecto de la habilitacién realizada por la disposicion adicional, dirigida a la produccién de
normas juridicas (sin entrar a valorar su ®cnica juridica, por exceder el ambito de este centro directivo),
no se comprende que, después de autorizar a la persona titular de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio, se afiada " drgano competente por razon de la materia”.

Desconocemos si con esta expresion se pretende aludir a la persona titular de otra Consejeria
(competente en una de las acciones aludidas en nuestra anterior consideracion), pero lo cierto es que
en tal caso deberia decir “6rgano superior competente por razon de la materia”, de acuerdo con el
articulo 16.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Al respecto, ha de tenerse en cuenta que:

a) La potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno, teniendo las personas
titulares de las Consejerias potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias internas
de las mismas. Fuera de estos supuestos, sélo podran dictar reglamentos cuando sean especificamente
habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno (art. 44 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno).

En concreto, respecto de aquellas acciones que consistan en la concesion de subvenciones, el
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de Andalucia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, determina que las normas reguladoras de subvenciones se
aprobaran por las personas titulares de las Consejerias (art. 118).

b) La potestad reglamentaria es indelegable (articulo 9.2.c) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
dei Régimen Juridico del Sector Publico, y articulo 101 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia).

EL DIRECTOR GENERAL DE
PLANIFICACION Y EVALUACION

Fdo: Rafael Carretero Guerra.

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

Fdo: Rosa M? Cuenca Pacheco.
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