JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSPI0051/17 — PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO INDUSTRIAL Y MEDIDAS DE INSERCION
LABORAL EN ANDALUCIA

Politicas activas de empleo. Competencias autonomicas andaluzas. Subvenciones
¥ puntos de conexion territorial con las competencias autonémicas andaluzas en materia
de empleo. Unidad de mercado.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa vy
Comercio el proyecto de Decreto de referencia para la emision del informe preceptivo que contempla el
articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, se formulan los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERQO. £l 23 de agosto de 2017 tiene entrada en el Gabinete Juridico oficio de peticion de
informe sobre el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Programa de Fomento del Empleo
Industrial y Medidas de Insercion Laboral en Andalucia, al que se adjunta la documentacion
correspondiente al expediente tramitado para la elaboracion del mismo, destacando borrador de dicho
Decreto fechado el 18 de agosto de 2017,

SEGUNDO. El 14 de septiembre siguiente se recibe el texto de la que se propone como
Disposicion Adicional Tercera, para su inclusion en aguel borrador de Decreto, a los efectos de que
nuestro informe se emita también sobre el mismo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El proyecto cuyo hotrador se somete al presente informe tiene por objeto la
aprabacion de un Programa de empleo, parece que limitado a su aplicacion en el sector industrial,
estando integrado el mismo por una serie de medidas que necesitarian de un desarrollo posterior para
su aplicacion.

En la delimitacion del ambito concreto sobre el que se proyectaria aquél nos surge, no
obstante, alguna duda, pues si bien es cierto que al justificar este proyecto normativo, tanto en la parte
expositiva como en la documentacion antecedente (Memoria Justificativa del proyecto de Decreto por el
que se aprueba el Programa de Fomento del Empleo Industrial en Andalucia, Acuerdo de 18 de abril de
2017, del Consejo de Gobierna, por el que se incluye en el Plan Normativo para el afio 2017 el Decreto
por el que se aprueba el Programa de Fomento del Empleo Industrial en Andalucia), se hace mencion
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destacada de la industria, en el contenido del Decreto no quedaria claramente establecido que éste
fuera el tnico sector posible en el que se aplicarian las medidas programadas.

Asf, la primera confusion deriva del propio titulo previsto para esta disposicion, pues en el
mismo se hace referencia separada al Programa de Fomento del Empleo Industrial y a las Medidas de
Insercidn Laboral en Andalucia, plantedandose ya con ello si las referidas Medidas integrarian el
contenido del Programa o se trataria de algo diferente. De hecho, la ribrica con la que se intitularia el
Decreto seria distinta de la prevista al iniciarse la tramitacion de su proyecto, cuando Unicamente se
hacia alusién al Programa de Fomento del Empleo Industrial en Andalucia.

Tampoco se aclara esta cuestion en el articulado posterior, pues, en el articulo 3 se hace
referencia al Programa de Fomento del Empleo Industtial e Insercion Laboral, pero, al describirse cada
una de las medidas previstas, lo mismo se situan explicitamente en el ambito industrial, que no se
adscriben a un sector especifico.

Asi, una vez que en el articulo 1, al delimitarse el chjeto del Decreto, se relaciona a éste
directamente con el sector industrial, posteriormente, algunas medidas se identifican nominalmente
coma propias de dicho amhito (articulo 12, sobre acciones de formacion profesional para el empleo en
el sector industrial), o bien se circunscriben al mismo en su definicion (articulo 7.1, sobre medida para
la innovacién y mejora de la atencion a la demanda y a la oferta de empleo; articulo 8, relativo a la
medida de mejora de las condiciones de seguridad y salud laboral; articulo 10, sobre practicas
laborales en empresas; articulo 11, dedicado al Programa de Practicas Profesionales Transnacionales;
articulo 18, referido a las Iniciativas de diversificacion y fortalecimiento de actividades industriales en el
ambito local; y articulo 19, sobre Sistema de tutorizacion y asesoramiento para el desarrollo local).

Sin embargo, en otras ocasiones, la medida se prevé de forma genérica, sin limitarla de
hinguna manera al empleo en el sector industrial, como ocurriria en los supuestos de los Proyectos
integrales para la insercion laboral (articulo 9), de las medidas correspondientes al Capitulo 1V,
dedicado al Fomento del empleo, de las Iniciativas de Cooperacion Local (articulo 17), o de los
Incentivos para la conciliacidn de la vida personal, familiar y laboral (Capitulo 21).

Ocurre lo mismo en el articulo 13, sobre las Incentivos a la creacion de empleo estable, en el
que ademas se prevé el incremento de la cuantia del incentivo en el supuesto de que la contratacién o
transformacion del contrato se realice en el ambito del sector industrial.

Como supuesto en el que se presentarfa un mayor grado de indeterminacion al respecto
estaria el de las Iniciativas de diagndstico y prospeccion de desarrollo local, pues el articulo 16.1
comienza relacionandolas con “el tejido y la actividad empresarial existentes”, en general, para citar
expresamente a continuacion “el fomento del desarrollo industrial de los municipios”.

Mayor confusion introduce la Disposicion adicional primera, al prever que las medidas
reguladas en el Decreto puedan desarrollarse en otros sectores de actividad, aunque sin determinarse
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si para ello seria necesario que asi se previera expresamente en algin instrumento de desarrollo del
mismo.

En definitiva, hemos de advertir de forma destacada, por su trascendencia para la delimitacion
del objeto de este Decreto, la necesidad de delimitar de forma clara v precisa si cada una de las
diversas medidas programadas resultarian (nicamente de aplicacion en el sector industrial, o bien,
podrian ser eficaces en ofros ambitos, especificandose en este Ultimo caso en qué condiciones.

Ello ademés seria trascendental para determinar la incidencia que este Decreto tendria sobre
ofros dos a los que se hace referencia en el texto y que regulan actualmente diferentes programas de
empleo en Andalucia, tales como son el Decreto 149/2005, de 14 de junio, por el que se regulan los
incentivos a la contratacion con caracter indefinido, y el Decreto 85/2003, de 1 de abril, por el que se
establecen los Programas de Insercion Laboral de |a Junta de Andalucia, con los cuales deberia quedar
claramente definida la relacién correspondiente.

SEGUNDA. Para la delimitacion de las competencias autonémicas andaluzas en cuya virtud
se aprobaria este Decreto habtia que distinguir seglin de qué medidas, en concreto, se tratara,

Asi, la mayaria de las contenidas en el proyecto podrian considerarse destinadas al fomento del
empleo, y no solo asf las especificamente denominadas como tales en el Capitulo IV (articulos 13, 14 y
15, sobre Incentivos a la creacion de empleo estable, Incentivos a la ampliacion de la jornada laboral
parcial y proyectos de interés general y social generadores de empleo, respectivamente).

En relacion con las mismas habtia que tener en cuenta el titulo competencial relativo a la
actividad econémica, siendo asi que, en su articulo 58.2, el Estatuto de Autonomia se refiere a que “a
Comunidad Autdnoma de Andalucia asume compelencias exclusivas de acuerdo con las bases y fa
ordenacion de la actuacion econdmica general , y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38,
131y 149, 1. 117y 137 de la Constitucion , sobre las siguientes materias :1° Fomento y planificacion
de la actividad econémica en Andalucia, ”

En cuanto a esto dltimo, es asi como se ha considerado por la doctrina del Tribunal
Constitucional, recogida, entre ofras, en su Sentencia 22/2014, de 13 de febrero (Fundamento Juridico
Quinto), en la gue se reconoce la competencia autonomica de elaborar y adoptar medidas sobre
fomento del empleo en su propio ambito territorial en la medida en que no se opongan o contradigan
las politicas activas estatales, relacionando ademas aquéllas con las competencias de la Comunidad
Autonoma respectiva en relacion con la actividad economica.

Este ha sido ademas el criterio establecido en el Texto Refundido de la Ley de Empleo,

aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, al regular las politicas activas de
empleo.
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Para aquellas otras medidas que no pudieran considerarse estrictamente como dirigidas al
fomento del empleo, las competencias autonomicas que podrian invocarse consistirian solo en las
atribuidas en materia de empleo en el articulo 63 del Estatuto de Autonomia de Andalucia. En concreto,
este precepto se refiere en su apartado 1 a que “Corresponden a la Comunidad Autdnoma, en ef
marco de Ja legislacion del Estado, las compelencias elecutivas en materia de empleo v relaciones
laborales, que incluyen en fodo caso: 1° Las polfticas activas de empleo, que comprenderdn la
formacion de los demandantes de empleo y de los lrabajadores en activo, asi como la gestion de las
subvenciones correspondientes; la infermediacion laboral y el fomento def empleo” del mismo modo
que "“4°1a Prevencién de Riesgos Laborales v la Seguridad en el Trabajo.”

Este alcance competencial limitado podria regir, por tanto, en el ambito de las medidas de
mejora de la empleahilidad (articulos 9 a 11 del Decreto en proyecto, sobre Proyectos integrales para la
insercion laboral, Practicas no laborales en empresas y Programa de Practicas Profesionales
Transnacianales), seglin el contenido concreto del que se dotara a las mismas: méas claramente seria
asi en el caso de las medidas de mejora de las condiciones de seguridad y salud laboral (articulo 8 del
proyecto de Decreto), como también en el de los incentivos para la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral.

Y especificamente, en relacion con las medidas destinadas a la formacion profesional para el
empleo, hemos de advertir que el Tribunal Constitucional tiene claro que son predicables las
competencias exclusivas del Estado en materia de legislacion laboral (articulo 149.1.7° de la
Constitucion), como titulo prevalente, sin perjuicio de su ejecucion por los drganos de las Comunidades
Auténomas, incluyendose en estas ultimas competencias la emanacion de reglamentos internos de
organizacion de los servicios necesarios y de regulacion de la propia competencia funcional de
ejecucion, y, en general, el desarrolle del conjunto de actuaciones preciso para la puesta en practica de
la normativa reguladara del conjunto del sistema de relaciones laborales, asi como la potestad
sancionadora en la materia. En este sentido, destacan como exponentes de esta doctrina, las
Sentencias 123/2014, de 21 de julio, 176/2014, de 3 de noviemhre, 194/2012, de 31 de octubre,
11172012, de 24 de mayo y 195/1996, de 28 de noviembre,

Por tanto, en el desarrollo del Decreto proyecto en lo que se refiere a tales medidas (articulo
12), habria que tener en cuenta el alcance limitado de las competencias autonomicas al respecto, por
tratarse de competencias meramente ejecutivas, con el contenido asi delimitado en el articulo 42.2.3°
del Estatuto de Autonomia. En este sentido, resultara fundamental estar a lo dispuesto en la normativa
estatal en la materia, constituida principalmente por la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, que regula el
Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el &mbito laboral, desarrollada recientemente por
el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, asi como en el Texto Refundido de la Ley de Empleo,
principalmente en su articulo 40.

También se ejercitarian las competencias en materia de subvenciones y de establecimiento de

procedimientos administrativos en los términos del 149.1.18 de la Constitucién en relacién con los
articulos 45 y 47 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
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TERCERA. En cuanto al marco normativo en el gue vendria a insertarse este Decreto, puede
considerarse como un reglamento que no vendria a desarrollar y ejecutar especificamente ninguna
norma con rango legal, mas alla de la relacion genérica que pueda encontrarse con el Texto Refundido
de la Ley de Empleo o con la Ley de Formaciéon Profesional para el Empleo,

No obstante, en el proyecto se hace referencia a otros dos instrumentos como fundamentos del
proyecto, tales como la Estrategia Industrial de Andalucia 2020, aprobada por el Consejo de Gobierno
mediante Acuerdo de 19 de julio de 2016, y la Agenda por el Emples. Plan Econémico de Andalucia
2014-2020. Estrategia para la Competitividad, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de
julio.

En este sentido, se recomienda que se deje constancia en el expediente de |a relacion concreta
que guardarian, con dichos instrumentos, el Decreto proyectado vy cada de una de las medidas
previstas en el mismo.

CUARTA. Desde el punto de vista formal, diremos que el Decreto se estructuraria en tres
Titulos, dos disposiciones adicionales, una derogatoria y tres finales, division que estimamos coherente
con los contenidos del proyacto.

QUINTA. Respecto a la tramitacion seguida para la elaboracion del presente proyecto, se
habria cumplimentado conforme al articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

No obstante, cabe hacer un par de precisiones sobre la misma. Asi, aunque en la parte
expositiva del proyecto de Decreto se declara la adecuacion del mismo a las principios de huena
regulacion, recogidos en el articulo 129 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas - principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia vy eficiencia, debetia dejarse constancia de ello en
una memoria que asl lo justifique dentro del expediente.

En este sentido se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia recientemente en el
Dictamen n.® 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:

“(...) el Consefo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en fa que expresamente se
valore el cumplimiento de los principios de buena reguiacion aplicables a las iniciativas normativas de
las Administraciones Publicas (...) El arficuio 129 de la Ley 39/2015 dispone quie en I exposicicn de
molivos o en ef preambulo, segun se Irale, respectivamente, de anfeprovectos de ley o de proyecios de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principfos. Sin embargo, dicha
declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion
obrante en el expediente, en la que debe quedar constancia del andlisis del cumplimiento de dichos
principios. En este caso, como se indica en el anterior fundamerito juridico, no existe una memotia o
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documento equivalente que permifa considerar efectuade dicho andlisis v por ende resufia
cuestionable la declaracidn gue se formula en la exposicion de motivos”.

Por otro lado, debemos plantearnos si seria preceptivo recabar el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia sobre este proyecto de Decreto, para lo cual habria que discernir la naturaleza
o no del mismo como reglamento de ejecucion de una norma con rango legal.

En efecto, de acuerdo con el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo
Consultiva de Andalucia, éste deberia ser consultado preceptivamente sobre los “Provecios de
reglamentos que se dicten en gjecucion de fas leyes y sus modificaciones”,

Sin embargo, entendemos que no puede afirmarse que con aquél se esté ejecutando ninguna
ley, en el sentido en el que la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia se refiere a esta relacion
entre ley y reglamento para determinar la procedencia de su dictamen preceptivo. A tales efectos,
resulta de interés acudir a los criterios recogidos, por ejemplo, en su Dictamen 290/2008, de 28 de
mayo:

“‘No podemos enfrar aqui en las distinciones doctrinales entre las diversas clases de
reglamentos (ejeculivos o independientes, juridicos o normalivos y organizativos o administrativos) para
deferminar qué debe entenderse por “reglamentos dictados en efecucion de las leyes” Como ha
sefatado el Tribunal Supremo, tales distinciones pueden resuliar artificiosas (SSTS de 10 de mayo y 19
ae octubre de 1989), llegando a afirmar en algin caso que “fodos los reglamentos deuno 1 olro modo
son ejecutivos, en el sentido de desarroliar o aplicar 1as leves, solas o en su sistema” (STS de 17 de
dictermbre de 1982). Hay que fener en cuenta que reglamentos glecutivos no son solo los que proceden
al desarroffo normativo de una concreta ley. Anles al confrario, los reglamentos ejecutivos pueden
qestinarse al desarrollo normativo de una ley o de un conjunto de leyes, de un articulo o unos articulos
especificos de alguna ley, dando lugar, por lo demas, a formulas de colaboracion internormativa que
dificilmente podrian catalogarse o enumerarse de manera cerrada y que configuran de modo muy
diverso el parametro legal de conirol de fa potestad reglamentaria.

Fueden citarse en esta linea la mocion gue ef Consejo de Estado elevo al Gobierno, el 22 de
mayo de 1969, en la que se hacia referencia a la existencia de "la figura del reglamento directa y
concretamente ligaco a una ley, a un ariiculo, articulos de una ley o conjunto de feyes, de manera que
dicha ley, o leyes, es complefada, desarroflada, permenorizada, aplicada, cumplimentada o ejecutada
por el Reglamenic, éste es el Reglamento ejecutivo...”. Esta docirina ha sido posteriormente recogida
por el Tribunal Supremo, enfre olras, en las senlencias de 22 de abril de 1974 y 10 de diciembre de
1982, Asimismo, la reitera el Tribunal Constitucional, en su sentencia 18/1982, de 4 de mayo (7 3).

Por su parfe, este Consejo ha puesto de manifiesto la necesidad de aplicar reglas ad hoc para
cada supuesto concrelo, decidiendo caso por caso si el reglamento de que se trate ests o no sometido
a su preceplivo dictamen por tener o no fa consideracion de reglamenio dictado en ejecucicn de [a ley;
Asi en el dictamen 41/1995 se afirmdo: “Resulla dificil precisar con cardcter aprioristico cudndo un
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reglamento ha sido diclade en efecucion de una ley o un blogue de lesalidad que le determinen
previamente unas bases (no en el sentido del articulo 1491 de la Constitucion), directrices u
offentacliones a los cuales deba ajustarse aqudl, Serd, pues, ef contenido de [z norma reglamentaria de
que se trate el gue aclare esta cuestion, en funcion del mayor o menor engarce que guarde con Ia ley o
el blogue que le sirvan de referencia. A este respecto debe recordarse que compete a este Consejo
Consuilfivo velar por la observancia del principio de legalidad en sus diversas manifestaciones y, entre
ellas, por el respeto ae Ja jerarquia normativa, lo que, en relacion con la competencia que le atribuye el
articulo 16.3 de su Ley de creacion, se cristaliza, esencialmente, en el contraste enlre los preceptos de
la ley y de la norma reglamentaria que se encuenira subordinada a la misma. En definitiva, habra que
ditucidar en cada caso, en funcion del contenido de la norma de que se trafe, si la misma responde o
no a la labor de efecucion de una Ley gue justifica la intervencion de este Organo” "

Atendiendo a estos razonamientos, consideramos que no puede hallarse una relacion de
subordinacidn del Decreto proyectado con una norma legal, con tal grado de concrecion, que determine
una vinculacién directa e inmediata entre ambas disposiciones, pues solo podrian identificarse como
referentes legales del mismo normas generales, basicamente en las materias de empleo y de
subvenciones, en las gue no se aprecia un contenido preciso y especifico que predetermine el de este
Decreto y de cuya ejecucion, por tanto, se trate.

En este sentido, cabria advertir algunas invocaciones genéricas hechas a las politicas activas de
empleo en el Texto Refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de
23 de octubre, tales coma las contenidas en el Titulo Preliminar, en el Capitulo IV del Titulo |, o en el
Capitulo 1l del Titulo 11, pero sin que alcancen un nivel de precision suficiente coma para entender que
las medidas ahora programadas derivan de aquellas previsiones,

Por tanto, entendemos que no seria preceptivo consultar al Consejo Consultivo de Andalucia
sobre este proyecto de Decreto.

SEXTA. Refiriéndonos en particular a la aplicacion de la normativa en materia de
transparencia publica en relacion con este proyecto normativo, se recomienda dejar constancia en el
expediente de que el proyecto de reglamento se hizo publico en el momento en el que se sometio al
tramite de audiencia y al de informacian publica, en su caso, de acuerdo con lo previsto en el articulo
13.1.¢c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia,

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara, en su caso, el del Consejo Econdmico v
Social de Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia
para ello del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

Por ultimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del
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mismao, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia.

SEPTIMA. Por su significacion para la aplicacion del Decreto y dada su reiteracion a lo largo
del texto del proyecto, hemos de tratar de forma separada la cuestion relativa al modo de desarrollo v
ejecucion del mismo.

Asi, en el articulo 4.1 se alude a la norma de desarrollo de cada una de las medidas
contempladas en el Decreto, apareciendo tachada la referencia hecha con caracter alternativo a
"instrumento juridico”.

Esta es la remision que vuelve a aparecer en otros apartados posteriores, tales como los
articulos 4.4, 5.1 y 22.2, o la Disposicion adicional primera.2.

Por tanto, teniendo en cuenta que, en el apartado primero de dicha Disposician adicional
primera, se le atribuye a la persona titular de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio el
desarrollo de aquellas medidas, parece que estaria determinandose que el establecimiento de éstas
solo pudiera tener lugar a través de instrumentos con naturaleza normativa, y en concreto, mediante
Ordenes que participaran de la condicién de reglamentos o disposiciones de caracter general,

De este mado, no seria posible que las medidas proyectadas se concretaran en la concesion
directa de subvenciones excepcionales mediante una resolucion o convenio de colaboracion, o que la
convacatoria de las subvenciones correspondientes tuviera lugar mediante una orden con naturaleza de
acto administrativo.

También cabe apreciar cdmo parece condicionarse la efectividad de cualquiera de las medidas
establecidas a la existencia de una previa convocatoria, seglin asi deriva del articulo 6.3 y del apartado
4 de la Disposicion adicional primera, lo que significaria también un importante limite para la aplicacion
efectiva del Decreto.

Dejamos constancia de esta observaciones a los efectos de advertir, no de su ilegalidad, sino
de las consecuencias que ello pudiera tener en la aplicacion efectiva del Decreto, para su valoracion
por el érgano competente.

Ademas, téngase en cuenta que, en cuanto algunas de las medidas previstas en el Decreto
respondan al concepto técnico juridico de subvencion, su efectividad estaria condicionada por su previo
establecimiento en el oportuno plan estratégico de subvenciones, siendo asi que, conforme al articulo
81 de la Ley 38/2003, de 1/ de noviembre, General de Subvenciones, “os drganos de las
Administraciones ptiblicas o cualesquiera enles que propongan el establecimiento de subvenciones,
con cardcler previo, deberan concrefar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos
qgie se prefenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y
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sus fuentes de financiacion, supediléndose en todo caso al cumplimiento de los objelivos de
estabilidad presupuestaria”

Este precepto, al que le resulta de aplicacion la declaracion general de legislacion hasica
estatal hecha en la Disposicion final primera.l de la propia Ley, ha sido interpretado por el Tribunal
Supremo en el sentido de que, el establecimiento de una subvencion sin la previa aprobacion de dicho
instrumento, comportaria la nulidad de aquél. Asi vino a expresarlo en su Sentencia de 28 de enero de
2013:

“De este preceplo pueden oblenerse, sin esfuerzo dialéctico, dos conclusiones: el FPan
Esiratégico tiene cardcler previo al eslablecimiento de cualquier subvencion; y el precepto es
imperativo y categorico.

Consideramos que la diccion del preceplo, exigiendo con cardcter previo ef Plan Eslratégico, no
es langencial y nio sistemaltico, como sostiene fa sentencia de instancia, sino requisifo esencial y previo
a la regulacion de la subvencion, de tal forma que si requiere una formalizacion o instrumentalizacion
externa qiie, aungue no es exigible una determinada formalidaa, si una definicion especifica qgue pueda
ser identificada.”

En la misma linea, en las Sentencias de 26 de junio de 2012, de 4 de diciembre de 2012 v de
16 de abril de 2013,

En orden a precisar el contenido del preceptivo Plan Estratégico, nos remitimos al delimitado
en el articulo 12 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, que, aunque no constituye legislacion basica, si podria resultar de aplicacion
supletoriamente en tanto la legislacion autanémica no disponga de norma analoga.

OCTAVA. También merece que le dediquemos un apartado especial a la perspectiva adoptada
en el proyecto acerca de los puntos de conexion territorial previstos para la aplicacion de las medidas
programadas.

Y ello por la trascendencia que ha de atribuirse a las normas contenidas en la Ley 20/2013, de
9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, que impiden el establecimiento de requisitos
discriminatorios para la obtencion de ventajas econdmicas hasados directa o indirectamente en el lugar
de residencia o de establecimiento del operador, por considerarse ello como actuaciones que limitan la
libertad de establecimiento v la libertad de circulacién en todo el territorio nacional.,

Asi, ha de atenderse a la regla general del articulo 18.1 de la norma estatal, segun la cual,
“Cada autoridad compelente se asegurard de que cualquier medida , limite o requisito que adople o
mantenga en vigor no fenga como efecto la creacion o ef mantenimiento de un obstaculo o barrets a 12
unidad de mercadp. ", considerandose como actuaciones que limitarian aquellas libertades aquellos
actos, disposiciones y medios de intervencion de las autoridades competentes que contengan o
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apliquen los requisitos discriminatorios a los que acabamos de refetirnos, de manera que entre &stos
se incluyen, en particular, los relativos a que “ef establecimiento o el domicilio social se encuentre en el
terriforio de la autoridad competente , o que disponga de un establecimiento fisico dentro de sy
terriforio” {articulo 18.2 ,a).1° de la Ley de garantia de la unidad de mercado}.

No obstante, ello ha de casarse con la necesidad de que la actividad de cuya financiacion
publica se trate tenga incidencia en el territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia, v en
concreto, en el empleo en este territorio, lo cual justificaria la intervencion de su Administracion, de
acuerdo con el principio de territorialidad de las competencias autonomicas (articulo 43.1 del Estatuto
de Autonomia de Andalucia).

En este sentido, resulta de interés el criterio interpretativo sentado en el Acuerdo de la
Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estade — Comunidad Autdnoma de
Galicia, en relacion con la Ley de garantia de la unidad de mercado, publicado en el DO de Galicia de
29 de octubre de 2014, vy segun el cual, “En relacion con las discrepancias manifestadas sobre e/
arliculo 18.2.a), ambas partes colnciden en interpretar que su contenido no obsta a que se pueda
exigir el ejercicio de una actividad econdmica en el terriforio para la obtencion de ventajas econdmicas
vinculadas a politicas de fomenlo, sin que eflo impligue discriminacion por razon de fa nacionalidad o
domicilio social de la empresa,”, Acuerdo que parece inspirado en la obligacion de encontrar el
equilibrio adecuado entre la libertad de establecimiento y la libertad de circulacion, por un lado, v el
alcance territorial de las competencias autondmicas.

Por tanto, queda claro que ha de establecerse cuél seria el punto de conexion con el territorio
andaluz que deberfa concurrir en la actividad correspondiente para poder acogerse a cada una de las
medidas proyectadas.

En este sentido, al margen de la invocacion que en general se hace a la trascendencia que
para la actividad economica y el empleo en Andalucia deben tener las medidas que se desarrallen al
amparo de este Decreto, v que asi se contiene en los primeros apartados del Decreto, deberia
determinarse con precision cual serfa la relacién que deberia presentar cada una de ellas con este
territorio, pudiendo comprobarse como ello se ha hecho respecto a algunas de las mismas, pero no
para todas.

En efecte, en el articulo 7, sobre la medida para la innovacion y mejora de la atencion a la
demanda y a la oferta de empleo, se alude tanto a "personas trabajadoras andaluzas”, como al "sector
industrial en Andalucia” o a la "industria andaluza”. Estos ultimos conceptos son los que se emplean
también como puntos de conexion en el articulo 8, relativo a la mejora de las condiciones de seguridad
y salud laboral.

Sin embargo, ninguna referencia al territorio de Andalucia se hace en el articulo 9, scbre los

prayectos integrales para la insercian laboral, en el articulo 11, del Programa de Practicas Profesionales
Transnacionales, en el articulo 12, relativo a las acciones de formacién profesional para el empleo en el
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ambito industrial, en el articulo 20, sabre proyectos |+D+, como tampaco en el articulo 14, dedicado a
los incentivos a la ampliacion de la jornada laberal parcial.

Si se contiene al describir los incentivos a la creacian del empleo estable en el articulo 13,
aunque de forma algo imprecisa, pues se exige que los beneficiatios sean empresarios - en el sentido
juridico laboral del término, como empleader en un contrato de trabajo - que desarrollen su actividad
en Andalucia, pero al mismo tiempo se impone que el contrato se formalice en un centro de trabajo
radicado en nuestra Comunidad Auténoma.

Asi, en cuanto a esta Oltima condicion, se plantea si ello significaria que no seria
subvencionable el contrato de trabajo a distancia, tal y como éste se define en el articulo 13 del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de diciembre.

En cualquier caso, la formalizacion del contrato no tendria lugar con el centro de trabajo, sino
con el empresario o empleador, expresion que, por tanto, deberia corregirse en el proyecto, en su caso.

Pero con todo, la observacidn ptincipal que debemos hacer al respecto viene referida a la
invocacidn de las normas antes citadas de la Ley de garantia de la unidad de mercado, con las cuales
no parece que fuera compatible la exigencia de un centra de trabajo en territorio andaluz para poder
acogerse a las medidas correspondientes.

lgual consideracion resultaria de aplicacion respecto al articulo 19.2, en el que se identifica
como beneficiarios del Sistema de tutorizacion y asesoramiento para el desarrollo local a las empresas,
organizaciones empresatiales, unién temporal de empresas y otras entidades juridicas con sede o
centro de trabajo implicado en la Comunidad Auténoma andaluza. Por tanto, al margen de que, en su
caso, debiera sustituirse “implicade” por “establecido”, habria que estar a lo dispuesto en el articulo
18 de la Ley de garantia de la unidad de mercado, que se opondria a una norma como la presente que
condicionaria contar con un establecimiento fisico o con una sede en Andalucia para poder obtener
ventajas econdmicas.

NOVENA. Entramos ya en el analisis pormenorizado de cada uno de los apartados del texto
remitido.

9.1.- Articulo 3.3: Cabe plantearse por qué se relaciona el objetivo de insercian laboral de las
mujeres con €l concepto de "ecosistema industrial andaluz", de modo que, si pretendiera atribuirse
una determinada eficacia al caracter ecoldgico del sector en el que se produjera dicha insercion, asi
deberia preverse expresamente.

Al respecto, téngase en cuenta que podria ser reiterativa la alusion al colectivo de las mujeres
que se hace, tanto en este articulo 3.3, como en el articulo 4.3.
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9.2.- Articulo 5: Salvo disposicion expresa en contrario, se entiende que en el concepto de
“entidades sin personalidad juridica” estarian comprendidas las “agrupaciones de personas fisicas o
Juridicas, publicas o privadas, las comunidades de bienes o cualguier ofro tipo de unidad econdmica o
patrimonio separado”, entidades a las que se refiere el articulo 11.3 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, como posibles beneficiarios de subvenciones,

Sin embargo, téngase en cuenta, respecto a aquellas medidas que consistan en subvenciones,
ayudas o incentivos a conceder a empresarios o empleadores, que sdlo las personas fisicas, las
personas juridicas y las comunidades de bienes, podrian ostentar en rigor esta condicion en una
relacion laboral, segun el articulo 1.2 del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre. Esto adquiriria relevancia en el articulo 13.2, en el que se hace
referencia a las entidades sin personalidad juridica como posibles beneficiarios de los incentivos a la
creacion de empleo estable, asi como, en general, en todos aquellos preceptos dedicados a la
regulacion de subvenciones a favor de empleadores o empresarios.

9.3.- Articulo 6.3: Este apartado introduce cierta confusion acerca de la determinacion de la
financiacion de las medidas programadas, al prever que la cantidad inicialmente prevista en el apartado
anterior (308.870.826 euros), pueda ser ampliada para los ejercicios futuros v a través de las
correspondientes convocatorias.

De este modo, estas previsiones podrian razonablemente interpretarse en el sentido de que, la
aplicacion de las medidas correspondientes durante el ejercicio en curso cuando se aprobara o entrara
en vigor el Decreto, solo seria posible con cargo al importe sefalado, siendo las medidas que se
convocaran para los ejercicios pasteriores las gue ya podrian financiarse con otros créditos.

Ello podria constituir un limite para la posible ampliacion de las cantidades previstas para las
primeras medidas o convocatorias, lo cual se advierte para su oportuna valoracion.

9.4,- Articulo 7.3: Se advierte que la prevision de que los resultados de los estudios sobre el
mercado de trabajo se incorporen en el disefio de las diferentes medidas que se implanten, podria
significar que el mado de financiacion publica de tales estudios previos no respondiera al concepto
técnico juridico de subvencidn, teniendo en cuenta que éste se caracteriza por la ausencia de
contraprestacion directa para la Administracion que haga la entrega dineraria {articule 2.1, a) de la Ley
General de Subvenciones).

9.5.- Articulo 9.2: Han de determinarse los efectos para los que se definen las “experiencias
para la innovacion”, de manera que quede claro si serian las Unicas que podrian considerarse como
proyectos integrales para la insercién laboral,

Ademas, se advierte que, aludiéndose en su denominacion a la innovacion, ello no trasciende
luego a la delimitacion del contenido de tales actuaciones, pues en su definicion no se le atribuye
relevancia alguna a ese aspecto.
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Por otra parte, debe aclararse también si la finalidad de completar la movilidad geografica de
los participantes con dichas experiencias deberia estar presente siempre en las mismas.

9.6.- Articulo 9.3: Resulta redundante referirse de nuevo en este apartado a las personas
con discapacidad, una vez que ya se ha contemplado este colectivo en el apartado 1.

9.7.- Articulo 16.2: Seria necesario precisar cuales son las entidades a las que pretende
hacerse referencia con el concepto de “entidades de desarrollo local”.

Por otro lado, en cuanto a este mismo apartado, se recomienda mejorar su redaccion para
aclarar si la posibilidad de realizar los estudios correspondientes a través de medios propios o
contratando a entidades especializadas cabria, Unicamente en el caso de que el beneficiario fuera una
organizacion o asociacion empresarial, o también si lo fuera un ayuntamiento, diputacion provincial,
mancomunidad u otra entidad de desarrollo local.

También deberia indicarse expresamente si con la referencia a la contratacion de empresas
especializadas se estaria permitiendo la subcontratacion de la actividad de cuya financiacion
autonomica se trata, y no solo, entonces, la contratacion de medios ajenos para aportar los medios y
servicios necesarios en orden a la organizacion y desarrollo por si mismo de la actividad
correspondiente por el beneficiario en cuestion.

9.8.- Articulo 13.5: Al hacerse mencién especial de la contratacion de personas con
discapacidad, provenientes de Centros Especiales de Empleo, y de personas en riesgo de exclusion
social, provenientes de Empresas de Insercion, para su fomento con caracter particular, surge la duda
acetca del alcance de dicha prevision, de manera que se plantea si con ello se estaria predeterminando
alglin tratamiento singular o preferente para el incentivo de tales contrataciones, supuesto en el que
deberia expresarse con precision el fin propuesto.

Por ofra parte, en cuanto a las personas en riesgo de exclusion social, se advierte que, segtin el
articulo 2 de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, de Empresas de Insercion, éstas pueden contratar
como trabajadores a ‘personas en situacion de exclusion social desempleadas e inscritas en los
Servicios Publicos de Empleo, con especiales dificultades para su infegracion en el mercado de
frabajo”, que estén incluidos en algunos de los colectivos delimitados en dicho precepto. Por tanto, no
bastaria con encontrarse en riesgo de exclusion social, sino que deberia cancurrir ya dicha situacion de
exclusion, matiz que habria que tener en cuenta en el Decreto.

9.9.- Articulo 16.2: No deberia hacerse referencia a los ayuntamientos y a las diputaciones
provinciales, sino a los municipios y a las provincias, observacion que seria de aplicacion también
respecto a los articulos 17.2, 19.2 y 19.3.

9.10.- Articulo 16.4: No queda claro el alcance de las previsiones contenidas en este
apartado, pues se hace alusién de forma indeterminada a una forma de organizacién tetritorial del
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Servicio Andaluz de Empleo, como son las Areas Territoriales de Empleo, y a la vinculacion de unos
supuestos estudios con los instrumentos juridicos antes citados y en los que se enmarcan las medidas
programadas en el Decreto proyectado, como serian la  Estrategia Industrial de Andalucia 2020,
aprobada por el Consejo de Gobierno mediante Acuerdo de 19 de julio de 2016, por un lado, v la
Agenda por el Empleo. Plan Econémico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para la Competividad,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de julio, ademés de referirse a las orientaciones
de la Comision Europea sobre desarrollo industrial estratégico vy sobre oportunidades de empleo estable
y de calidad.

Asi, parece que los estudios aludidos constituirian las actuaciones subvencionables con estas
medidas de Desarrollo Local, algo que deberia precisarse en su caso, como tampoco queda clara la
incidencia que, para poder acogerse a esta linea de subvenciones, tendrian las Areas Territoriales de
Emplec y la relacion de éstas con los instrumentos y orientaciones antes citadaos.

9.11.- Articulo 17: No queda clara cual seria la actividad de los ayuntamientos andaluces de
cuya financiacion se trataria con las Iniciativas de Cooperacion Local, de modo que resulta
indeterminado si aquélla consistiria en la contratacion laboral de personas desempleadas por tales
entidades locales, o mas bien, la actuacién de éstas debetia consistir en el desarrollo de un proyecto
con un contenido mas amplio.

9.12.- Articulo 18: Hemos de poner de manifiesto la confusion y la indeterminacion con las
que se delimita el objeto de la Iniciativa de diversificacion y fortalecimiento de actividades industriales
en el ambito local.

Asi, en primer lugar, parece que, una vez que se hace referencia expresa a actuaciones
subvencionables, esta medida deberia consistir, en concreto, en la concesion de subvenciones, alge
que deberia quedar claro.

Por otra parte, parece que dentro de esta medida se distinguirian dos tipos de actuaciones
subvencionables. Por un lado y con carédcter general, se encontrarian los estudios de viabilidad vy el
asesoramiento para la ampliacion y diversificacion de actividades empresariales, asi como los puestos
de trabajo creados con esto ultimo; y por otro, el diagndstico previo del territorio, la formacion vy la
arientacion para la creacion de proyectos de desarrollo local a empresas, personas o entidades, asi
como la generacion de puestos de frabajo por un minimo de doce meses una vez implantado el
proyecto a incentivar.

Como puede facilmente comprobarse, no resulta precisa la delimitacion del contenido de esta
medida, pues no se establecen con nitidez las diferencias que existirian entre los dos tipos de
actuaciones que parecen contemplarse como subvencionables, de manera que deberian quedar claros
extremos fan relevantes como quiénes podrian ser los posibles heneficiarios de las respectivas
subvenciones, en qué deberia consistir la actividad subvencionable, o cuales serian los fines de interés
general de cuya realizacion se tratarfa. En particular, habria que concretar como deberia reflejarse la
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dimensian local en estos proyectos, para asi poder justificar su ubicacion en el Capitulo V, sobre
Medidas de Desarrollo Local, del mismo modo que habria que aclarar cémo deberia ponerse de
manifiesto el objetivo de diversificacion y fortalecimiento de actividades industriales en todas estas
actuaciones, teniendo en cuenta que en el parrafo primero del articulo 18.3 del proyecto se alude a la
ampliacion y diversificacion de las actividades empresariales, pero en el segundo vy Ultimo parrafo del
mismo precepto solo se hace referencia genérica a los proyectos de desarrollo local.

9.13.- Articulo 19: En cuanto al denominado como Sistema de tutorizacion y asesoramiento
para el desarrcllo local, hemos de advertir acerca de la indeterminacion de su contenido. Son varias,
asi, las imprecisiones en las gue se incurre al definir esta medida, destacando las seguidamente
expuestas.

En primer lugar, este preceptc comenzaria sefalando el ofrecimiento de asesoramiento
especializado para lo que parece que seria la preparacion y la ejecucion de proyectos o de iniciativas de
desarrollo local, pudiendo deducirse del apartado 4 que dicho asesoramiento se prestaria por el
Servicio Andaluz de Empleo a través del personal de las Areas Territoriales de Empleo o del, referido
también de forma indeterminada, como resto del personal técnico especifico presente en los territarios.
Sin embargo, en el apartado 4 se termina aludiendo a la subvencién de actuaciones y gastos propios
de la elaboracion del proyecto.

También resulta confuso el precepto al identificar los objetivos a los que servirian los proyectos
en cuestion, pues se alude al Programa de la Union Europea para el Empleo y la Innovacién Social
(EaSl), aunque entre paréntesis y sin que antes haya sido citado en el texto del Decreto.

Respecto a los beneficiarios de esta medida, deberia concretarse si cualquiera de las entidades
sin personalidad juridica referidas en el articulo 11.3 de la Ley General de Subvenciones podrian serlo,
o sdlo las uniones temporales de empresas.

Por otra parte, ha de puntualizarse que las mancomunidades debetian ser de municipios.

Tampoco resulta indubitado el alcance del apartado 3, al disponerse en el mismo que se
primara la participacion de arganismos publicos y privados en la constitucion de las personas juridicas
asesoradas y que aquellos garanticen la consecucion de los objetivos de desarrollo local, pues cabria
plantearse a qué tipo de vinculacion en concreto entre esos terceros vy el beneficiario de la medida se
estaria haciendo referencia, como también deberiamos preguntarnos cuél seria el modo en el que
deberia producirse aquella garantia.

Respecto a la delimitacion de las actuaciones subvencionables, parece que estarian
contempléndose como tales los viajes de transferencia, debiendo expresarse el significado de este
concepto. Por otro lado, se aludiria a contrataciones totales y parciales, en lugar de a los conceptos
mas rigurosos de contrataciones laborales a jornada completa y a tiempo parcial.
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9.14.- Articulo 21.2 .a): Se recomienda emplear los conceptos tcnicos juridicos contenidos
en el Estatuto de los Trabajadores para identificar los supuestos de descanso por maternidad,
paternidad, adopcion o acogimiento de menores, de manera que seria mas riguroso referirse a los
periodos de suspension del contrato por maternidad, paternidad, adopcion y guarda con fines de
adopcian.

9.15.- Articulo 22: La Consejeria competente para las actuaciones de seguimiento en
cuestion deberia ser identificada mediante la referencia a la materia correspondiente, en lugar de
sefalar a la actual Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, dada la vocacién de vigencia indefinida
del Decreto provectado, observacion que se hace extensiva a la Disposicion adicional primera .1,

El'mismo criterio debe aplicarse para designar a la Direccion General competente para la
gestion de determinadas medidas, de modo que se haga también mediante la referencia a la materia
determinante para ello.

Por otra parte, en la atribucion de competencias a dicha Direccion General debe determinarse
si las mismas comprenderian la concesién de subvenciones ni la suscripcion de convenios de
colaboracion, dado que ambas son competencias etribuidas legalmente a la persona titular de [a
Consejeria, de acuerdo con el articulo 115.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia y con el articulo 9.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, respectivamente,

En relacion con el apartado 2 de este mismo precepto del proyecto, debemos recomendar
también que se suprima la referencia hecha a los principios de eficacia, eficiencia y calidad, como
inspiradores de la actuacion del Servicio Andaluz de Empleo en la gestion de las medidas que le
correspondan, dada la falta de relevancia de dicha mencion, por tratarse de principios proclamados con
caracter general para toda actuacién administrativa, en particular y respecto a la Administracion
autondmica, en el articulo 3. apartados a), k) y t) del articulo 3 de la Ley 9/2007.

9.16.- Disposicién Adicional Tercera: A través de la misma se trataria de excluir de
intervencion previa y someter a control posterior los gastos de bienes corrientes v servicios
correspondientes a los servicios de telecomunicaciones proporciohados a los organismos de la Junta de
Andalucia dentro del marco de la Red Corporativa de telecomunicaciones. Y ello al amparo del articulo
89.2.h) del Texto Refundide de la Ley General de la Hacienda Piblica de la Junta de Andalucia,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marza.

Son varias las observaciones que podemos hacer al respecto;
9.16.1.- De acuerdo asi con dicho precepto legal, mediante disposicion reglamentaria podria
preverse tal exclusion de intervencion previa “cuando lo demande la agilizacion de los procedimientos”

Por tanto, se recomienda que en el expediente se deje constancia de la concurrencia, en su caso, de
esta circunstancia en relacidn con los gastos de los que se trata.
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9.16.2.- Por otra parte, el hecho de que esta Disposicion Adicional se haya incorporado al texto
del proyecto de Decreto avanzado ya el procedimiento de elaboracion de éste, no puede significar que,
respecto a aquélla, dejen de cumplimentarse los tramites correspondientes al procedimiento de
elaboracién de disposiciones generales que resulten necesarios atendiendo a su contenido.

En este sentido, se recomienda recabar el parecer de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia sobre la procedencia de la excepcion que se trataria de establecer can esta Disposicion,

9.16.3.- En cuanto a la rubrica can la que se intitula esta Disposicion, no expresa con exactitud
su objeto, pues en aquélla se alude a la forma para regular por via reglamentaria gastos no sujetos a
intervencion previa, cuando no se trata de establecer como deberfa preverse esta excepcion, sino que,
directamente, se formula la misma en relacion con determinados gastos.

9.16.4.- Por ultimo, ha de hacerse referencia a la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, denominacion asi establecida mediante el Acuerdo del
Consejo de Gabierno, de 2 de junio de 1998, que la cred.

9.17.- Disposicién Final Primera: A través de esta disposicion se modificarian los
apartados 3 y 4 del articulo 3 del Decreto 85/2003, de 1 de abril, por el que se establecen los
Programas de Insercion Laboral de la Junta de Andalucia.

En relacion con la nueva version del articulo 3 .a) de este Decreto 85/2003, se aprecia como
en la vigente se identifica como personas en riesgo de exclusion a las “Personas perceptores del
programa ade solidaridad”, mientras que en la propuesta se haria referencia a las  “Personas
perceploras de Rentas Minimas de Insercion, asi como a los miembros de fa unidad de convivencia
benaficiarios de ellas”.

Al respecto, hemos de indicar, en primer lugar, que se desconoce cuales son las Rentas
Minimas de Insercién a las que se haria referencia, una vez que actualmente es el Ingreso Minimo de
Solidaridad el que se regula en el Decreto 2/1999, de 2 de enero, sobre el Programa de Solidaridad de
los Andaluces para la Erradicacion de la Marginacion y la Desigualdad en Andalucia. Y por otro lado,
debemos advertir que, segun el articulo 2 de este Ultimo, los beneficiario de este Ingreso Minimo de
Solidaridad serian las unidades familiares, por lo que resulta confusa la distincion hecha en el texto
remitido entre perceptores de Rentas Minimas de Solidaridad y los miembros de la unidad de
convivencia beneficiarios de ellas.

En cuanto al apartado 3.b) del articulo 3 del Decreto 85/2003 y sin perjuicio de la ohservacion
principal anterior, hemos de advertir que el mismo deberia interpretarse en el sentido de que serian
personas en riesgo de exclusion guienes no pudieran acceder a las Rentas Minimas de Insercion pero
solo por algunos de los motivos sefialados en ese precepto, aunque si cumplirian las demas
condiciones exigidas para poder percibirlas.
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Por otro lado, se recomienda sefialar en el articulo 3.3.j) del Decreto 85/2003 que las
personas emigrantes retornadas deberian ser andaluces.

Por ultimo, resulta irrelevante sefialar en el Decreto 85/2003 cuéles serian las competencias
en cuya virtud podria corresponder a los servicios sociales de las entidades locales la acreditacion de la
condicion de personas en riesgo de exclusion, pues ello corresponderia a la normativa general de
régimen local v a la especifica de servicios sociales,

DECIMA. Como mejoras técnicas normativas podemos sugerir las siguientes.

10.1.- Articulo 2. a): Dehe corregirse la redundancia en la que se incurre refiriéndose a
“mejorar fa calidad del mismo a tfravés de mejoras en la formacion’”

10.2.- Articulo 16.5: De acuerdo con la regla 101 de las Directrices de técnica normativa,
aprobadas por el Consejo de Ministros mediante Acuerdo de 22 de julio de 2005, “Se evitard el uso de
extranferismos cuiando se disponga de un equivalente en castellano”; lo cual deberia comprobarse, par
tanto, respecto al término "benchmarking”.

10.3.- Articulo 20.1: Pareceria mas correcto aludir directamente al desarrollo del proyecto
[+D+i, en lugar de al marco de tal desarrollo.

10.4.- Articulo 20.2: Debe sustituirse “un proyectos” por un “un proyecto”,

10.5.- Disposicion derogatoria tinica y Disposicién Final Pimera: Se recomienda dejar
constancia en la parte expositiva del Decreto y en el expediente de las razones que mofivarian la
derogacion de los Capitulos I, Il y IV del Decreto 149/2005, de 14 de junio, por el que se regulan los

incentivos a la contratacién con caracter indefinido, asi como la modificacién del Decreto 149/2005.

10.6.- Composicion de disposiciones: Ha de cumplirse al respecto la regla 37 de las
Directrices de técnica normativa.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente
la dehida tramitacién procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia
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