i  {JUNTA DE ANDALUCIA
i Consejo Consultivo de Andalucia
L 201731600002086 | 26/12/2017
i : i
: D | Registro General HORA
i A i Servicios Centrales 12:41:55
Granada
CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA
ASUNTO: Proyectc de Decreto
por el que se modifican los
estatutos de la Agencia An-
daluza del Conocimiento,
aprobados por el Decreto
92/2011, de 19 de abril.
29 DIC. 2017
e ot e SRR ilu-:i
| A |3
Se remite, con devolucién de copia —expediernte de sU
razén, dictamen aprobado por mayoria por la Comisién Permanente
de este Consejo Consultivo, al que se acomparia voto particular
formulado por el Consejero D. Francisco José Gutiérrez Rodri-
guez a tenor de lo previsto en el articulo 60.3 del Reglamento
Organico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 273/2005,
de 13 de diciembre.
De conformidad con lo establecido en el articuloc 10.2 del
Reglamento Orgénico del Consejo Consultivo, aprobado por De-
creto 273/2005, de 13 de diciembre, en el plazo de 15 dias
desde la publicacién de la disposicién general consultada, és-
ta se comunicara al Consejo Consultivo.
EL PRESIDENTE
Fdo.: Juan B. Cano Bueso
EXCMO. SR. CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO.- SEVILLA
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Presidente:
Cano Bueso, Juan B.

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofa
Escuredo Rodriguez, Rafael
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.
Gutiérrez Rodriguez,
Sédnchez Galiana, José Antonio

Secretaria:

Linares Rojas, Maria Angustias

Francisco J.

DICTAMEN N°© 742/2017

OBJETO: Proyecto de Decreto
por el que se modifican los
estatutos de la Agencia An-
daluza del Conocimiento,
aprobados por el Decreto
92/2011, de 19 de abril.
SOLICITANTE: Consejeria de
Economia y Conocimiento.

El expediente refe-
renciado en el objeto ha
la

del

sido dictaminado por

Comisién Permanente
Consejo Consultivo de An-
dalucia, en sesidén cele-
brada el dia 21 de diciem-
bre de 2017,

cia de los miembros que al

con asisten-

margen se exXxpresar.

ANTECEDENTES

DE HECHO

Con fecha 21 de noviembre de 2017 tuvo entrada en este

Consejo Consultivo

Excmo. Sr. Consejero,

articulo 17.3 y al amparo del articulo 22,

la Ley 4/2005, de 8 de abril,

lucia.

solicitud de

realizada el

dictamen por

en cumplimiento de lo dispuesto en el

parrafo primero, de

del Consejo Consultivo de Anda-
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidn del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidén Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, péarrafo segundo, el

plazo para su emisién es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.- Con fecha 24 de octubre de 2016, la Direccidn-Gerencia de
la Agencia Andaluza del Conocimiento, dependiente de la Conse-
jeria de Economia y Conocimiento, elabora la siguiente docu-
mentacién para la tramitacién el proyecto de "“Decreto por el
que se modifican los estatutos de la Agencia Andaluza del Co-
nocimiento, aprobados por el Decreto 92/2011, de 19 de abril”:

- Propuesta de acuerdo de inicio de tramitacién del expe-
diente.

- Borrador inicial del Proyecto de Decreto.

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad
de la tramitacidén del Proyecto de Decreto.

- Memoria eccnémica, en la gque se pone de manifiesto que
la entrada en vigor del Proyecto de Decreto nc tendra inciden-
cia en el Presupuesto.

- Informe de evaluacidén de impacto de género.

- Informe de evaluacidén del enfogue de los derechos de la
infancia, en el gue se pone de manifiesto que la ncrma no tie-
ne repercusién sobre dichos derechos.

- Test de evaluacidén de la competencia, subrayando que la

disposicidén no afecta a la competencia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

2.- Seguidamente, figura incorporado al expediente informe de
la Asesoria Juridica de la Consejeria, de fecha 21 de septiem-
bre de 2015, en relacién a las competencias de la Agencia en

materia de subvenciones.

3.- Con fecha 25 de octubre de 2016, el Excmo. Sr. Consejero
de Economia y Conocimiento autoriza el inicio de la tramita-

cidén del correspondiente expediente.

4.- E1 23 de noviembre de 2016 la Direccidén Gerencia de la
Agencia elabora nueva memoria justificativa de la necesidad de

tramitacién del procedimiento.

5.- Figura a continuacién nuevo borrador del Proyecto de De-
creto (versidén “borrador 1l.- 24 de noviembre de 2016").
6.- Igualmente, el 30 de noviembre de 2016, se redacta nueva

memoria econdmica.

7.- Mediante correc electrénico de 21 de diciembre de 2016 se
incorpora al expediente relacidén de entidades a conceder tréa-

mite de audiencia.

8.- La Secretaria General Técnica se dirige, con fecha 9 de
enero de 2017, ccncediendo tramite de audiencia por un periodo
de quince dias, a las siguientes instituciones: todas las Uni-
versidades andaluzas; Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas; Comisiones Obreras; Unién General de Trabajadores

y Confederacién de Empresarios de Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

9.- Con fecha 16 de enero de 2017, la Secretaria General Tec-
nica de la Consejeria dicta Resolucidén por la que se somete al
trdmite de informacidén publica el Proyecto de Decreto, por un
plazo de quince dias héabiles, a contar al siguiente a su pu-
blicacién en el Boletin 0Oficial de la Junta de Andalucia, 1lo
que se produce en el num. 28 de 10 de febrero de 2017. En di-
cha resolucién se recoge gque el textc podra ser consultado en

la pagina web de la Consejeria.

10.- E1 21 de marzo de 2017 la Intervencidn General de la Jun-
ta de Andalucia atiende la peticidén de aclaracidén sobre la
distincién entre “oérganos de gobierno” y “érgano de direc-

cidén”.

11.- En este momento procesal consta que han emitido su pre-
ceptivo informe:

- La Direccidén General de Planificacién y Evaluacién de la
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica (20 de diciem-
bre de 2016).

- La Secretaria General para la Administracién Publica de
la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica (17 de ene-
ro de 2017).

- La Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria (9 de
febreroc de 2017).

- La Direccidén General de Presupuestcos de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica, tras haber solicitado y ob-
tenido aclaraciones a la memoria econdmica (16 de marzo de

2017) .
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

12.- Figura a continuacidén nuevo borrador del Proyectoc de De-
creto (versidén “borrador 2.- 13 de febrero de 20177).
13.- Con fecha 24 de marzo de 2017, la Secretaria General Téc-

nica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.2 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma, emite su preceptivo informe en el que formula diver-

sas observaciones.

14.- A continuacién consta redactado nuevo borrador del Pro-

yecto de Decreto (versidn “borrador 3.- 27 de abril de 20177).

15.- E1 13 de julio de 201, el Gabinete Juridico emite su pre-
ceptivo informe en el que formula diversas observaciones al
texto del Proyecto de Decreto; observaciones gque son valora-
das, con fecha 20 de julio, por la Secretaria General de la
Agencia Andaluza del Conocimiento.

Figura a continuacidén, adaptado a este informe, nuevo bo-
rrador del Proyecto de Decreto (versidén “borrador 4.- 7 de

agosto de 20177).

16.- E1 12 de septiembre de 2017 la Direccidén Gerencia de la
Agencia elabora nueva memoria justificativa, siguiendo las in-

dicaciones del Gabinete Juridico.

17.- E1 25 de octubre de 2017 la Secretaria General de Univer-
sidades, Investigacién y Tecnolcgia elabora memoria en rela-
cién al cumplimiento de los principios del articulo 129.1 de

la Ley 39/2015.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

18.- Mediante sendas diligencias de 25 de octubre de 2017, la
precitada Secretaria General Jjustifica la innecesariedad de
recabar el dictamen del Consejo Econémico y Social de Andalu-
cia, y sobre la innecesariedad de sustanciar la consulta pu-
blica previa contemplada en el articulo 133.1 de 1la Ley

39/2015, al tratarse de una norma de caracter auto-

organizativo.

19.- Figura a continuacién nuevo borrador del Proyecto de De-
creto (versidén “borrador 5.- 25 de noviembre de 20177 (sic)).
20.- A continuacidn consta informe final relativo al Proyecto

de Decreto, elaborado por la Agencia Andaluza del Conocimien-

to.

21.- E1 27 de octubre de 2017 el Servicio del Secretariado del
Consejo de Gobierno formula diversas observacicnes al Proyecto

de Decreto.

El mismo dia, mediante correo electrdnico, la Consejeria
de Hacienda y Administracién Publica, formula nuevas observa-

ciones al texto.

22.- Constan a continuacidn, dos nuevos borradores del Proyec-
to de Decreto en formato “Decisidén”, destacando las modifica-

ciones introducidas en el texto.

23.- La disposicidén proyectada ha sido objeto de estudio por
la Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en su

sesién de 6 de noviembre de 2017, gque acuerda scolicitar el
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia tras formular di-

versas observaciones.

24 .- Mediante Diligencia de fecha 17 de noviembre de 2017, se
pone de manifiesto que se ha cumplido el deber de publicidad
activa de la Ley de Transparencia de Andalucia, a través del

Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia.

25.- E1 expediente se acompana de un cuadro en el gue se re-

fleja el tratamiento dado a las observaciones recibidas.

26.- El texto que se somete a dictamen de este Consejo Ceonsul-
tivo consta de predmbulo, un articulo unico, por el que se mo-
difican los Estatutos de la Agencia Andaluz del Conocimiento y
dos disposiciones finales. En wvirtud del referido articulo
unico se modifican los articules 1, 2, 5, 6y 7, 8, 9, 10, 11,
L2, 13, 14, 15, 16, 18, 18, 22, 23, 41 y 46. Asimismg, s& mg=
difica la denominacidén del capitulo II del titule II, y la de
su seccién 1%, y la denominacidén del capitulo III. También se
introduce una nueva seccién 2% en el capitulo III, de modo que

las secciones 2% y 3% pasan a ser 3% y 42, respectivamente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se solicita dictamen de este Consejo Consultivo sobre el

“Proyecto de Decreto por el que se modifican los Estatutos de
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

la Agencia Andaluza del Conocimiento, aprobades por el Decreto

92/2011, de 19 de abril”.

Ante todo, hay que recordar que en su dictamen 829/2010,
el Consejo Consultivo analizd el “Proyecto de Decreto por el
que se aprueban los Estatutos de la Agencia Andaluza del Cono-
cimiento”. Posteriormente, en su dictamen 200/2011, examind el

Proyecto de Decreto con igual denominacién y objeto.

El Proyecto de Decreto que se somete a dictamen pretende
llevar a cabo una modificacién de los citados Estatutos que
afecta a los siguientes articules: 1 (naturaleza y adscrip-
cién), 2 (régimen Jjuridico y potestades publicas), 5 (funcio-
nes), 6(facultades) vy 7 (dérganos y estructura de la Agencia),
8 (Presidencia), 9 (suplencia de la Presidencia), 10 (composi-
cién y caracter del Consejo Rector), 1ll(competencias del Con-
sejo Rector), 12 (régimen de sesiones), 13 (nombramiento, sus-
titucidén y cese de la persona titular de la Direcciédn), 14
{(atribuciones de la Direccidén-Gerencia), 15 (Direccidn de Pro-
yectos), 16 (Direccién de Evaluacidén vy Acreditacidn), 18
(atribuciones de la Secretaria General), 19 (naturaleza y com-
posicién), 22 (Comité Técnico para la Evaluacidén y Acredita-
cién), 23 (fin de la via administrativa), 41 (personal direc-
tivo) vy 46 (indemnizaciones por razén del servicio). Asimismo,
se modifica la denominacién del capitulo II del titulo II, vy
la de su seccidén 1?2, y la denominaciédn del capitulo III. Tam-
bién se introduce una nueva seccidn -2%- en el capitulo III,
de modo que las secciones 2% y 3% pasan a ser 3% y 4%, respec-

tivamente.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

El preambulo y la memoria justificativa del Proyecto de
Decreto subrayan que el mismo responde a la necesidad de in-
troducir determinadas adaptaciones y actualizaciones en los
Estatutos, teniendo en cuenta las modificaciones producidas en
la estructura de la Administracién de la Junta de Andalucia,
asi como la experiencia adquirida en el funcionamiento de la
Agencia. Al mismo tiempo se destaca que con la modificacidn
propuesta se adaptan los Estatutos a la legislacidn vigente en
materia de ordenacidén presupuestaria del gasto, concretando la
definicién de competencias y funciones de gestidén de incenti-
vos econémicos y el ejercicio de las potestades publicas y ad-
ministrativas que conlleva, considerando lo previsto en el ar-
ticulo 9.2 del Texto Refundido del Estatuto Basico del Emplea-
do Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, en cuanto se refiere al desemperio de tales

potestades por personal funcionario.

Del mismo modo, el preadmbulo sefala que procede ajustar
ciertos aspectos organizativos con arreglo a criterios de ma-
yor eficiencia y especializacién dentro de la estructura de la
Agencia y de sus Organos de gobierno y direccién, con especial
atencién a cuanto se refiere a las peculiaridades del ejerci-
cio de las competencias relativas a evaluacidén y acreditacién
del sistema universitario y de la I+D+I. En este sentido se
subraya que con la modificacidén se detallan las atribuciones
de la Direccién de Evaluacidn y Acreditacidn, en relacidn con
las distintas actividades que le competen, gue “constituyen
una funcidén de especial trascendencia en el ambito universita-
rio y de la I+D+I, acorde con su homologacidén por las institu-

ciones europeas competentes”.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En este plano, hemos de recordar que la Ley 1/2011, de 17
de febrero, de reordenacidén del sector publico, dio nueva re-
daccidén al articulo 27 de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre,
Andaluza de la Ciencia y del Conocimiento, disponiendo que se
crea, con la denominacién de Agencia Andaluza del Conocimien-
to, una agencia publica empresarial de las previstas en el ar-
ticulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Admi-
nistracién de la Junta de Andalucia. Como se indica en el dic-
tamen 200/2011, el apartado 1 del articuleo 27 de 1la Ley
16/2007 asigna a la Agencia el ejercicio de las competencias
de evaluacién y acreditacién de las actividades universita-
rias, asi como las de fomento, gestidn, evaluacién y acredita-
cién de las actividades de investigacidn, desarrolloc e innova-
cién entre los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento.
El mismo articule 27.1 dispone que le corresponde también
prestar servicios para la tramitacién y ejecucién de programas
y actuaciones vinculadas a la formacién avanzada, al fomento
de la innovacién o a programas de formacién de universitarios
y universitarias en otras regiones y paises. Asimismo, le
atribuye el fomento de la innovacién tecnolégica en Andalucia,
transfiriendo conocimiento a través de los Agentes del Conoci-
miento y de la participacién de las empresas y de dichos Agen-

tes en los programas I+D+I de la Unidn Europea.

Al igual gque se expuso en los dictdmenes 829/2010 vy
200/2011, cabe subrayar que la Agencia de referencia no es si-
no una entidad instrumental para la realizacién de actividades
de la competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia en re-
gimen de descentralizacidén funcional, respondiendo asi al con-

cepto del articulo 54 de la Ley 9/2007.

10
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Su configuracién como entidad instrumental queda subrayada
al proclamarse en los Estatutos su adscripcién a la Consejeria
con competencias en materia de innovacidén y ciencia, y su con-
sideracién de medio propio, de conformidad con lo dispuesto en
la legislacién vigente en materia de contratos del sector pu-
blico; previsién que concuerda con el articulo 106 de la Ley
9/2007, y con lo actualmente dispuesto en el Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Re-
al Decreto Legislativoe 3/2011, de 14 de noviembre, asi como
con lo previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Con-
tratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordena-
miento Jjuridico espaficl las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de

2014; Ley que entrara en vigor el 9 de marzo de 2018.

Como se indica en los dictamenes 829/2010 y 200/2011, una
vez creada la Agencia de conformidad con la facultad reconoci-
da en el articulo 158 del Estatuto de Autonomia y aprobados
sus Estatutos, los antecedentes antes referidos relevan del
andlisis detallado de las competencias en Jjuego, que no son
otras que las resultantes de la conjuncién del ejercicio de la
potestad autoorganizatoria reflejada en los articulos 46.1.° y
47.1.1.° del Estatuto de Autonomia, con las competencias sus-
tantivas derivadas del articulo 54 y 53.2.f) del propio Esta-
tuto de Autonomia. La primera, como bien indica el preambulo
del Proyecto de Decreto, atribuye a la Comunidad Auténoma com-
petencia exclusiva en materia de investigacidén, cientifica vy
técnica con relacidén a los centros y estructuras de investiga-

cién de la Junta de Andalucia y a los proyectos financiados

11
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

por ésta. La segunda, asigna la competencia compartida sobre
evaluacién y la garantia de la calidad y de la excelencia de
la ensefianza universitaria, asi como del personal docente e

investigador.

Por lo demas, tal y como se precisa en dichos dictamenes,
cabe afirmar que el contenido de los Estatutos de la Agencia
Andaluza del Conocimiento debe responder a lo dispuesto en el

articulo 57 de la Ley 9/2007.

En consecuencia con lo anterior, cabe afirmar gque la Comu-
nidad Autdénoma ostenta competencias suficientes para adoptar
la norma reglamentaria proyectada, cuya aprobacidén corresponde
al Consejo de Gobierno, en virtud de la potestad reglamentaria
que a tal efecto le atribuye el articulo 119.3 del Estatuto de
Autcnomia y el 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, en concordan-
cia con lo que disponen los articulos 56.2 y 57 de la Ley

9/2007, y el articulo 27.2 de la Ley 16/2007.

II

En lo gque respecta a la elaboracién del Proyecto de Decre-
to, el examen de la documentacidén remitida por la Consejeria
consultante permite concluir que el procedimiento se ajusta a
las prescripciones contenidas en el articulo 45 de 1la Ley
6/2006, asi como a las contenidas en el titulo VI de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Co-

min de las Administraciones Publicas (en el que se regula “la

1.2
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos vy
otras disposiciones”), y a las restantes disposiciones legales

y reglamentarias que resultan de aplicaciodn.

En efecto, el procedimiento se inicia el 25 de octubre de
2016, previa autorizacién del Excmo. Sr. Consejero de Economia
y Conocimiento de la misma fecha, y a la vista de la propuesta
realizada por la Secretaria General de Universidades, Investi-
gacién y Tecnologia, en los términos previstos en el articulo
45.1.a) de la Ley 6/2006. Dicho acuerdo se accmpafia de la co-
rrespondiente memoria justificativa, en la que se expresa ne-
cesidad y oportunidad de dicha norma. También figura la memo-
ria econdmica (de 20 de octubre de 2016), de conformidad con
lo establecidc en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre,
por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las
actuaciones con incidencia econdmica-financiera, y el test de
evaluacidén de la competencia (21 de abril de 2017), en el qgue
se expresa que no concurre ninguno de los impactos descritos
en la ficha contenida en el anexo I de la resclucidén de 10 de

julio de 2008, de la Agencia de Defensa de la Competencia de

Andalucia.

Han emitido sus informes preceptivos los siguientes érga-
nos: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (13 de julio
de 2017), de conformidad con lo previsto en los articulos 45.2
de la citada Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organiza-
cién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalu-
cia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto 450/2000,
de 26 de diciembre; Secretaria General Técnica de la Conseje-

ria de Economia y Conocimiento (24 de marzo de 2017), en cum-
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plimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de 1la Ley
6/2006; Secretaria General para la Administracién Publica de
la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica (17 de ene-
ro de 2017), de conformidad con lo dispuesto en el articulo
56.1 de la Ley 9/2007; Direccidén General de Planificacidén vy
Evaluacién de la Consejeria de Hacienda y Administracién Pu-
blica (20 de diciembre de 2016), de acuerdo con lo que esta-
blece el articulo 2.c) del Decretc 260/1988, de 2 de agosto; vy
Direccidn General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda

y Administracidén Publica (19 de marzo de 2017).

También consta el informe sobre evaluacidn de impacto de
género de la disposicién en trédmite, de conformidad con 1lo
previsto en los articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de no-
viembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalu-
cia, yv 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el
Decreto 93/2004, de 9 de marzo, gque regula su elaboracidn, y
al que la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de
Economia y Conocimiento realiza diversas observaciones en su
informe de 9 de febrero de 2017. Asimismo, se ha emitido el
informe de evaluacidén del enfoque de los derechos de la infan-
cia, de conformidad con el Decreto 103/2005, de 19 de abril,
que lo regula, en el que se manifiesta que el textoc no es sus-

ceptible de repercutir en los derechos de la infancia.

Consta que se ha cumplimentado el tramite de audiencia a
los interesados, de acuerdo con las previsiones del articulo
45.1.c) de la Ley 6/2006. También, consta Resolucidén de la Se-
cretaria General Técnica de fecha 16 de enero de 2017, por la

que se somete el texto a informacidn publica (BOJA num. 28, de
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10 de febrero de 2017, y publicacién en la pagina web de la

Consejeria) .

Se incorpora al expediente memcria elaborada por la
Secretaria General de Universidades, Investigacidén vy
Tecnologia de fecha 25 de octubre de 2017, relativa al
cumplimiento de los principios sobre la iniciativa normativa,
de acuerde con lo previsto en el articulo 129.1 de la Ley

39/2015, citada.

Asimismo, mediante diligencia de 25 de octubre de 2017, la
citada Secretaria General Jjustifica la innecesariedad de reca-
bar el dictamen del Consejo Econdmico y Social de Andalucia,
al tratarse de una norma de caracter autoorganizativo, y esti-
ma que, por este mismo motivo, no procede sustanciar la con-
sulta publica previa contemplada en el articulo 133.1 de 1la

Ley 39/2015.

El Servicio del Secretariado del Consejo de Geobilierno ha
formulado observaciones sobre el texte proyectado en su infor-
me de 27 de octubre de 2017, antes de que éste fuera remitido

a la Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

El Proyecto de Decreto ha sido examinado por la Comisidn
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (6 de noviembre de
2017), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley

£/2006, en relacidén con el articulc 1 del Decreto 155/1988, de

19 de abril.
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Se ha de destacar que las observaciones y sugerencias
presentadas durante la tramitacidén de la norma han sido
examinadas y valoradas ©por el <¢érganc encargado de @ su
elaboracién, dejando constancia de cuales se aceptan y cuales
no, dando con ello un verdadero sentido a los tramites
desarrollados y cumpliéndose la previsidn gue a este respecto
se contiene en el articule 45.1.f) de la Ley &/2006. A este
respecto, se 1incorpora un cuadro de valoracidén de las
observaciones realizadas durante la tramitacidn, destacando
las supresiones, adiciones o modificaciones intrcducidas en el

texto.

Finalmente, consta diligencia de 17 de noviembre de 2017,
de la responsable de la Unidad de Transparencia de la
Consejeria consultante, en la gque pone de manifiesto que el
texto de la norma, memorias e informes que conforman el
expediente de elaboracidn, estan publicados en el Portal de
Transparencia de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia, desde el 10 de febrero
de 2017. Asimismo, este Consejo Consultivo ha podido comprobar
que se ha procedido a la publicacidn prevista en el articulo
13.1.c) de la citada Ley, en concordancia con lo que establece
articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Trans-
parencia, accesc a la informacidn publica y buen gcobierno, que
se refiere a la publicacidén de los proyectos de reglamentos
cuando se soliciten los dictamenes a los Organos consultivos
correspondientes. Aunque dicha publicacidén no se pueda acredi-

tar en el preciso momento de solicitar el dictamen de este

16
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Consejo Consultivo, seria conveniente -como se indica en el
dictamen 718/2017, de 12 de diciembre, que se produjera en los
dias siguientes, mediante la remisién del correspondiente do-
cumento justificativo, para su incorporacién al expediente

obrante en este Consejo Consultivo.

III

En lo que atafie al examen de las disposiciones de los Es-
tatutos que se modifican, tras las modificaciones introducidas
en el texto a raiz de las observaciones realizadas durante la
tramitacién y, en particular, tras el informe del Gabinete Ju-
ridico, cabe seflalar que el Proyecto de Decreto resulta ajus-
tado a Derecho, sin perjuicio de las observaciones que segui-

damente se realizan.

Como ya se anticipd, buena parte de las modificaciones re-
presentan una actualizacidén del contenido de los Estatutos,
justificada por la necesidad de definir los érganos competen-
tes en materia de gestidén de incentivos econdmicos y del ejer-
cicio de las potestades publicas y administrativas en concor-
dancia con la normativa financiera. Asimismo, los Estatutos se
adaptan a la regulacién introducida por la Ley del Procedi-
miento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas,
ya referida en este dictamen, y a la Ley 40/2015, de 1 de oc-
tubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, entre otros as-
pectos, en lo que concierne a la supresién de las reclamacio-
nes previas a la via civil y laboral, y al régimen de los &ér-

ganos colegiados. Por otro lado, en cuanto se refiere a la re-
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gulacidén de los d6rganos y competencias de la agencia, se trata
de disposiciones ligadas a la potestad de autoorganizacidn,
sobre las cuales este Consejo Consultivo no férmula objeciédn,
maxime teniendo en cuenta que se dicen inspiradas en criterios
de eficacia vy resultan acordes con las consideraciones genera-
les que se realizaron en el dictamen 82%/2010 sobre el marco
constitucional y estatutario de la potestad de autoorganiza-
cidén y las posibilidades juridicas de configuracidén de las en-

tidades instrumentales de las Administraciones Publicas.

Expuesto lo anteriocr se formulan las siguientes observa-

ciones:

1l.- Observacidén general sobre la redaccién del texto sometido
a dictamen. Aungue la redaccidn es correcta, en términos gene-
rales, deberia realizarse una revisidén del textc desde el pun-
to de vista ortografico, incluyendo el empleo de mayusculas,
signos de puntuacién y concordancias, tantc de génerc como de
nimero. Asi, en el articulo 14.2.c) deberla escribirse “crite-
rios y directrices aprobados”, aunque el sustantivo “directri-
ces” pertenezca al género femenino. Por las razones expuestas
por este Consejo Consultivo en numerosas ocasiones, se deberia
evitar el empleo de la expresidn “y/o”. Por otro lado, en la
redaccidon dada al articulo 41 de los Estatutos se observa una
disceordancia de numero. Asi, en vez de comenzar indicando que
“Es personal directivo de la Agencia..”, el precepto deberia

comenzar senalando “Son personal directivo de la Agencia..”.

2.- Preambulo. El primer rengldén deberia aludir a la

“competencia exclusiva en materia de” y no a las competencias,

18
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de conformidad con el tenor literal del articule 54 del

Estatuto de Autonomia.

3.- Articulo unico, apartado siete, en la redaccién dada al
articulo B8, apartado 1. Seguin este apartado, la Presidencia de
la Agencia serd ejercida por la persona titular del cargo
directivo responsable en materia de universidades,
investigacién y tecnologia. Aunque vaya de suyo, deberia
aniadirse “persona de la Consejeria titular del cargo

directivae..

4.- Articulo tdnico, apartado nueve, del Proyecto de Decreto,
en la redaccién dada al articulo 10, apartado 4, de los
Estatutos. "Segun esta norma “la composicién del Consejo
Rector se guiaréa por el principio de representaciodn
equilibrada, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, asi como en lo previsto en el
articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia”. En
concordancia con el significado de estos articulos, se
considera que la expresidédn “se guiard” debe sustituirse por

“se respetara” u otra similar.

5.- Articulc dunico, apartado once, en la redaccién dada al
articulo 12, apartado 2 de los Estatutos. Tratandose del
régimen de comunicacién de la convocatoria, y no del régimen
de las sesiones, se considera que el empleo de medios
telematicos no debe contemplarse como simple posibilidad, en
consonancia con la pretensién de la Ley 39/2015 y la Ley

40/2015, a favor de una Administracidén Electrdnica.

18
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6.- Articulo unico, apartado dieciseis vy diecisiete, en 1la
redaccién dada al titulo de los articulos 15 y 16 de los
Estatutos. El primero de estos articulos se intitula “La
Direccién de Proyectos” y el segundo “La Direccién de
Evaluacién y Acreditacién. En ambos deberia suprimirse el

articulo “la”.

7.- Articulo dnico, apartado veinte, en la redaccién dada al
articulo 22, apartados 1l.c), 2 y 5, de los Estatutos. La
lectura de este articulo lleva a formular las tres

observaciones que siguen.

A) En primer lugar, por lo que respecta al apartado 1l.c),
deberia revisarse la expresién “quince personalidades”,
sustituyéndolo por personas, teniendo en cuenta que después se
exige que concurra en el designado la valia contrastada en los
diferentes campos de actuacidén de la Agencia, un rasgo
caracterizador de la concreta acepcién que el precepto emplea
al referirse al sustantivo “personalidad”. Por el mismo
motivo, deberia revisarse la expresidn personalidades,

anteriormente prevista en el articulo 10.2.°.

B) Por otro lado, el apartado 2 dispone lo siguiente: “A
fin de garantizar la independencia, transparencia y equidad de
todas sus actuaciones, no podrd formar parte del Comité
Técnico para la Evaluacidén y Acreditacidén la persona titular

de la Direccidn Gerencia de la Agencia”.
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Como puede verse, se trata de una norma justificativa,
mas propia del predmbulo que de un precepto reglamentario. En
este sentido, hay que hacer notar que la composicién ha
quedado definida en el apartado 1 del mismo articulo, del que
se desprende que la persona titular de la Direccién Gerencia
no puede integrar el Comité Técnico. No estamos, pues, ante un
precepto abiertoc en cuanto a la composicidén del érgano se
refiere, en cuyo contexto si podria tener sentido formular una
prohibicidén (tampoco es ésta la forma que adopta el precepto
comentado). Por consiguiente, la norma examinada resulta

innecesaria.

C) En lo que respecta al apartado 5, el inciso final debe
reformularse, pues tal y como se expresa parece que esta norma
estad determinando el orden de fuentes en el régimen de
incompatibilidades, asumiendo una posicién de supraordinacidn

que no corresponde a la Comunidad Autdnoma.

8.- Articulo tunico, apartado veintiuno, en la redaccién dada
al articulo 23, apartado 2, de los Estatutos. Este precepto
dispone lo siguiente: “Los actos de la Agencia sujetos al
Derecho Administrativo se presumirdn vdlidos vy producirdn
efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se
disponga otra cosa. Su eficacia quedard demorada cuando asi lo
exija el contenido del acto o esté supeditada a su

notificacidn, publicacién o aprobacidén superior”.

Hay que hacer notar que dicha norma constituye una

reproduccién del articulo 39.1 de la Ley 39/2015, por lo que
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deberia emplearse 1la fdérmula “de conformidad con” u otra

similar, evitando cualquier confusién al respecto.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autdénoma de Andalucia tiene competencia para
dictar la Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este Conse-

jo Consultive (FJ I).

IT.- En términos generales, el procedimiento de elaboracidén de
la norma se ajusta a las disposiciones aplicables. No obstan-
te, deben ser tenidas en cuenta la consideracién realizada en

el FJ II.

IIT.- En relacidén con el articulado del Proyecto de Decreto,
se formulan las siguientes observaciones, de las que se dis-

tinguen:

(A) Por las razones expuestas, deben atenderse las si-

guientes objeciones de técnica legislativa

(1) Articulo unico, apartado nueve, del Proyecto de
Decreto, en la redaccién dada al articulo 10, apartado 4,
de los Estatutos (Observacidn III.4). (2) Articulo tunico,
apartado once, en la redaccidén dada al articule 12,
apartado 2 de los Estatutos (Observacidn III.5). (3)
Articulo unico, apartado veinte, en la redaccién dada al
articulo 22, apartado 5 de los Estatutos [Observacidn

I11.7, pdrrafo C)].
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(B) Por las razones que se indican, se hacen ademas,

guientes observaciones de técnica legislativa:

las

(1) Observacidén general scbre la redaccién del texto

sometido a dictamen (Observacidon III.1). (2) Preambulo

Observacién III.Z2). (3) Articulo inico, apartado siete,

en la redaccién dada al articule 8, apartado

1

(Observacidn IIT.3). (4) Articulo anico, apartado

dieciséis y diecisiete, en la redaccién dada al titulo de

los articulos 15 y 16 de 1los Estatutos (Observacidn

ITT:6): (5) Articulo dunico, apartado veinte, en
redaccién dada al articulo 22, apartados l.c) y 2 de

Estatutos [Observacidén III.7, pdrrafos A) y B)].

la
los

(6)

Articulo fUnico, apartado veintiuno, en la redaccién dada

al articulo 23, apartado 2 de los Estatutos (Observacidn

I17.8).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Juan B. Cano Bueso Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO.- SEVILLA
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