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Anexo Il (a)

DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL COMITE DIRECTOR DE COMPRA PUBLICA DE INNOVACION
DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

2 de | Denominacion del documento
orden

Memoria Justificativa

Memoria Econdmica

Autorizacion de Inicio

Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion
Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica
Informe de la Direccion General de Presupuestos

Informe de la Secretaria General Técnica

Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

Sevilla, 19 de noviembre de 2019

LA VICECONSEJERA DE ECONOMIiA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD
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Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL COMITE
DIRECTOR DE COMPRA PUBLICA DE INNOVACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA.

Se formula la presente memoria de acuerdo con lo establecido en la Instruccién 1/2017, de 12 de
abril, de la Viceconsejeria, por la que se establece el procedimiento para la elaboracién de disposiciones de
caracter general, de acuerdos del Consejo de Gobierno, del presupuestos de gastos, de convenios de
colaboracion y otros procedimientos administrativos en el ambito de la Consejeria.

Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de septiembre de 2018, se aprobo la Estrategia
para el Impulso y Consolidacién de la Compra Publica de Innovacién en la Administracién Publica de la
Junta de Andalucia.

La aprobacion de dicha Estrategia supuso la plasmacion en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Andalucia de la iniciativa contemplada en el documento denominado “Unién por la Innovacion” de la
Estrategia Europea 2020 en el que se establece como objetivo la superacion de la infrautilizacion de la
contratacion publica de innovacion observada entre los organos con competencia de contratacion de las
distintas Administraciones de los Estados miembros de la Union Europea.

A su vez, la Estrategia aprobada por el Consejo de Gobierno es coherente con la “Guia 2.0 para la
Compra Publica de Innovacion” elaboradora por un equipo de expertos en esta materia a iniciativa del
entonces Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, y se encuentra asimismo alineada con un
conjunto de herramientas de planificacion de que se ha dotado la Junta de Andalucia, como son: el Plan
Andaluz de Investigacién, Desarrollo e Innovacion 2020 (PAIDI 2020), la Estrategia de Innovacion de
Andalucia 2020 (RIS3), la Agenda por el Empleo - Plan Econdmico de Andalucia 2014-2020 - Estrategia
para la Competitividad, la Estrategia Industrial de Andalucia 2020, el Programa Operativo FEDER Andalucia
2014-2020 y la Estrategia para el sector TIC Andalucia 2020 (TIC 2020).

Necesariamente, la Estrategia para el Impulso y Consolidacion de la Compra Publica de Innovacion
de la Administracion Publica de la Junta de Andalucia requiere establecer mecanismos de coordinacion
entre los distintos drganos que componen dicha Administracion, con capacidad de decisién sobre
determinados asuntos.

Para ello, con el Decreto propuesto, se regula la creacién y funcionamiento de un Comité Director
de Compra Publica de Innovacion con capacidad de decision que implementara el conjunto de medidas que
se acuerden a través de este programa en todas las Consejerias de la Junta de Andalucia. Este Comité
estara presidido por la persona titular de la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad, siendo
su Vicepresidente el Secretario General de Universidades, Investigacion y Tecnologia; seran miembros en
funcién del cargo concreto que desempefian las personas titulares de la Direccién General de Investigacion
y Transferencia del Conocimiento, de la Direccion General de Fondos Europeos, de la Direccion General de
Patrimonio, de la Direccién General de Planificacion y Evaluacion y de la Intervencion General de la Junta
de Andalucia, junto con un representante designado por todas y cada una de las Consejerias, con rango
como minimo de Direccién General.
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Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia

Asimismo, el Comité Director de Compra Publica de Innovacion contara con el apoyo técnico de la
Oficina de Compra Publica de Innovacién adscrita a la Agencia Andaluza del Conocimiento y con una
Secretaria ejercida por una persona funcionaria adscrita a la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y
Universidad.

El Decreto que se propone consta de dos capitulos: el primero en el que se define la composicion y
competencias del Comité Director y el segundo donde se establecen sus normas de funcionamiento;
asimismo, se incluye una disposicion adicional facultando para el desarrollo e interpretacién del propio
Decreto a la persona titular de la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad y una disposicion
final regulando la entrada en vigor de la presente norma.

Por ultimo, debe significarse el caracter urgente con que procede tramitar el proyecto de Decreto
propuesto, dado que el Comité Director, conforme a la Estrategia aprobada por el Consejo de Gobierno,
tendra facultades decisorias respecto de los proyectos que puedan incluirse en cumplimiento de la misma, a
fin de no demorar la toma de decisiones a ese respecto que puedan verse condicionadas por la ejecucion
del presupuesto del presente ejercicio.

EL SECRETARIO GENERAL DE UNIVERSIDADES,
INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
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Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia

MEMORIA ECONOMICA DEL DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL COMITE
DIRECTOR DE COMPRA PUBLICA DE INNOVACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA.

Se formula la presente memoria de acuerdo con lo establecido en la Instruccién 1/2017, de 12 de
abril, de la Viceconsejeria, por la que se establece el procedimiento para la elaboracién de disposiciones de
caracter general, de acuerdos del Consejo de Gobierno, del presupuesto de gastos, de convenios de
colaboracion y otros procedimientos administrativos en el ambito de la Consejeria.

Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de septiembre de 2018, se aprobo la Estrategia
para el Impulso y Consolidacién de la Compra Publica de Innovacién en la Administracién Publica de la
Junta de Andalucia.

La aprobacion de dicha Estrategia supuso la plasmacion en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Andalucia de la iniciativa contemplada en el documento denominado “Union por la Innovacién” de la
Estrategia Europea 2020 en el que se establece como objetivo la superacion de la infrautilizacion de la
contratacion publica de innovacion observada entre los organos con competencia de contratacion de las
distintas Administraciones de los Estados miembros de la Union Europea.

A su vez, la Estrategia aprobada por el Consejo de Gobierno es coherente con la “Guia 2.0 para la
Compra Publica de Innovacion” elaboradora por un equipo de expertos en esta materia a iniciativa del
entonces Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, y se encuentra asimismo alineada con un
conjunto de herramientas de planificacion de que se ha dotado la Junta de Andalucia, como son: el Plan
Andaluz de Investigacién, Desarrollo e Innovacion 2020 (PAIDI 2020), la Estrategia de Innovacion de
Andalucia 2020 (RIS3), la Agenda por el Empleo - Plan Econoémico de Andalucia 2014-2020 - Estrategia
para la Competitividad, la Estrategia Industrial de Andalucia 2020, el Programa Operativo FEDER Andalucia
2014-2020 y la Estrategia para el sector TIC Andalucia 2020 (TIC 2020).

Necesariamente, la Estrategia para el Impulso y Consolidacién de la Compra Publica de Innovacion
de la Administracién Publica de la Junta de Andalucia requiere establecer mecanismos de coordinacion
entre los distintos érganos que componen dicha Administracion.

Para ello, con el Decreto propuesto, se regula la creacién y funcionamiento de un Comité Director
de Compra Publica de Innovacion con capacidad de decision que implementara el conjunto de medidas que
se acuerden a través de este programa en todas las Consejerias de la Junta de Andalucia. Este Comité
estara presidido por la persona titular de la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad, siendo
su Vicepresidente el Secretario General de Universidades, Investigacion y Tecnologia; seran miembros en
funcién del cargo concreto que desempenan las personas titulares de la Direccién General de Investigacion
y Transferencia del Conocimiento, de la Direccion General de Fondos Europeos, de la Direccion General de
Patrimonio, de la Direccién General de Planificacion y Evaluacion y de la Intervencion General de la Junta
de Andalucia, junto con un representante designado por todas y cada una de las Consejerias, con rango
como minimo de Direccion General.
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Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia

El Decreto que se propone consta de dos capitulos: el primero en el que se define la composicion y
competencias del Comité Director y el segundo donde se establecen sus normas de funcionamiento;
asimismo, se incluye una disposicion adicional facultando para el desarrollo e interpretacién del propio
Decreto a la persona titular de la Consejeria de Conocimiento, Investigacién y Universidad y una disposicion
final regulando la entrada en vigor de la presente norma.

Desde el punto de vista econémico, la creacion y funcionamiento del Comité Director no va a
suponer un mayor gasto, dado que no se contempla ningun tipo de indemnizacion para sus miembros;
siendo los costes derivados de su funcionamiento como organo colegiado adscrito a la Consejeria de
Conocimiento, Investigaciéon y Universidad asumidos por su presupuesto ordinario de funcionamiento y los
desplazamientos de sus miembros que, en su caso, tengan que producirse se asumiran por sus respectivas
Consejerias, dado que todos forman parte de la Administracion de la Junta de Andalucia.

EL SECRETARIO GENERAL DE UNIVERSIDADES,
INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
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La Consejera

ORDEN DE LA CONSEJERA DE CONOCIMIENTO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD POR LA QUE SE
AUTORIZA EL INICIO DEL EXPEDIENTE RELATIVO A LA TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL COMITE DIRECTOR DE COMPRA PUBLICA DE INNOVACION DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de septiembre de 2018 se aprobo la
Estrategia para el Impulso y Consolidaciéon de la Compra Publica de Innovacion en la Administracion
Publica de la Junta de Andalucia.

La aprobacion de dicha Estrategia supuso la plasmacion en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia de la iniciativa contemplada en el documento denominado “Union por la
Innovacion” de la Estrategia Europea 2020 en el que se establece como objetivo la superacion de la
infrautilizacion de la contratacion publica de innovacion observada entre los érganos con competencia
de contratacion de las distintas Administraciones de los Estados miembros de la Unién Europea. Del
mismo modo, en el marco estratégico nacional, existe alineacion con la Estrategia Espafiola de Ciencia
y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020 (EECTI), y el Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y
de Innovacion 2017-2020.

La Estrategia requiere establecer mecanismos de coordinacion entre los distintos érganos que
componen la Administracién Publica de la Junta de Andalucia. Para ello, con el presente Decreto se
crea el Comité Director de Compra Publica de Innovacion y se regula su funcionamiento, con
capacidad de decisién, que implementara el conjunto de medidas que se acuerden a través de esta
Estrategia en todas las Consejerias de la Junta de Andalucia.

En consecuencia, examinada la propuesta efectuada por la Secretaria General de
Universidades, Investigacion y Tecnologia, en la que se solicita la tramitacion de urgencia de la referida
disposicion, y en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y por el apartado cuarto de la
Instruccion 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento, por la
que se establece el procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter general,
acuerdos del Consejo de Gobierno, del presupuesto de gastos, de convenios de colaboracion y
otros procedimientos administrativos en el ambito de esta Consejeria,

DISPONGO

Primero.- Autorizar el inicio del expediente para la tramitacion, con caracter urgente, de un Proyecto de
Decreto por el que se crea y regula el Comité Director de Compra Publica de Innovacion de la
Administracion Publica de la Junta de Andalucia, mediante la elaboracion del correspondiente borrador
del mismo, y sometiendo todo ello a los tramites subsiguientes, de acuerdo con lo establecido en el
apartado cuarto de la Instrucciéon 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria.
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La Consejera

Segundo.- El dia 9 de noviembre de 2018, a las 12,00 horas, se constituira en la sede de la
Viceconsejeria la comision a que se refiere el parrafo segundo del apartado Cuarto.3 de la Instruccion
1/2017, cuya composicion sera la siguiente:

e Jorge Gutiérrez Rumbao, Coordinador de Empresa Universidad, de la D.G. de Investigacion
y Transferencia del Conocimiento.

e Emilio Pedrero Cabanillas, Jefe de Servicio de Gestion de Incentivos, de la D.G. de
Investigacion y Transferencia del Conocimiento.

e Pedro Bisbal Aroztegui, Secretario General de la Agencia Andaluza del Conocimiento.
Daniel Escacena Ortega, Director de Proyectos de la Agencia Andaluza del Conocimiento.

e Francisco Manuel Fustero Garcia, Jefe de Servicio de Legislacion y Recursos de la
Secretaria General Técnica.

e Maria José Perdomo Gémez, Coordinadora General de la Viceconsejeria.

e Blanca Alvarez Yaque, Jefa de Servicio de Coordinacion de la Viceconsejeria.

Sevilla, 7 de noviembre de 2018~
LA CONSEJERA DE CONOCIMIENTO, INV!;ZSTIG‘A'\GIEWJ'
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Asunto: Rdo. Informe 51.013/2018 -

Id. 3786

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y

ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Planificacién y Evaluacion

|
|

CONSEJERIA DE CONOCIMIENTO
INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD

Secretaria General Tecnlca

41092 SEVILLA

C/ Johannes Kepler, 4. Isla de la CartUJa /\ 6 ?

Adjunto se remite informe que emite esta Direccion General en relacion al proyecto de “DECRE-
TO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL COMITE DIRECTOR DE COMPRA PUBLICA DE INNO-
VACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA”.

Este informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo
17 del Decreto 107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracién Publica y se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el
gue se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia.

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Fdo.: Rosa M? Cuenca Pacheco

C/ Alberto Lista n° 16, planta baja 41071 SEVILLA. Teléfono 955065000
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ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Planificacién y Evaluacion

N¢ Expte.: 51.013.2018

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL COMITE
DIRECTOR DE COMPRA PUBLICA DE INNOVACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad. Analizado el mismo se efectuan las
siguientes consideraciones:

12, El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Asimismo, se
emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 17 del Decreto 107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica y se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de
julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracién de la Junta de Andalucia.

22, En relacion a la documentacion que se acompaifa al proyecto remitido por el
organo que inicia el procedimiento normativo, de conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006,
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y demas normativa sectorial
aplicable para la tramitacion de disposiciones de caracter general, se indica que se remite junto con el
texto del proyecto, memoria justificativa e informe de valoracién de cargas administrativas, ambas de fecha
26 de octubre de 2018 y acuerdo de inicio de fecha 14 de noviembre de 2018.

32, Con caracter general, en relacion a la utilizacion de los medios electrénicos en
los organos colegiados, se deberia tener en consideracion lo dispuesto en la Seccién 3%, denominada
organos colegiados de las distintas administraciones publicas del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. En este sentido, se destacan los siguientes aspectos
de la utilizacion de dicho medio:

a) Para diversas actuaciones del 6rgano colegiado, se deberia tener en cuenta el articulo 17.1 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que dispone que “T7odos los
organos colegiados se podrdn constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas
tanto _de forma presencial como a distancia, salvo que su reglamento interno recoja expresa y
excepcionalmente lo contrario”.

Y, en relacion a las sesiones, se establece en dicho apartado que “En las sesiones que celebren
los organos colegiados a_distancia, sus miembros podidn encontrarse en distintos lugares siempre y
cuando se asegure por medios electonicos. Igualmente, el articulo 91.3 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, dispone que “Las sesiones de los drganos colegiados podidn celebrarse mediante la asistencia de
sus miembros utilizando redes de comunicacion a distancia, para lo que se deberdn establecer las medidas
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adecuadas que garanticen la identidad de las personas comunicantes y la autenticidad de la
informacion entre ellas transmitida. Asimismo en relacion a las sesiones se deberia tener en cuenta el
apartado 1 del articulo 18 que dispone que “Podtdn grabar las sesiones que celebre el drgano colegiado”.

b) Con respecto a la constitucion, en el apartado 2 del articulo 17, se establece que “ Para la védlida
constitucion del drgano, a efectos de la celebracion de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se
requerird la asistencia, presencial o a distancia, del Presidente y Secretario “.

c) En lo relativo a las convocatorias, en el apartado 3 del articulo 17, se recoge que “Salvo que no
resulte posible, las convocatorias setrdn remitidas a los miembros del drgano colegiado a traves de medios
electrdnicos, haciendo constar en la misma el orden del dia junto con la documentacion necesaria para su
deliberacion cuando sea posible, las condiciones en las que se va a celebrar la sesion, el sistema de
conexion y, en su caso, los lugares en que estn disponibles los medios Bcnicos necesarios para asistir y
participar en la reunion”.

d) Con respecto a las certificaciones del Secretario, en el apartado 7 del articulo 17, se establece
que “Quienes acrediten la titularidad de un interés legitimo podran dirigirse al Secretario de un drgano
colegiado para que les sea expedida certificacion de sus acuerdos la certificacion serd_expedida por
medios electonicos electronicos, salvo que el interesado manifieste expresamente lo contrario y no tenga
obligacion de relacionarse con las Administraciones por esta via".

e) En relacion a las actas, en el apartado 2 del articulo 18, se dispone que “E/ Secretario elaborara
el acta con el visto bueno del Presidente y lo remitiid a través de medios electronicos, a los miembros del
organo colegiado, quienes podran manifestar por los mismos medios su conformidad o reparos al texto, a
efectos de su aprobacion, considerdndose, en caso afirmativo, aprobada en la misma reunion.

42, Articulo 2. Creacion, naturaleza juridica, adscripcion organica y sede.

a) En el apartado 1, se establece que “Se crea el Comie Director de Compra Publica de
Innovacion de la Administracion Publica de la Junta de Andalucia, en adelante el Comite, como maximo
organo _de coordinacion y decision en materia de impulso y consolidacion de la Compra Publica de
Innovacion en la Administracion de la Junta de Andalucia”.

1°) Con respecto a la denominacién de Comitg, se deberia tener en cuenta que el articulo 88.1
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, dispone que " Los drganos colegiados tendrdn esta naturaleza cuando
reunan los requisitos establecidos en esta Ley. En los demds casos constituiran unidades administrativas
especiales, bajo la denominacion de comilgs u otras similares que no coincidan con las de los organos".

2°) Asimismo, se deberia tener en consideracion, teniendo en cuenta la composicion del 6rgano
colegiado (representantes de las Consejerias), el articulo 31. 1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, relativo
a las comisiones interdepartamentales, que establece que "Las comisiones interdepartamentales son

m

organos colegiados en los que estn representadas dos o mas Consejerias" .
b) Apartado 2:

1°) Se deberia tener en cuenta que el citado articulo 20 de la Ley 40/20125, de 1 de octubre,
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relativo a los requisitos para constituir 6rganos colegiados, no es precepto basico; por lo que, se deberia
tener en cuenta la normativa autonémica, concretamente, el articulo 22 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, el cual establece los requisitos para creacion de organos en la Administracion de la Junta de
Andalucia.

En este sentido, el mencionado articulo 22 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, establece que
la norma de creacion del 6rgano debera establecer: “...b) En relacion con la delimitacion de sus funciones
y competencias, las que asume, en su caso, de otros organos y las que son de nueva atribucion por no
corresponder a ningun otro organo. 2. En ningun caso se podr@n crear nuevos organos y unidades
administrativas sin que en el expediente de su creacion quede acreditado que sus funciones y atribuciones
les corresponden como propias, por no coincidir con las de otros drganos o unidades administrativas
existentes. En los supuestos en que concurra dicha coincidencia se debera prever expresamente la
supresion o disminucion competencial del drgano o unidad administrativa afectados. La Consejeria
competente en materia de Administracion Publica comprobard en cada caso el cumplimiento de lo
dispuesto en este apartado.” Por lo que dicho aspecto deberia obrar en el expediente correspondiente, al
objeto de dar cumplimiento a dicha prescripcion.

2°) Asimismo, en relacion con dicho apartado 2, en el que se establece el rBgimen juridico del
organo colegiado, cuando se hace referencia a las leyes se deberian matizar las mismas en el sentido de
hacer mencioén a la Subseccion 1% de la Seccion 32, Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, y a la Seccién 1.% del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

c) Con respecto al apartado 3, solamente se hace referencia a que el Comitt “contard con el
apoyo Ecnico de la Oficina de Compra Publica de Innovacion” ; sin embargo, se observa que en el texto
propuesto el Comitt también cuenta con el apoyo de la “Unidad de Compra Publica de Innovacion que se
regira conforme a lo previsto en la Estrategia”. En relacion con esto, tanto en la memoria justificativa como
en el informe de valoracion de cargas administrativas, que se acompafian al texto, solamente se hace
mencién a la Oficina Publica de Compra de Innovacién. Ademas, no se recoge en el texto propuesto qué
funciones exactamente tienen las mismas; por tanto, se deberia aclarar dichos aspectos en aras de la
seguridad juridica.

Por ultimo, se deberia tener en cuenta que en el caso de la Unidad de Compra Publica se remite a
la Estrategia aprobada por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de septiembre de 2018 para indicar
que dicha Unidad "se regird" por el citado Acuerdo, expresion aquella que parece otorgar a la Estrategia un
caracter normativo; a este respecto se deberia tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 46.3 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, relativo a los Acuerdo del Consejo de Gobierno.

52, Articulo 4. Composicion.

a) Apartado 1: Se deberia emplear la expresidon “organo directivo” en lugar de “centro directivo”,
de acuerdo con el articulo 16 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

b) Apartado 5: Se establece que "“Sin perjuicio de lo previsto para la Presidencia y Vicepresidencia
y en aras de la eficiencia en el funcionamiento del drgano, los restantes miembros del Comit designardn
una persona suplente dentro de la estructura de su ambito de competencias y que desemperie funciones
con nivel al menos de Jefatura de Servicio o equivalente”. A este respecto, efectivamente en el apartado 2
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del articulo 5 del texto propuesto se establece quién sustituira a la Presidencia; sin embargo, en el articulo
6, relativo a la Vicepresidencia, no se recoge quién sustituye a la misma, asi como los supuestos en los
gue procede.

62. Articulo 5. Presidencia.

En relacién al apartado 1 e), relativo a la funcion de “visar las actas de las sesiones”, se deberia
afiadir la expresion “y las certificaciones de los acuerdos del 6rgano”, de conformidad con el articulo 93.1
c) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

72. Articulo 7. Secretaria.

a) Se deberia hacer referencia a las funciones de “autorizacion de las actas de las sesiones” asi
como la de “recepcionar los escritos y la documentacion que se generen en el seno del érgano colegiado o
remitan sus miembros”, de conformidad con el articulo 95.2 c) y d) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
sin perjuicio de la clausula genérica recogida en el texto.

b) Por otra parte, se deberia tener en cuenta el articulo 16.2 de la citada Ley 40/2015, de 1 de
octubre, que establece entre las funciones del Secretario la de velar por la legalidad formal y material de
las actuaciones del 6rgano colegiado y garantizar que los procedimientos y reglas de constitucion y
adopcién de acuerdos son respetados.

c) Por ultimo, se observa que no se recoge, a diferencia de la Presidencia (articulo 5) y de la
Secretaria (articulo 7), los derechos y funciones de los miembros, de acuerdo con el articulo 94 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre.

82. Articulo 8. Convocatoria y régimen de sesiones.
a) En el apartado 3, se establece que ".. Tales Grupos de Trabajo tendrdn el régimen de
convocatoria y constitucion que se determine en su acuerdo de creacion, pudiendo asistir a sus reuniones
cuantas personas se consideren convenientes por sus especificos conocimientos Bcnicos, relacionados
con los asuntos a tratar”. En relacién a dichas personas, surge la cuestién si son personas que forma
parte o no de la Administracion, por lo que se deberia matizar dicho aspecto.

b) En el apartado 4, se dispone que "La convocatoria y celebracion de las sesiones del Comit, asf
como de los Grupos de Trabajo que puedan constituirse, podrdn hacerse mediante la utilizacion de medios
electronicos y telemdticos con arreglo a lo establecido en el articulo 171 de la Ley 40/2015, de 1 de

octubre, y demads legislacion administrativa comun sobre la materia”.

1°) Se deberia tener en cuenta que, ademas de la convocatoria y la celebracion de sesiones,
se pueden efectuar otras actuaciones de forma electrdnica como son la adopcion de acuerdos, la remision
de actas, la expedicion de certificados de acuerdo o la grabacion de sesiones, de acuerdo con el articulo
91.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre y los articulos 17 y 18 la Ley 40/2015, de 1 de octubre, tal
como se ha expuesto en este informe en la consideracion 2°.
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2°) Ademas, teniendo en cuenta que la composicion del organo colegiado en la cual sus
componentes (representantes de las Consejerias), se deberia valorar que se relacionaran solamente de
forma electrdnica, en los ®rminos del articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 22 de octubre. En este sentido,
se deberia tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
denominado principios generales, que dispone que "Las Administraciones Publicas se relacionardn entre
Si y con sus drganos, organismos publicos y entidades vinculados o dependientes a tras de medios
electonicos, que aseguren la interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por
cada una de ellas, garantizardn la proteccion de los datos de cardcter personal, y facilitardn
preferentemente la prestacion conjunta de servicios a los interesados".

EL DIRECTOR GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE
PLANIFICACION Y EVALUACION ORGANIZACION Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA.

Fdo: Rafael Carretero Guerra. Fdo. Rosa M? Cuenca Pacheco.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA
Direccién General de Administracion Local

JUHTR DE ANDALUCIA
S L PRESHIENCIA, ADMON.LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA
A
‘l- 201?_99900?9338.? -28/‘]2/'[2018 CONSEJERIA DE CONOCIMIENTO, INVESTIGACION
echa: | a_de la firma_ electronich
3 |ReomRérega2/2018/CaL YUNMERSIDAD
Asunto: Rido informe CAGL Secretaria General Técnica
c/Johannes Kepler, 1
Isla de la Cartuja
41092 SEVILLA
s
De conformidad con lo establecido en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia (LAULA), y en los articulos 2 y 3. 1 del Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por el Decreto 263/2011,
de 2 de agosto, adjunto le remito informe emitido por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales
sobre el proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Comité Director de Compra Publica de
Innovacién de la Administracion Publica de la Junta de Andalucia.
El Director General de Administracion Local
Fdo. Juan Manuel Fernandez Ortega
Palacio de San Telmo, Paseo de Roma, s/n. 41071 Sevilla. Tifno.: 955 03 55 00
Correo-e: dg.administracionlocal@juntadeandalucia.es
Cédigo: 43CVe781PFIRMAUVU+T7XIBXhHpWph |  Fecha | 28n2i2018
Firmado Por JUAN MANUEL FERNANDEZ ORTEGA
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CONSEJO ANDALUZ DE ' SECRETARIA GENERAL
GOBIERNOS LOCALES

N/Ref: CAGL/18/090-a

SR. D. JUAN MANUEL FERNANDEZ ORTEGA
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA

JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEIO ANDALUZ DE
GOBIERNOS LOCALES

nesaLpa 491
recia 28/12/2018

Sevilla, 28 de diciembre de 2018

Adjunto se remite Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, sobre el

proyecto de “DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL COMITE DIRECTOR DE
COMPRA PUBLICA DE INNOVACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA JUNTA DE

ANDALUCIA”, remitido en virtud de lo previsto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11
de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos.
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CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “PROYECTO DE DECRETQO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL COMITE
DIRECTOR DE COMPRA PUBLICA DE INNOVACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA”

En Sevilla, a 28 de diciembre de 2018, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D?. Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y el técnico del referido
Departamento, D. José Antonio Garrido Gilabert, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y
REGULA EL COMITE DIRECTOR DE COMPRA PUBLICA DE INNOVACION DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, no formula observaciones al citado texto.”

LA SECRETARIA GENERAL,
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDAY
ADMINISTRACION PUBLICA | © | i
Secretaria General para la Administraczié':h Publica
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Ref: Coord.SGAP JMHM/mm SECRETARIA GENERAL TECNICA
Asunto: Informe Comité Director CPI expte. 51/2018 CONSEJERIA DE CONOCIMIENTO, INVESTIGACION
(expte. SGAP: 135-18) Y UNIVERSIDAD
Calle Johannes Kepler,l. Isla de la Cartuja
JUNTR DE ANDALUCIA 41092 - Sevilla
CONSERRIADE ECONOMA HACENDAY ADMENSTRACKON FIBLCA
2 8 DIC. 2018

Registro General

e '\Wﬁ'ﬂfﬁ@f@‘&éﬁ

evilla

» O = = > 0

En relacion con su oficio recibido con fecha 7/12/2018 en esta Secretaria General, por el que se
solicita informe al PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL COMITE DIRECTOR DE
COMPRA PUBLICA DE INNOVACION DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, y de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 7.3 del Decreto 107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién Publica, se comunica que, una vez
analizado el texto del proyecto, no procede formular consideraciéon alguna en relacion con el ambito
competencial de este centro directivo.

LA SECRETARIA GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
Fdo: Lidid Sanchéz Milan

{/ Alberto Lista, 16 41003 Sevilla Telf. 955065000 Fax: 954782516
Correo-e: coordinacion.sgap.chap@juntadeandalucia.es



JUNTA DE ANDRLUCGIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

AR A

A A
JUNTA DE ANDALUCIA JUNTA DE ANDALUCIA
Fecha: 14 de Marzo de 2019 Destinatario:
Su referencia: CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESA
Y UNIVERSIDAD
Nuestra referencia: IEF-00541/2018 S.G.T. CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO ,

EMPRESA Y UNIVERSIDAD
Asunto: Decreto Comité Director Compra Publica C/ Johannes Kepler 1
Innovadora 41092 - SEVILLA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera,
la Secretaria General Técnica de la entonces Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad ,
solicith a este centro directivo la emisién del informe econdmico-financiero relativo al proyecto de
Decreto por el que se crea y regula el Comit Director de Compra Publica de Innovacién en la
administracion de la Junta de Andalucia.

La solicitud, que tuvo entrada en este centro directivo el dia 4 de diciembre de 2018, venia
acompanada del proyecto de decreto y de una memoria econdmica, asi como del acuerdo de inicio del
expediente y una memoria justificativa.

El decreto cuyo proyecto se somete a informe, tiene como objeto la creacion y regulacion del
Comite Director de Compra Publica de Innovacion de la administracién de la Junta de Andalucia, de
acuerdo con las previsiones recogidas en el epigrafe 16 del Programa 1.1, de coordinacion de polititicas
publicas para el desarrollo de la Compra Publica de Innovacion, de la Estrategia para el Impulso y
Consolidacion de la Compra Publica de Innovacién en la Administracion de la Junta de Andalucia, (en
adelante, Estrategia CPIl), que se aprobd mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de
septiembre de 2018.

En este decreto se regulan la composicion y funciones del Comit Director de Compra Publica
de Innovacién de la Administracion de la Junta de Andalucia, entre las que se incluye la capacidad de
decision necesaria para implementar el conjunto de medidas que se acuerden a traves de la Estrategia
CPI en todas las consejerias de la Junta de Andalucia. En concreto, consta de dos capitulos: el primero,
en el que se establecen disposiciones generales y las funciones del Comité Director, y el segundo,
donde se regulan su composicién y normas de funcionamiento. Asi mismo, se incluyen dos
disposiciones finales, la primera, facultando para el desarrollo y ejecucion del propio Decreto a la
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JUNTA DE ANDRLUCGIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

persona titular de la consejeria con competencia en 1+D+i, y la segunda, regulando la entrada en vigor
de la norma.

Con fecha 12 de diciembre de 2018, se requirio, por parte de este centro directivo, a la
consejeria solicitante del informe, que aclarara si la solicitud se podia ver afectada por los limites
establecidos a las competencias del Gobierno en funciones en el articulo 37 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia. El 12 de marzo de 2019, fecha en
la que ya habia perdido su vigencia el mencionado articulo, se recibe contestacion al requerimiento, en
la cual se indica que, dada la reciente reestructuracion del Gobierno Andaluz, se adjunta una nueva
memoria econdmica de la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia y una nueva
version del borrador de decreto. En vista de la respuesta recibida, se reanuda la tramitacién del informe
en cuestion.

Conforme a lo que se expone en la memoria econdomica remitida, desde el punto de vista
economico-financiero, la creacion y funcionamiento del Comit Director no va a suponer un mayor
gasto, dado que no se contempla ningun tipo de indemnizaciéon para sus miembros, siendo los costes
derivados de su funcionamiento como organo colegiado adscrito a la Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad, asumidos por su presupuesto ordinario de funcionamiento, y
los desplazamientos de sus miembros que, en su caso, tengan que producirse, seran asumidos por sus
respectivas consejerias, dado que todos forman parte de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Una vez analizada en este centro directivo la documentacion contenida en el expediente de
informe, se puede concluir que, efectivamente, de la aprobacién del decreto en cuestién no se
derivaran consecuencias de caracter economico-financiero para la Junta de Andalucia.

Finalmente se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de
actuacion fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior que afectasen a su contenido
economico-financiero y, por tanto, a la memoria econdémica analizada, sera necesario remitir una
memoria economica complementaria que contemple el analisis economico-financiero de los cambios
realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL
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JUNTA DE ANDALUCIA  cONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS

Y UNIVERSIDAD
Secretaria General Técnica

Expte. 51/2018
Ref. SLyR/FFG

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA, A TRAVES DE SU SERVICIO DE
LEGISLACION Y RECURSOS, EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE CREA Y REGULA EL COMITE DIRECTOR DE COMPRA PUBLICA DE INNOVACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Por la Secretaria General de Universidades, Investigacién y Tecnologia de esta Consejeria de
Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, se remite el texto arriba citado, para la emision del
preceptivo informe previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, y de acuerdo con el apartado cuarto numero 7 de la Instruccion
1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento por la que se establece el
procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter general, de acuerdos del Consejo de
Gobierno, del presupuesto de gastos, de convenios de colaboracién y otros procedimientos
administrativos en el ambito de esta Consejeria.

En relacion con esta solicitud, cabe indicar con cardcter previo, que mediante Orden de la
Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad de 7 de noviembre de 2018, se habria
acordado la tramitacion de urgencia del expediente de referencia. En consecuencia, se emite el
presente informe con caracter urgente, preceptivo, y no vinculante, de acuerdo con lo previsto en los
citados articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y apartado cuarto numero 7 de la
Instruccion 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento.

A) ANTECEDENTES

El expediente administrativo para la aprobacion del PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CREA Y REGULA EL COMITE DIRECTOR DE COMPRA  PUBLICA DE INNOVACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, consta de los siguientes tramites:

1. Mediante Comunicacion Interior de la Secretaria General de Universidades, Investigacion y
Tecnologia, de 14 de noviembre de 2018, se remite a la Secretaria General Técnica la siguiente
documentacion relativa al inicio del expediente:

- Memoria justificativa de la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia, de
26 de octubre de 2018.

- Memoria econoémica de la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia, de
26 de octubre de 2018.

- Anexo cumplimentado por la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia,
de 26 de octubre de 2018, sobre los criterios para determinar la incidencia del proyecto en la
competencia efectiva, en la unidad de mercado y en las actividades econémicas.
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- Memoria relativa al impacto de género del proyecto de decreto, de la Secretaria General de
Universidades, Investigacion y Tecnologia, de 26 de octubre de 2018

- Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia de la Secretaria General de
Universidades, Investigacion y Tecnologia, de 26 de octubre de 2018.

- Informe de valoracién de las cargas administrativas derivadas del proyecto de decreto, de la
Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia, de 26 de octubre de 2018.

- Propuesta de Inicio de Expediente, de la Secretaria General de Universidades, Investigacion y
Tecnologia, de 26 de octubre de 2018.

- Orden de la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad, de 7 de noviembre de
2018, de inicio de expediente y tramitacidn con caracter urgente.

- Memoria justificativa relativa a la no realizacion de consulta publica previa por razones de
urgencia, de la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia, de 8 de noviembre de
2018.

- Acuerdo de 14 de noviembre de 2018 de la Secretaria General de Universidades, Investigacion
y Tecnologia, de inicio de expediente.

- Borrador del proyecto de decreto por el que se crea y regula el Comit Director de Compra
Publica de Innovacién de la Administraciéon Publica de la Junta de Andalucia.

2. Desde la Secretaria General Técnica, mediante Comunicacion Interior de 30 de noviembre
de 2018, se requiri6 a la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia,
documentacién complementaria. Con fecha 20 de diciembre de 2018, la Secretaria General de
Universidades, Investigacion y Tecnologia, incorpora al expediente la siguiente documentacion:

- Memoria justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacion del articulo 129.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, emitida por la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia el 20 de
diciembre de 2018.

- Ampliacion a la Memoria relativa al analisis del impacto del proyecto de decreto respecto de la
infancia, la adolescencia y la familia, de la Secretaria General de Universidades, Investigacion y
Tecnologia, de 20 de diciembre de 2018.

- Ampliacion a la Memoria relativa al analisis del impacto del proyecto de decreto respecto de la
competencia, la unidad de mercado y las actividades econdmicas, de la Secretaria General de
Universidades, Investigacion y Tecnologia, de 20 de diciembre de 2018.

3. Mediante Comunicaciones Interiores de 3 de diciembre de 2018 y 18 de enero de 2019,
desde el Servicio de Legislacion y Recursos de la Secretaria General Técnica, se remitid la
documentacion del expediente a la Unidad de Transparencia de la Consejeria a los efectos de su
publicacién de conformidad con lo previsto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

4. Por Resolucion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Conocimiento,
Investigacion y Universidad, de 3 de diciembre de 2018, publicada en el BOJA niumero 238, fechado el
11 de diciembre de 2018, se sometio el proyecto normativo a informacién publica.
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5. Mediante Resolucion de la Secretaria General Técnica de 30 de noviembre de 2018, se
acordo la apertura del tramite de audiencia e informes facultativos en el expediente de referencia.

Se solicitd informe facultativo al resto de Consejerias de la Administracion de la Junta de
Andalucia; a la Direccion General de Fondos Europeos, a la Direccion General de Patrimonio, y a la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, como drganos directivos que integrarian el Comité
Director de Compra Publica de Innovacion de la Administracion de la Junta de Andalucia de acuerdo
con el borrador del proyecto de Decreto; y a la Agencia Andaluza del Conocimiento, entidad
instrumental de la Administracién de la Junta de Andalucia con participacién directa en el
procedimiento de elaboracién y aprobacion de la Estrategia para el Impulso y Consolidacion de la
Compra Publica de Innovacion en la Administracion Publica de la Junta de Andalucia.

En cuanto al tAmite de audiencia, se otorg a las Universidades Publicas Andaluzas, a la
Universidad Loyola Andalucia, a la Confederacion de Empresarios de Andalucia, a la Confederacion
Sindical de Comisiones Obreras de Andalucia, a la Union General de Trabajadores de Andalucia, a la
Federacién Andaluza de Municipios y Provincias, a la Corporacion Tecnoldgica de Andalucia (CTA
Andalucia) y a la Red OTRI Andalucia.

6. Con caracter preceptivo, se han solicitado los siguientes informes:

- Direccion General de Presupuestos, de la entonces Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracion Publica, de conformidad con lo previsto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre,
por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica
- financiera.

- Direccion General de Planificacion y Evaluacién de la entonces Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracion Publica, de conformidad con lo previsto en el Decreto 260/1988, de 2 de
agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de
Andalucia.

- Secretaria General para la Administracion Publica de la entonces Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracion Publica, de conformidad con lo previsto en los articulos 22 y 37 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

- Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad,
de conformidad con lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracién del informe de evaluacion del impacto de gnero.

- Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales, de conformidad con lo previsto en el articulo 57.2
de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y los articulos 2, 3 y 4 del
Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto
263/2011, de 2 de agosto.

7. No se han recibido alegaciones en el trdamite de informacién publica del proyecto de decreto.
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8. En el tdmite de informes facultativos previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, se han recibido los siguientes
documentos e informes:

- Documento de observaciones de la entonces Consejeria de la Presidencia, Administracion
Local y Memoria Democratica, remitidas por su Viceconsejeria mediante oficio de 18 de diciembre de
2018.

- Documento de observaciones de la entonces Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo
Rural, remitidas por su Secretaria General Técnica mediante oficio de 19 de diciembre de 2018.

- Informe de observaciones de la Secretaria General de Innovacion, Industria y Energia de la
entonces Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, de 13 de diciembre de 2018.

- Informe de observaciones de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 11 de
diciembre de 2018.

- Informe de observaciones del Departamento de Coordinacion Técnica de la Agencia de
Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia, de 11 de diciembre de 2018.

- Informe de observaciones de la Viceconsejeria de Turismo y Deporte de 26 de diciembre de
2018.

- Informe de observaciones de la Viceconsejeria de Salud de 28 de diciembre de 2018.

9. En el trdmite de audiencia se han recibido las siguientes alegaciones:

- Alegaciones de la Universidad de Malaga mediante Informe de la Asesoria Juridica de la
Secretaria General, de 17 de diciembre de 2018.

- Alegaciones de la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras de Andalucia, mediante
escrito de la Secretaria de Politica Institucional, de 17 de diciembre de 2018.

10. Se han recibido los siguientes informes preceptivos:

- Informe de Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de
Conocimiento, Investigacion y Universidad, de 26 de diciembre de 2018.

- Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracion Publica, de 20 de diciembre de 2018.

- Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracion Publica, de 28 de diciembre de 2018.

- Informe del Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales, de 28 de diciembre de 2018.

- Con respecto al preceptivo Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Administracion Publica, se recibié requerimiento del citado centro directivo el
12 de diciembre de 2018. En contestacion al mismo, se remitié a la Direccion General de Presupuestos
de la ahora Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, el Informe de la Secretaria General de
Universidades, Investigacion y Tecnologia, de 20 de diciembre de 2018, sobre la procedencia de
someter al Consejo de Gobierno la aprobacién del proyecto de decreto. Finalmente se ha recibido en
esta Secretaria General Técnica el Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de
Hacienda, Industria y Energia, de 14 de marzo de 2019.
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11. Por la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia, mediante
comunicacion interior de 12 de marzo de 2019, se solicita a esta Secretaria General Técnica la emision
del preceptivo informe previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y el apartado cuarto nimero 7 de la Instruccion 1/2017, de 12
de abril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento.

A la citada solicitud se adjunta la siguiente documentacion: nueva version del proyecto de
decreto adaptada a las alegaciones y observaciones emitidas en el procedimiento tramitado,
documento con la valoracion de las citadas alegaciones y observaciones (segun anexo lll de la
Instruccion 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento), y memoria
economica de la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia de 12 de marzo de
2019 a los efectos de la emision del preceptivo informe de la Direccién General de Presupuestos de la
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, de conformidad con lo previsto en el Decreto 162/2006,
de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con
incidencia economica - financiera.

Es esta version del proyecto de decreto la que se somete al presente informe.

B) TRAMITACION DE LA NORMA

En relacion con los tramites seguidos hasta la fecha para la aprobacion del proyecto de decreto
se hacen las siguientes advertencias, sin perjuicio de que su observancia, en alguno de los casos,
quede en el ambito propio de esta Secretaria General Técnica, en cuanto 6rgano competente para la
tramitacion de disposiciones de caracter general, en el ambito de esta Consejeria, conforme establece
el articulo 8.2.¢) del Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica
de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad.

1. En relacion con las observaciones emitidas por los distintos 6rganos administrativos
consultados mediante la solicitud de informes facultativos, advertimos que algunas de las alegaciones y
observaciones emitidas no constarian en documento fechado y debidamente firmado por el érgano o
unidad que las formula. Asi, a modo de ejemplo, no constarian con tal cardcter el documento de
observaciones de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica,
remitidas por su Viceconsejeria mediante oficio de 18 de diciembre de 2018 o el documento de
observaciones de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, remitidas por su Secretaria
General Técnica mediante oficio de 19 de diciembre de 2018.

2. Constarian en el expediente dos memorias economicas referidas al proyecto de decreto:
Memoria econdmica de la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia, de 26 de
octubre de 2018, y memoria econémica de la Secretaria General de Universidades, Investigacion y
Tecnologia de 12 de marzo de 2019. En este sentido, seria recomendable que la citada memoria de 12
de marzo de 2019, hiciera referencia expresa a su caracter correctivo, sustitutivo, modificativo o
complementario, segln corresponda, con respecto de la memoria de fecha 26 de octubre de 2018.
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3. En relacion con el documento que contiene la valoracion de las alegaciones y observaciones
emitidas en la tramitacion del expediente, deberia incorporarse al expediente debidamente firmado y
fechado para adecuarlo a las previsiones del articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia:

“f) Junto a la memoria o informe sucintos que inician el procedimiento de elaboracion del reglamento se
conservaran en el expediente todos los estudios y consultas evacuados y demas actuaciones practicadas, asi
como informe de valoracion de las alegaciones planteadas en la tramitacion del proyecto.”

Sobre la cuestion de que dicho anexo Il debe estar refrendado por la persona titular del centro
directivo que elabora el proyecto normativo, se fundamenta en que asi lo demanda la normativa de
aplicacion para que se considere un documento administrativo formalizado, donde debe constar la
exteriorizacion de la voluntad del érgano emisor. Asi, remarca la necesidad de la rubrica de dicho
documento la consideracion juridica quinta, apartado 5 del informe SSPI00037/18 emitido por los
Servicios Centrales del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

4. Procede un pronunciamiento en relacion con los tramites de consulta publica previa,
audiencia e informacion publicas previstos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Con respecto a la consulta publica previa, el articulo 133.4, de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, preveria su
excepcion en los supuestos de sus parrafos primero y segundo.

“4. Podid prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este articulo en
el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion
autondmica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando
concurran razones graves de intefés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un _impacto_significativo en la_actividad econdmica, no _imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podrd omitirse la consulta
publica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la
potestad reglamentaria por una Administracion pre\é la tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual
excepcion del trdmite por esta circunstancia se ajustard a lo previsto en aquella.”

En este caso, en el expediente tramitado se justificaria la omision del tramite de consulta
publica previa mediante la Memoria de 8 de noviembre de 2018, de la Secretaria General de
Universidades, Investigacion y Tecnologia, con fundamento tanto en el caracter organizativo del proyecto
normativo como en su tramitacion con caracter urgente:

“Como quiera que en el caso del proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Comit
Director de compra publica de innovacion de la Administracion Publica de la Junta de Andalucia, se
trata_de una norma organizativa de la_propia Administracion y que, a su vez, se ha acordado la
tramitacion de urgencia de dicho proyecto, procede considerar justificado el que se haya prescindido
del trdamite de consulta publica.
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Sin entrar a valorar en profundidad los fundamentos relativos a la aplicacion de la tramitacion
de urgencia a un procedimiento de aprobacién de una disposicion reglamentaria, la Orden de la
Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad de 7 de noviembre de 2018, de inicio de
expediente, acordo de forma expresa la tramitacién de urgencia del expediente en los #rminos que
estableceria la Instruccion 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento
por la que se establece el procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter general, de
acuerdos del Consejo de Gobierno, del presupuesto de gastos, de convenios de colaboracion y otros
procedimientos administrativos en el ambito de esta Consejeria.

Sin embargo, si cabria hacer una advertencia en relacién con la acreditacién de la urgencia en
la tramitacion del expediente, cuya Unica mencion seria la contenida en la propuesta de inicio del
expediente de la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia de 26 de octubre de
2018:

“Justificacion de la Urgencia: Dado que el Comit Director, conforme a la Estrategia aprobada
por el Consejo de Gobierno, tendrd facultades decisorias respecto de los proyectos que puedan
incluirse en cumplimiento de la misma, a fin de no demorar la toma de decisiones a ese respecto que
puedan verse condicionadas por la ejecucion del presupuesto del presente ejercicio, urge poder
constituir el Comi y que pueda resolver lo que proceda.”

Sobre esta justificacion, conviene recordar la Sentencia de 27 de febrero de 2008, del Tribunal
Supremo, Sala de lo Contencioso - Administrativo, con ROJ n°® 1229/2008, que, si bien referida a un
procedimiento administrativo de contratacion publica, en su fundamento de derecho cuarto, afirma
sobre la falta de motivacion de la declaracion de urgencia:

“CUARTO.- Es una constante en la legislacion de contratos de las Administraciones Publicas en Espafa el que
se establezca un procedimiento de tramitacion ordinaria, otro de tramitacion urgente para las obras que revistan
ese cardcter y un régimen excepcional para las obras de emergencia. En ese sentido se manifestaba ya el art.
25 del Decreto 923/1965, de 8 de abril, que aprobd el Texto Articulado de la Ley de Bases de Contratos del
Estado, y de igual modo es tradicional que en los expedientes de tramitacion urgente para obras de reconocida
necesidad o cuya adjudicacion convenga acelerar por razones de interés publico se exija que contengan la
correspondiente declaracion de urgencia debidamente razonada, art. 26 del mismo texto legal y Decreto
341071975, de 25 de noviembre, que aprobo el Reglamento General de Contratacion del Estado, art. 86.

La posterior Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, vigente en el
momento en que se produjo la adjudicacion de los contratos anulados por la Sala de instancia al referirse a la
tramitacion de los expedientes de tramitacion en los articulos 71 a 73 distinguid las tres clases de expedientes
ordinarios, urgentes o de emergencia exigiendo como ya sabemos el art. 72 que en el supuesto de urgencia se
declarase la misma con la debida motivacion por el érgano de contratacion. Precepto reproducido con idéntica
redaccion en el art. 71 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y por el art. 96 de la Ley 30,2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico.

La jurisprudencia de esta Sala viene estableciendo de modo constante y uniforme que la declaracion de
urgencia que exige la Ley ha de ser realizada por el drgano competente para contratar y estar debidamente
motivada y en relacion con la motivacion exige que se trate de una situacion urgente objetivamente evaluable y
no apreciada de modo subjetivo por el drgano de contratacion, de modo que responda la urgencia a razones de
interés publico que se acrediten de modo razonable y con criterios de logica o que se demuestra la necesidad
inaplazable de tramitar el procedimiento con la urgencia que requiera, para que de ese modo no se altere de
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modo injustificado el procedimiento ordinario de contratacion que la Ley prevé como garantia del interés publico.
Asi resulta de Sentencias como las de 28 de octubre de 1992 o la mas reciente de esta Seccion Cuarta de 19
de noviembre de 2004. Y es que no es posible olvidar que esa posibilidad de seguir un
procedimiento urgente en la contratacion administrativa cuando concurran las circunstancias a
que se refieren los preceptos antes enumerados no es mads que la expresion concreta de la
posibilidad de tramitar con urgencia cualquier procedimiento administrativo cuando concurran
las circunstancias que lo aconsejen y se cumplan las prescripciones que en la norma se disponen
para ello. Asi resulta del art. 50.1 de la Ley 30/1992 que dispone que "cuando razones de
interés ptiblico lo aconsejen se podra acordar de oficio o a instancia del interesado, Ia aplicacion
al procedimiento de la tramitacion de urgencia, por la cual se reducirdn a la mitad los plazos
establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes
y recursos". De donde deriva como consecuencia ineludible el control por la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa de la utilizacion que la Administracion efectie de ese concepto juridico indeterminado que
constituye la urgencia o la inaplazable necesidad de acelerar por razones de interés publico los expedientes de
contratacion. Asi lo declararon ya dos Sentencias de la Sala Tercera de 5 de abril de 1988 y 24 de julio 1989
que establecieron nitidamente la necesidad de ese control "independientemente del margen de apreciacion que
deriva del halo de dificultad de tales conceptos juridicos indeterminados”.

Fue precisamente esa labor de control la que efectud la Sala de instancia cuando se enfrents a esa cuestion a
instancia de los recurrentes en el segundo de los fundamentos de Derecho de la Sentencia que en su momento
reprodujimos, y a la que responde la Administracion con la cita de un precepto legal que pretende que sustenta
la motivacion que contenia la decision del Director General de Vivienda del Gobierno Canario que también
recogio la Sentencia de instancia, y que se fundaba en el proximo cierre del ejercicio presupuestario de 1998
que imponia, igualmente, una Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda del mismo Gobierno.

No es posible aceptar el motivo. La valoracion que hizo la Sentencia se referia a la falta de
motivacion que considero insuficiente de la declaracion de urgencia, y la misma era evidente.
Afirmd la Sentencia que la necesidad de acelerar el procedimiento no podia justificarse con el inminente cierre
del ejercicio presupuestario, recortando de ese modo la garantia que en materia de contratacion administrativa
supone el procedimiento ordinario que no puede discrecionalmente sustituirse por el de urgencia salvo cuando
existan razones suficientes para ello. De modo que ese proceder no puede ser consecuencia de la
demora con que la Administracion ha actuado en el desarrollo de sus obligaciones, para mas
adelante pretender acelerar las mismas en detrimento de la garantia que para el interés general
supone el procedimiento ordinario frente al excepcional que es el de urgencia, y que no puede

pretender transformarse de ese modo en general. Asi lo expreso Ia Sentencia de esta Sala de 19
de noviembre de 2004.”

En un sentido similar, sobre la determinacion de la urgencia en procedimientos de urgente
ocupacion de bienes y derechos, podemos citar la Sentencia de 18 de mayo de 2002, del Tribunal
Supremo, Sala de lo Contencioso — Administrativo, con ROJ n.° 3503/2002:

“Esta Sala ha repetido incansablemente que «para declarar la urgente ocupacion de los bienes afectados por la
expropiacion, a que de lugar la realizacion de una obra o finalidad determinada, conforme a lo establecido
concordadamente por los articulos 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa y 56 de su Reglamento, es
necesario, en primer lugar, que concurran circunstancias excepcionales que exijan acudir a tal
procedimiento y, en segundo lugar, que el acuerdo, en el que se declara dicha urgencia, esté
debidamente motivado con la exposicion de las indicadas circunstancias que lo justifican»
(Sentencias de 22 y 30 de septiembre [RJ 1992, 6867], 3 de octubre [RJ 1992, 7703] y 3 de diciembre de
1992 [RJ 1992, 9788], 9 de marzo de 1993 [RJ 1993, 1672], 19 de septiembre de 1994 [R) 1994, 6744], 23
de enero de 1996 [RJ 1996, 369], 16 de marzo [R) 1996, 2386] y 7 de mayo de 1996 [R) 1996, 4220], 22 de
diciembre de 1997 [RJ 1997, 8790], 3 de diciembre de 1998 [RJ 1998, 10302] y 19 de julio de 1999 [RJ 1999,
6718]).”
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En consecuencia, debe valorarse la conveniencia de profundizar en la acreditacién en el
expediente tramitado, tanto de las circunstancias excepcionales que exigen acudir a la tramitacion de
un procedimiento con caracter urgente, como de su debida motivacion.

Con respecto a los tramites de audiencia e informacion publica, su exceptuacion habria de
fundamentarse Unicamente en alguno de los supuestos del articulo 133.4 parrafo primero de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

“4. Podrd prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este articulo en
el caso de normas presupuestarias u_organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion
autondmica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.”

En este caso, el caracter de norma organizativa justificaria por si misma la omisién de los
citados tramites, sin perjuicio de lo cual, se han cumplimentado ambos tramites mediante las
resoluciones de la Secretaria General Técnica de 30 de noviembre de 2018 y de 3 de diciembre de
2018, esta ultima publicada en el BOJA numero 238 del martes 11 de diciembre de 2018, por
aplicacion de una interpretacion a favor de la participacion ciudadana directamente y a tras de los
sectores afectados y de una adecuada aplicacién del principio de transparencia plasmado en el articulo
129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

5. Otro aspecto vinculado con la tramitacion para la aprobacion del proyecto de decreto, seria
su adecuacion a las previsiones del articulo 22.2 y 22.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, que disponen:

“Articulo 22. Requisitos para la creacion de los drganos.

[]

2. En ningin caso se podran crear nuevos organos y unidades administrativas sin que en el expediente de su
creacion quede acreditado que sus funciones y atribuciones les corresponden como propias, por no coincidir
con las de otros drganos o unidades administrativas existentes.

En los supuestos en que concurra dicha coincidencia se debetd prever expresamente la supresion o disminucion
competencial del drgano o unidad administrativa afectados. La Consejeria competente en materia de
Administracidén Publica comprobara en cada caso el cumplimiento de lo dispuesto en este apartado.

3. La aprobacion de la norma de creacidn del drgano deberd ir precedida de la valoracidn de la repercusion
econdmico-financiera de su_ejecucion, asi como de los informes y demds documentacion exigidos en la
normativa de aplicacion.”

Con respecto a los especificado en el apartado 2 constan en el expediente tanto la conformidad
de la Secretaria General para la Administracion Publica de la entonces Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracién Publica, a cuyos efectos se solicitd por la Secretaria General Técnica,
informe preceptivo de acuerdo con lo previsto en los articulos 22 y 33 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, como el informe preceptivo de la Direccion
General de Planificacion y Evaluacién de la entonces Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracion Publica, emitido de acuerdo con lo previsto en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de
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octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia y en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2
de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de
Andalucia.

Este ultimo informe citado, incluiria una advertencia especifica vinculada con la acreditacion en
el expediente sobre que las funciones y atribuciones del érgano creado, no coinciden con las de otros
organos o unidades administrativas existentes, indicando que “dicho aspecto deberia obrar en el
expediente correspondiente, al objeto de dar cumplimiento a dicha prescripcion”. El documento (ni
fechado ni firmado) con la valoracion de las alegaciones y observaciones emitidas en la tramitacion del
expediente, remitido por la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia, se limita a
indicar brevemente: “No existen duplicidades de funciones ente el comit Director de CPl y otros
organos y unidades administrativas”.

A criterio de este Servicio, en el mismo sentido de lo expuesto en el informe preceptivo de la
Direccién General de Planificacion y Evaluacion, deberia profundizarse en la acreditacion de tales
circunstancias en el expediente tramitado. Y a estos efectos, cabria recordar, que el Plan Andaluz de
Investigacion, Desarrollo e Innovacién, PAIDI 2020, aprobado por Acuerdo de 15 de marzo de 2016, del
Consejo de Gobierno, contemplaria en el marco de su “Objetivo General 3 Orientacion de la +D+/
hacia Retos Sociales andaluces”, acciones relativas al fomento de la Compra Publica Innovadora; la
promocion de proyectos conjuntos entre empresas tecnoldgicas y centros publicos de |+D+l a través de
Compra Publica Innovadora; o al apoyo del incremento de los recursos disponibles para [+D+l en el
sector privado a traves de Compra Publica Innovadora. Existiendo un organo administrativo, la Comisién
Interdepartamental de 1+D+i, creada por Decreto 86/2007, de 27 de marzo, por el que se aprueba el
Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (2007-2013), que asumiria funciones y
atribuciones de planificacién, coordinacion y seguimiento del PAIDI 2020, y por tanto, de las distintas
acciones, proyectos y programas sectoriales recogidos en el mismo. Igualmente, en el seno de la citada
Comision Interdepartamental de [+D+i, se desarrollardn las planificaciones presupuestarias anuales,
vinculadas con la aportacién econoémica de la Administracién de la Junta de Andalucia a la financiacion
del gasto en |+D estimado.

En cuanto al apartado 3, consta en el expediente la valoracion de la repercusion econémico-
financiera del proyecto normativo, en relacién con la cual, nos remitimos a lo que dispone el informe
economico - financiero de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda,
Industria y Energia.

6. Para finalizar, haremos referencia con caracter de recomendacion, acerca de la conveniencia
de fechar o numerar los distintos borradores que integran el expediente administrativo tramitado a los
efectos de una clara identificaciéon de los mismos.
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C) FUNDAMENTO COMPETENCIAL

El proyecto normativo objeto de informe se ha elaborado en virtud del ejercicio competencial de
la potestad publica autoorganizatoria, sobre el cual tiene competencia exclusiva la Comunidad
Autnoma de Andalucia, ex articulo 47.1.1.% de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, al mencionar que dicha competencia versa sobre “la estructura
y regulacion de los organos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos autynomos”.

Junto con este precepto estatutario debe mencionarse, en relacion con el ambito competencial
de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, lo establecido en el articulo 54.

Ademas de lo sefialado para el ambito competencial, debe mencionarse la inclusién de la
innovacién como un objetivo basico en el ejercicio de los poderes por la Comunidad Autbnoma en
defensa del interés general el previsto en el articulo 10.3.11.% del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
Pero, no solo este precepto, sino que dicho Estatuto incide en la importancia de la innovacién al
mencionarlo en el articulo 37.1.13.% como principio rector en el cual orientaran sus politicas los poderes
publicos de la Comunidad Autbnoma (“El fomento de la capacidad emprendedora, la investigacion y la
innovacién. Se reconoce en estos ambitos la necesidad de impulsar la labor de las universidades
andaluzas) y el articulo 163.1 como elemento de modernizacion de la economia andaluza.

No obstante, de las menciones de su ambito competencial, existe una incidencia de la
competencia del Estado, asi podemos sefalar la regulacion existente en materia de contratacion
publica, concretamente la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, donde se hace referencia en distintos pasajes
de la misma a dicha compra publica innovadora (aunque no en estos ®rminos exactos), como puede
ser la Exposicion de Motivos, apartado V, parrafo 6.°, el articulo 167.b) (supuesto de procedimiento de
licitacidn con negociacion) y el procedimiento de asociacion para la innovacion (articulos 177 a 182).

D) EJERCICIO DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA Y RANGO DE LA NORMA

En cuanto al ejercicio de la potestad reglamentaria y al rango del proyecto normativo, nos
referiremos a dos disposiciones legales. Por un lado, nos remitimos a lo previsto en los articulos 44 y
46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, Ley del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia:

“Articulo 44. Potestad reglamentaria.
1. El gjercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion,
el Estatuto de Autonomia y las leyes.
2. Las personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y
materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, solo podidn dictar reglamentos cuando sean
especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno.”
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“Articulo 46. Forma de las disposiciones y resoluciones de la Presidencia, de las Vicepresidencias y Consejerias,
y del Consejo de Gobierno.

Las decisiones de los drganos regulados en esta Ley revisten las formas siguientes:

[

2. Decretos acordados en Consejo de Gobierno: son las decisiones que aprueben normas reglamentarias de
éste y las resoluciones que deben adoptar dicha forma juridica. Estos decretos llevardn la firma de la persona
titular de la Presidencia y de la Consejeria proponente. Si afectaran a varias Consejerias, ademds del Presidente
0 de la Presidenta los firmard la persona titular de la Consejeria competente en materia de Presidencia de la
Junta de Andalucia.

3. Acuerdos del Consejo de Gobierno: son las decisiones de dicho drgano que no deban adoptar la forma de
decreto. Estos acuerdos irdn firmados conforme a los criterios recogidos en el nimero anterior.

4. Ordenes de las personas titulares de las Vicepresidencias y de las Consejerias: son las disposiciones y
resoluciones de tales organos. Las ordenes irdn firmadas por la persona titular del drgano. Cuando afecten a
mas de un organo, serdn firmadas conjuntamente por las personas titulares de todos ellos.”

Por otro lado, el articulo, 21 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, que dispone expresamente:

“Articulo 21. Creacion, modificacion y supresion de organos.
Los organos de la Administracion de la Junta de Andalucia se crean, modifican y suprimen por decreto del
Consejo de Gobierno, sin perjuicio del Bgimen establecido para los drganos colegiados.”

Atendiendo a la citada remision, con caracter particular, en relaciéon con el gimen juridico de los
organos colegiados el articulo 89.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta
de Andalucia, dispone:

“2. La norma de creacion podia revestir forma de orden o de decreto. Serdn creados por decreto los siguientes
drganos colegiados:

a) Los drganos colegiados con competencias decisorias, de informe o propuesta preceptivos y de control de las
actividades de otros drganos.

b) Los organos cuya presidencia o vocalias sean nombradas por decreto, en razon a su rango dentro de la
estructura organica administrativa.

¢) Los drganos integrados por representantes de mas de una Consejeria.

d) Los drganos creados por tiempo indefinido para el ejercicio de funciones publicas permanentes de la
Administracion.”

En consecuencia, atendiendo a la naturaleza, funciones y composicion del Comité Director de
Compra Publica de Innovacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, ninguna observacion cabe
hacer en relacién con el ejercicio de la potestad reglamentaria y el rango de la norma proyectada
(Decreto del Consejo de Gobierno), por considerarse ajustados a la normativa de aplicacion.

E) CONSIDERACIONES AL TiTULO

En relacion con el titulo del proyecto de decreto, debe corregirse el uso de las mayusculas. Asi,
la referencia a la “administracion de la Junta de Andalucia”, debe sustituirse por la denominacion
correcta “Administracion de la Junta de Andalucia”. A estos efectos, nos remitimos a la denominacion
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recogida tanto en el Estatuto de Autonomia de Andalucia, como en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracion de la Junta de Andalucia.

F) CONSIDERACIONES A LA PARTE EXPOSITIVA

En relacion con la parte expositiva del proyecto de decreto, a los efectos de recomendar que se
complete su contenido, nos remitimos a lo dispuesto en las directrices n.° 12 y 13 de tcnica
normativa, aprobadas por acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, y publicadas
mediante Resolucién de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia por resolucion de 28 de julio
de 2005 en el Boletin Oficial del Estado, nimero 180 del viernes 29 julio de 2005:

“12. Contenido.-La parte expositiva de la disposicion cumplird la funcion de describir su contenido, indicando su
objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso,
resumira sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto, pero no
contendrd partes del texto del articulado. Se evitardn las exhortaciones, las declaraciones didacticas o
laudatorias u otras andlogas.

13. Consultas e informes.-En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley y de real decreto,
deberan destacarse en la parte expositiva los aspectos mds relevantes de la tramitacion. consultas efectuadas,
principales informes evacuados y, en particular, la audiencia o informe de las comunidades autbnomas y
entidades locales.

Esta informacion debera figurar en parrafo independiente, antes de la Brmula promulgatoria y, en su caso, de la
referencia a la competencia estatal en cuya virtud se dicta la disposicion.”

En este sentido, si bien se hace una descripcion suficiente en cuanto a antecedentes, objeto y
finalidad, y resumen de su estructura y contenido, podria completarse en otros aspectos, como por
ejemplo, en relacién con la habilitacion competencial en cuyo ejercicio se dicta o en cuanto a los
aspectos relevantes de la tramitacion de la norma, como las consultas efectuadas, principales informes
evacuados, la audiencia o informacién publica, etc.

En relacion con la habilitacion competencial podrian remarcarse las previsiones del Estatuto de
Autonomia para Andalucia asi como de otras disposiciones legales, tanto en lo referido a la potestad de
organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, como en relacién con las competencias en
materia de innovacion, investigacion, o iniciativas emprendedoras. A modo de ejemplo, y tratindose de
un proyecto de decreto sobre la creacion de un organo administrativo colegiado, resultaria
recomendable la referencia, tanto a la normativa basica de aplicacion prevista en la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, como a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Ademas de estas recomendaciones, habria de reflejarse en el expositivo del proyecto de
decreto, justificacién suficiente de la adecuacion del ejercicio de la potestad reglamentaria a los
principios de buena regulacion previstos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

“Articulo 129. Principios de buena regulacion.
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1. En el egjercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de
ley o de proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.”

Concretamente, la mencion a dichos principios de buena regulacién se debe residenciar en la
parte expositiva en el penultimo parrafo. Un ejemplo, a estos efectos, lo podemos encontrar en el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, en el cual se contiene en el antepenultimo parrafo (en el proyecto normativo objeto de
informe deberia hacerse constar en el penultimo parrafo ya que no existe habilitacién normativa para
su aprobacion).

En el penultimo parrafo de la parte expositiva del proyecto de Decreto objeto de informe la
remision que se realiza a la “disposicion adicional” debe hacerse a la “disposicién final primera”.

Para finalizar se hacen las siguientes advertencias y recomendaciones, con cardcter mas
particular:

- Deberia citarse de forma correcta la Estrategia para el Impulso y Consolidacion de la Compra
Publica de Innovacioén en la Administracion Publica de la Junta de Andalucia, tal y como fue aprobada
mediante el Acuerdo de 4 de septiembre de 2018, del Consejo de Gobierno de Andalucia.

- Podria revisarse el uso de siglas de acuerdo con lo previsto en el apéndice b) de las citadas
Directrices de Técnica Normativa. El uso de las siglas podria estar justificado para evitar formulaciones
farragosas y repeticiones cansinas e innecesarias, sin embargo podria carecer de sentido si no se van a
producir tales repeticiones a lo largo del texto. En cualquier caso, su empleo se realizarda mediante su
inclusion entre paréntesis o entre comas precedida de la expresion «en adelante».

Por ejemplo, “..en el marco estratégico nacional con la Estrategia Espafiola de Ciencia y
Tecnologia y de Innovacion 2013-2020 (EECTI)...”; “...en base al marco normativo comunitario en
materia de CPI,...".

- Deberia precisarse la redaccion del siguiente parrafo: “Necesariamente, la Estrategia CPI
requiere establecer mecanismos de coordinacion entre los distintos drganos que componen dicha
Administracion.”

- En el parrafo quinto del expositivo, deberia adecuarse la referencia al ambito de aplicacion de
las funciones atribuidas al Comité Director de Compra Publica de Innovacion de la Administracion de la
Junta de Andalucia: “Se regulan asimismo su composicion y funciones, incluyendo la capacidad de
decision necesaria para implementar el conjunto de medidas que se acuerden a tras de esta
Estrategia en todas las Consejerias de la Junta de Andalucia.”
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De acuerdo con la parte dispositiva del proyecto de decreto, el ambito de intervencion de las
funciones atribuidas al Comitg, no estaria limitado a las Consejerias de la Junta de Andalucia, sino que
alcanzaria a toda la Administracion de la Junta de Andalucia.

G) CONSIDERACIONES A LA PARTE DISPOSITIVA

PRIMERA. Division en capitulos.

El proyecto de decreto apareceria dividido en dos capitulos, el capitulo | “Disposiciones
generales y funciones” comprenderia los articulos 1 a 3, ambos incluidos, y el capitulo Il “Composicidn
y funcionamiento” comprenderia los articulos 4 a 8, ambos incluidos.

Siguiendo las mencionadas Directrices de Técnica Normativa de la Administracion General del
Estado (concretamente, la n.° 23) la division en capitulos no es una division obligada de la disposicion,
y debe hacerse solo por razones sistematicas y no a causa de la extension.

En este sentido, podria valorarse atendiendo a la propia sistematica del proyecto, y sin obviar su
breve extension, suprimir la division en capitulos del proyecto de decreto.

En cualquier caso, la correcta composicién de la division en capitulos del proyecto de decreto,
de acuerdo con la citada directriz n.° 23, seria:

CAPITULO |
{centrado, mayuscula, sin punto}
Disposiciones generales y funciones
{centrado, minuscula, negrita, sin punto}

SEGUNDA. Articulo 1.

En relacién con el articulo 1 (aplicable por extension al resto de articulos del proyecto de
decreto), recordaremos la directriz n.° 29 de Técnica Normativa de la Administracion General del
Estado, en cuanto a la composicion de los articulos. Se realizard en minuscula, salvo la primera letra;
citando la palabra completa, no su abreviatura; en el mismo tipo de letra que el texto; sin negrita ni
subrayado ni cursiva; tras la palabra, el cardinal arabigo, seguido de un punto y un espacio; a
continuacion, en cursiva, el titulo del articulo en mindscula, salvo la primera letra, y un punto al final:

Articulo 1. Objeto.

Por otra parte, reiteramos lo expuesto para el titulo, en cuanto al uso de mayusculas en la
referencia a la “administracion de la Junta de Andalucia”, (aplicable por extensién al resto del texto del
proyecto de decreto cuando corresponda).
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TERCERA. Articulo 2.

En primer lugar nos referiremos a la prevision del proyecto de decreto para que el Comit que
se crea, pueda “aprobar, de estimarlo necesario, su propio reglamento de 1Egimen interior”.

En este sentido, y sin perjuicio de lo previsto en el articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico ( “fodos los drganos colegiados se podrdn constituir,
convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de forma presencial como a
distancia, salvo que su reglamento interno recoja expresa y excepcionalmente lo contrario ), a criterio
de este Servicio de Legislacion y Recursos, la aprobacion de reglamentos internos de organizacién y
funcionamiento, estaria prevista en la normativa reguladora del rBgimen juridico de la Administracion
Publica, unicamente para determinada categoria de érganos colegiados. Asi, el articulo 15 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en relacion al ®gimen juridico de
los érganos colegiados de las distintas administraciones publicas, establece:

“Articulo 15. Régimen.

1. El Bgimen juridico de los drganos colegiados se ajustard a las normas contenidas en la presente seccion, sin
perjuicio de las peculiaridades organizativas de las Administraciones Publicas en que se integran.

2. Los organos colegiados de las distintas Administraciones Publicas en que participen organizaciones
representativas de intereses sociales, asi como aquellos compuestos por representaciones de distintas
Administraciones Publicas, cuenten o no con participacion de organizaciones representativas de intereses
sociales, podrdn establecer o completar sus propias normas de funcionamiento.

Los organos colegiados a que se refiere este apartado quedaran integrados en la Administracion Publica que
corresponda, aunque sin participar en la estructura jerdrquica de ésta, salvo que asi lo establezcan sus normas
de creacion, se desprenda de sus funciones o de la propia naturaleza del drgano colegiado.”

Articulo que se completaria con el 17.3 del mismo texto legal:

“3. Los organos colegiados podrdn establecer el iEgimen propio de convocatorias, si €ste no estd previsto por
sus normas de funcionamiento. Tal 1Egimen podrd prever una segunda convocatoria y especificar para ésta el
numero de miembros necesarios para constituir vélidamente el érgano.”

En un sentido similar, y en el ambito propio de la Administracion de la Junta de Andalucia, el
articulo 91 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia,
establece:

“Articulo 91. Régimen.
1. Los drganos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia se regidn por las normas bdsicas del
Estado, las establecidas en esta Ley y las que se dicten en su desarrollo.
2. Los organos colegiados en los que participen representantes de otras Administraciones Publicas, personas
designadas por organizaciones empresariales y sindicales y otras organizaciones representativas de intereses
econdmicos y sociales o en calidad de profesionales expertos, ajustardn su organizacion interna y
funcionamiento, ademas de a lo previsto en el apartado anterior, a sus normas reguladoras que, en el marco de
esta Ley, podrdn completar su rBgimen de composicion, estructura interna, eleccion de cargos, convocatorias,
sesiones y, en su caso, adopcion de acuerdos.”
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En este sentido, podria entenderse limitada la prevision del articulo 89.1.c) de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia:

“Articulo 89. Creacion.

1. La creacion de drganos colegiados en la Administracion de la Junta de Andalucia se regird por los preceptos
de esta Ley y normas que la desarrollen, asi como por la normativa basica estatal de aplicacion, debiendo
determinarse en su norma o convenio interadministrativo de creacion los siguientes extremos:

[.]
¢) Los criterios bdsicos de su estructura interna y de su funcionamiento, que podidn ser desarrollados, previa
habilitacion, por el drgano colegiado.”

En consecuencia, y sin perjuicio de superior criterio fundado en Derecho, como pudiera ser el
criterio del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en cuanto 6rgano directivo al que corresponde el
asesoramiento en Derecho del Consejo de Gobierno, de la Administracion Publica y de las agencias
administrativas de la Junta de Andalucia de acuerdo con lo previsto en el articulo 41.2 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, y cuyo informe tendria
caracter preceptivo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.2 de Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, a criterio de este Servicio de Legislacion y
Recursos, atendiendo a la naturaleza del 6rgano colegiado cuya creacion se tramita, su régimen juridico
de funcionamiento interno se completaria con la normativa basica estatal, la propia Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia y su normativa de desarrollo, y por lo
dispuesto en su norma de creacion, y, en su caso, su régimen propio de convocatoria, de no estar
previsto en sus normas de funcionamiento.

En cualquier caso, podria suprimirse por innecesaria el inciso con la referencia a la aprobacion
de su propio reglamento de rgimen interior “de estimarlo necesario”, los articulos no deberan contener
explicaciones de acuerdo con la directriz n.° 26 de Técnica Normativa de la Administracion General del
Estado.

Ademas, sugerir en relacion con lo establecido en el apartado 1 del articulo 2 del proyecto de
Decreto objeto de este informe que se tenga en cuenta, por su posible incidencia, el Comit de
cooperacion en materia de contratacion publica regulado en el articulo 329 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

Por otra parte, a criterio de este Servicio de Legislacion y Recursos, deberia precisarse la
redaccion del apartado segundo en su inciso final, a los efectos de salvaguardar, tanto el ejercicio de la
potestad reglamentaria, que en el ambito de las competencias de la Comunidad Autdnoma corresponde
al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros, como el principio de jerarquia normativa, entre
otros:

“2. El Comit tiene el cardcter de drgano colegiado a los efectos previstos en la Subseccion 12
de la Seccion 37, Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, y la Seccion 1.7 del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de
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octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, rigiéndose por las previsiones de dichas leyes,
por las de este Decreto, por las normas que puedan dictarse en desarrollo del mismo, asi como por
aquellas otras que pueda establecer el propio Comité a fin de dar adecuado cumplimiento a lo
previsto en la Estrategia CPI, pudiendo aprobar, de estimarlo necesario, su_propio reglamento de
18gimen interior.

En ningin caso, el Comitt Director de Compra Publica de Innovacién de la Administracion
Publica de la Junta de Andalucia, podra dictar o establecer normas a fin de dar adecuado cumplimiento
a lo previsto en la Estrategia CPI, como pareceria entenderse de la redaccion actual.

Debe completarse la omision en el apartado tercero en su inciso final: “..y que se creard en el
seno de la Agencia Andaluza del Conocimiento de acuerdo con lo previsto en el articulo del presente
Decreto”, o en su caso suprimir la remision. Para el primero de los casos, nos remitimos a la directriz

° 69 de Técnica Normativa de la Administracion General del Estado sobre economia de la cita:
Cuando se cite un precepto de la misma disposicion, no deberd utilizarse la expresion “del presente
decreto”.

En relacion con la prevision de creacion de la Unidad de Compra Publica de Innovacion, “en e/
seno de la Agencia Andaluza del Conocimiento”, nos remitimos a lo que disponen los Estatutos de la
Agencia Andaluza del Conocimiento, aprobados por Decreto 92/2011, de 19 de abril, y recientemente
modificados mediante Decreto 1/2018, de 9 de enero. Asi, recordar que es competencia del Consejo
Rector de la Agencia, aprobar a propuesta de la Direccion Gerencia, la estructura de la Agencia y sus
modificaciones, de acuerdo con el articulo 11.m) de sus Estatutos.

En cualquier caso, recordaremos que de conformidad con la directriz n.° 39 de Técnica
Normativa de la Administracion General del Estado, serd contenido propio de las disposiciones
adicionales de un proyecto normativo, la regulacion de los mandatos y autorizaciones no dirigidos a la
produccion de normas juridicas, que deberan usarse restrictivamente y estableceran, en su caso, el
plazo dentro del cual deberdan cumplirse.

Como necesaria consecuencia de la integracion de la Unidad de Compra Publica de Innovacion
en una Agencia Publica Empresarial, nos remitimos, en lo que pudiera ser de aplicacion, al ©gimen
juridico sobre el ejercicio de potestades publicas, entre otras disposiciones, al articulo 69 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

El apartado cuarto de este articulo, a criterio de este Servicio pareceria algo confuso en la
medida que mezclaria conceptos sin la necesaria claridad, por un lado la determinacion de la sede de
un érgano administrativo, y por otro lado, aspectos relativos al Bgimen de convocatoria y celebracién de
sus sesiones, que por otra parte, estaria regulado en el articulo 8 del proyecto de decreto.

En consecuencia, recomendamos trasladar lo relativo al rBgimen de convocatoria y celebracion
de las sesiones del Comite (“No obstante, las preceptivas convocatorias para la celebracion de sus
sesiones podran fijar un lugar diferente, incluso en distinta localidad”), al articulo 8, con una redaccion
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mas precisa, y teniendo en cuenta, ademas, la prevision en cuanto a la posibilidad de celebracion de
sesiones mediante la utilizacion de medios electrdnicos y telematicos.

CUARTA. Articulo 3.

El articulo 3 regula las funciones del Comit Director de Compra Publica de Innovacion de la
Administracion Publica de la Junta de Andalucia y de la Unidad de Compra Publica. En relacién con las
funciones y competencias atribuidas al Comitt Director de Compra Publica de Innovacion de la
Administracion Publica de la Junta de Andalucia, se hacen las siguientes advertencias:

- Las letras b), d) y f) atribuirian funciones y competencias al 6rgano administrativo que se crea
vinculadas con procesos 0 procedimientos de Compra Publica Innovadora, como serian las
competencias decisorias sobre la financiacién de propuestas presentadas por las Consejerias y entes
instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia, previo informe de la Unidad de Compra
Publica de Innovacion de Andalucia; competencia para la definicion de los criterios de priorizacion para
la seleccién de proyectos que serdn objeto de financiacion; o competencia para fijar directrices que
simplifiquen y agilicen los procesos de contratacion de bienes y servicios innovadores. Con caracter
general, habria de precisarse en el marco de qué procedimientos reglados, actuaciones o
intervenciones administrativas se desarrollarian las citadas competencias, y mediante qué instrumentos
0 actos se materializarian, asi como su encaje con las competencias de otros drganos y otros
procedimientos administrativos que pudieran verse afectados.

Como ejemplo, podriamos referirnos tanto a procedimientos vinculados con los créditos
presupuestarios y sus modificaciones, y a procedimientos para la ejecucion, liquidacion presupuestaria
y gestion de gastos, segun su normativa de aplicacion, como a procedimientos vinculados con la
asociacion para la innovacioén, regulado en la Subseccion 62, Seccion 22, Capitulo |, Titulo I, del Libro
Segundo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Con caracter mas particular, y sin perjuicio de superior criterio especializado por razén de la
materia, no pareceria correcta desde un punto de vista #cnico la referencia a las “dotaciones
presupuestarias contempladas en la Estrategia CPI”.

- La letra e) atribuye funciones de apoyo e impulso en el “desarrollo de aquellas normas que
requiera la regulacion especifica de la Compra Publica de Innovacion para su implantacion en las
distintas Consejerias y entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia”.
Deberia precisarse y aclararse el alcance de las citadas funciones en el marco de los procedimientos de
elaboracién de disposiciones reglamentarias. En este sentido, seria procedente recordar la naturaleza
juridica de la actividad de impulso en el seno de un procedimiento administrativo, por ejemplo, articulo
111.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre:
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“Articulo 111. Tramitacion de los procedimientos administrativos.

2. Con independencia del drgano ante el que se haya presentado la solicitud o que lo haya iniciado de oficio, el
procedimiento serd impulsado por el drgano competente para resolverlo.

La funcidn de impulso conlleva la capacidad de coordinar a los drganos implicados en la tramitacion, formular
requerimientos y efectuar cuantas actuaciones tiendan a asegurar la_resolucion del procedimiento en el plazo
legalmente establecido.

Reglamentariamente podid designarse como oOrgano competente para la tramitacion e impulso de los
procedimientos a un organo o entidad distintos de quien tenga la competencia para resolver, siempre que se den
razones de indole Ecnica o de servicio que asi lo justifiquen.”

- La letra j) atribuye al Comit la funcién de “Constituir el Consejo Asesor Andaluz de CPI de
acuerdo a las previsiones recogidas en el epigrafe 16 de la Estrategia CPI con el objetivo de establecer
los cauces de interlocucion permanente con empresas, centros y grupos de investigacion andaluces”.

Nos remitimos a las disposiciones comentadas a lo largo del presente informe, en relacion con
la competencia, procedimientos, requisitos y rango que establece la normativa para la creacion de
organos administrativos colegiados, con las particularidades derivadas de su propia naturaleza juridica.
En este sentido, el citado Consejo Asesor Andaluz de CPI, tendria naturaleza de érgano colegiado de
participacion administrativa, en los ®rminos previstos en el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre:

“Articulo 20. Organos colegiados de participacion

Son drganos colegiados de participacion administrativa o social aquellos en cuya composicion se integran, junto
a miembros de la Administracion de la Junta de Andalucia, representantes de otras Administraciones Publicas,
personas u organizaciones en representacion de intereses, legalmente reconocidos, o personas en calidad de
profesionales expertos.”

En relacion con las funciones y competencias atribuidas a la Unidad de Compra Publica de
Innovacion de Andalucia, se advierte con caracter general, que no seria objeto de este Decreto la
creacion, regulacion, o atribucion de funciones de la citada Unidad de acuerdo con lo que disponen
tanto su parte expositiva como su articulo 1.

Por otra parte, en cuanto a su naturaleza juridica, y atendiendo a las referencias que se
incluyen en el texto del proyecto de decreto, podria entenderse que no ostentaria la condicion de organo
administrativo, y en lo relativo a su creacion, nos remitimos a lo expuesto en la consideracion tercera
del presente informe, que podriamos completar con la indicacion de que los 6rganos de las agencias
publicas empresariales no son asimilables en cuanto a su rango administrativo al de los 6rganos de la
Administracion de la Junta de Andalucia, salvo las excepciones que, a determinados efectos, se fijen,
en cada caso, en sus estatutos.

Como consecuencia de todo lo anterior, sugerimos la supresion de la regulacion de las
funciones de la Unidad de Compra Publica de Innovacion de Andalucia.

Por ultimo, en relacion con la enumeracién de funciones prevista en este articulo, nos
remitimos a la directriz n.° 32 de Técnica Normativa de la Administracion General del Estado: en
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ningun caso los items deberan ir sangrados, sino que tendran los mismos margenes que el resto del
texto.

QUINTA. Articulo 4.

En primer lugar, parece adecuado el nimero de personas miembros que se han establecido en
el proyecto normativo teniendo en cuenta las funciones y la transversalidad de las mismas en la
Administracion de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo previsto en el articulo 92.2 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, que establece que:

“El nuimero de miembros previsto debera ser proporcionado a la naturaleza y caracteristicas de las
funciones del érgano colegiado y, en su caso, a los intereses representados en el mismo, debiendo
garantizarse la celeridad y la eficacia de su funcionamiento.”

En relacién con la determinacion de la composicion del Comit, cabria valorar la conveniencia
de precisar en algln caso, quién ostentara la condicién de persona miembro del 6rgano. A modo de
ejemplo, podria generar dudas a qué direccion general que asume competencias en materia de 1+D+i,
se designaria como miembro del 6rgano. Circunstancia que, aun ya sin incluir al resto de Consejerias
de la Junta de Andalucia, podria ser confusa en el ambito interno de la propia Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad, de acuerdo con el Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el
que se regula la estructura organica de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad, entre la Direccion General de Economia Digital e Innovacion y la Direccion General de
Investigacion y Transferencia del Conocimiento.

Por otra parte, se podria unificar la determinacion de los miembros del érgano colegiado, en
algiin caso se hace referencia al concreto rango administrativo del 6rgano representado (secretaria
general o direcciéon general), y en otros se omite la referencia al citado rango (érgano directivo). En
consecuencia, se podria homogeneizar dichas menciones determinando a qué organo directivo
competente por razon de la materia se hace referencia en virtud del articulo 16.3 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre.

Podria mejorarse la redaccion de la letra g) a los efectos de evitar el empleo de un lenguaje
sexista, con la referencia al rango normativo genérico: “Una persona representante de cada una de las
Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia, con rango como minimo de Director
General designada por la persona ftitular de cada Conse/er/’a " No obstante, recomendamos la
sustitucion de la expresion “como minimo” por “al menos”, para una mejor comprension del texto del
proyecto normativo.

La observacion del lenguaje sexista podria extenderse a la mencion de la palabra “miembros” pudiendo
sefialarse, al respecto, de forma adecuada a “personas miembros”. No obstante lo sefialado, desde
este Servicio de Legislacién y Recursos se pone en valor el esfuerzo realizado por el centro directivo
para hacer una adecuada utilizacion del lenguaje en este proyecto normativo.
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Al respecto, este Servicio sefala la importancia de evitar el lenguaje sexista, como ha sefialado en otros
informes, entendiendo por lenguaje sexista “el uso discriminatorio del lenguaje que se hace por razon
de sexo”, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.8 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, siendo uno de los principios generales de
actuacion de los poderes publicos de Andalucia, en el marco de sus competencias, para la consecucion
del objeto de dicha Ley:

“La adopcion de las medidas necesarias para eliminar el uso sexista del lenguaje, y garantizar y promover la
utilizacion de una imagen de las mujeres y hombres, fundamentada en la igualdad de sexos, en todos los
ambitos de la vida publica y privada.”

Pero, no solo en el ambito normativo andaluz, sino en el estatal se hace referencia a la importancia de
la evitacion del lenguaje sexista, asi, dicho articulo 3.8 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, tiene
correlacion con lo previsto en el articulo 14.11 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, cuando sefiala que, también, entre los criterios generales de
actuaciéon de los poderes publicos encontramos: “La implantacion de un lenguaje no sexista en el
ambito administrativo y su fomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas”.
Junto con dichas normas, debemos encontrar mas referencias en el ordenamiento juridico,
concretamente en el andaluz a estos efectos. Asi, la Orden de 24 de noviembre de 1992, conjunta de la
Consejeria de Gobernaciéon y la Consejeria de Asuntos Sociales, sobre la eliminacion del lenguaje
sexista en los textos y documentos administrativos', exige que en los textos y disposiciones
administrativas no se contenga discriminacién alguna por motivo de sexo. A tal fin se cre6 una
Comisién paritaria entre la, por entonces, Consejeria de Gobernacion, vy, el Instituto Andaluz de la
Mujer, al objeto de progresar en el analisis del lenguaje no sexista.

También, hay que mencionar la Instruccién de 16 de marzo de 2005 de la anterior Comision General
de Viceconsejeros, para evitar el uso sexista del lenguaje en todas las disposiciones de caracter general
de la Junta de Andalucia, la cual establece tres reglas esenciales para homologar los textos legales: la
regla de inversion, consistente en sustituir la palabra dudosa por la correspondiente de g&nero opuesto,
de tal modo que si la frase resulta asi inadecuada, debe cambiarse la palabra. La regla de evitacion del
masculino genérico, mediante la utilizacién de ®rminos genéricos, perifrasis, infinitivos, pronombres
neutros, metonimias, aposiciones y construcciones gramaticales que faciliten la neutralidad de gnero.
Asi, se establece una regla especifica a la Administracion que recomienda la evitacion de barras (y
arrobas, asi como, en lo posible la duplicacion terminoldgica)®. También, el Consejo Consultivo de
Andalucia ha hecho reiteradamente alusion a la evitacion del lenguaje sexista, como, por ejemplo, en su
dictamen n.° 839/2014, FJ I, apartado 1 “in fine” al indicar que los proyectos normativos deben ser
objeto de una revisién “de acuerdo con la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de gnero en Andalucia, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de
caracter general de la Junta de Andalucia”. Pero, no solo este, sino que en su dictamen 49/2006
sefiala que:

1 Enlace: http://juntadeandalucia.es/boja/1992/126/ 10
2 Tenido en cuenta, por otra lado, en multiples ocasiones, por parte del Consejo Consultivo de Andalucia, por ejemplo, en el
dictamen 299/2010, FJ IlI.
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“La incorporacion de la mujer a la sociedad como sujeto de derechos civiles y politicos, exige la
reconsideracion del Derecho en #rminos de igualdad. Uno de los elementos méas importantes para conseguir
esa igualdad, lo constituye la posibilidad de que las mujeres sean nombradas por el Derecho en su propia
identidad de género, y no por la extension del genérico masculino. El lenguaje puede constituir en si mismo
un factor de discriminacion por razén del género, si no denomina por igual a las mujeres y a los hombres, y
en ese sentido, el Derecho en su contenido de justicia material exige también la utilizacion de ®rminos que
abarquen por igual a ambos gneros.”*

A los efectos de mejorar la sistematica del proyecto de Decreto, dado que la secretaria del
organo colegiado no ostentaria la condicién de miembro del mismo y se incluiria un articulo especifico
en el proyecto normativo para su regulacion, proponemos trasladar el contenido del apartado segundo
de este articulo, al articulo 7, que podria establecer en apartados independientes y por este orden,
primero la determinacién de la secretaria del érgano, su condicion de no miembro del 6rgano con voz y
sin voto, y los aspectos relativos a su designacién; segundo, su r&gimen de suplencia; y en tercer lugar,
sus funciones. De todas formas, en el apartado 2 del articulo 4 del proyecto de Decreto objeto de
informe se sugiere que la mencion que se realiza al “rango” se refiera al “puesto”, ya que el primero se
refiere a altos cargos de la Administracion, en este caso de la Junta de Andalucia, y el segundo en
relacion al personal, en este caso funcionario, de la Administracion de la Junta de Andalucia. A estos
efectos, se puede mencionar como ejemplo de esta diferenciacion, en relacién con la mencién al rango,
lo que establece el articulo 89.2.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Sin perjuicio de lo anterior, dicha persona que ocupa el puesto de Jefatura de Servicio debe tener un
conocimiento especializado en razon a la materia referida a la compra publica innovadora.

En un sentido similar, se podria regular en articulo independiente al de la composicion del
organo colegiado, la asistencia de un érgano #cnico de apoyo al Comité Director de Compra Publica de
Innovacién de la Administracién Publica de la Junta de Andalucia. En todo caso, atendiendo a la
naturaleza de la citada Unidad de Compra Publica de Innovacion de Andalucia, y en consonancia con lo
expuesto a lo largo del presente informe, habria de revisarse su designacion como “drgano Bcnico de
apoyo”.

Esta unidad se menciona en la Estrategia para el impulso y consolidacion de la Compra Publica de
Innovacion en la Administracion de la Junta de Andalucia, en la pagina 52 de la misma como la “figura
para la gestion del desarrollo de la Estrategia®, ubicada en la AAC y formada por un equipo de trabajo
multidisciplinar integrado por personal de distintos departamentos de la misma, se le adjudicaran las
funciones definidas en los epigrafes 16 y 17 asi como los recursos necesarios para su eficiente
ejecucion”. Pero, es mas, en dicha pagina se establece como una de las “medidas a desarrollar” la
correspondiente a adjudicar “funciones y recursos a la Unidad de CPI de Andalucia”. También, en la
pagina 53 de dicha Estrategia se establece un presupuesto, a estos efectos, en coste de personal 2018-

3 Tal es asi, que el Consejo Consultivo de Andalucia ha declarado de “gran importancia” el “uso no sexista del lenguaje”,
como bien establece su dictamen n.° 72/2006, FJ llI, en relacién al titulo preliminar, apartado 1.

4 El contenido integro de la Estrategia se encuenta en el siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/export/drupaljda/planes/ 18/09/Estrategia%20CPI_2.pdf , accedido por ultima vez el 1 de
abril de 2019.
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2023 para la Unidad de CPI de Andalucia en 399.737 € referido al ambito de la linea de coordinacion
administrativa.

Salvo mejor criterio al respecto, y no obstante lo ya comentado sobre la situacion de dicha Unidad, la
cual se recoge en este Decreto y de la documentacion obrante, el posible coste que puede suponer el
desempenio de estas funciones en dicho personal, aspecto que parece no plasmarse en la memoria
economica, y en segundo lugar debemos sugerir la referencia a la reserva establecida en el articulo 9.2
del Real Decreto 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico. Al respecto, para la posible valoracién econémica puede tenerse
en cuenta, a efectos de que suponga un instrumento indicativo al respecto, lo establecido en las
paginas 80 a 82 de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo.

En relacion con el apartado cuarto, podria tenerse en cuenta la directriz n.° 68 de Técnica
Normativa de la Administracion General del Estado sobre la cita corta y decreciente de articulos en
disposiciones normativas, se debera utilizar la cita corta y decreciente, respetando la forma en que est
numerado el articulo, con el siguiente orden: numero del articulo, apartado y, en su caso, el parrafo de
que se trate, en nuestro caso, y a modo de ejemplo, “articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de gnero en Andalucia”. En un sentido similar, nos
remitimos a la directriz n.° 80 Técnica Normativa de la Administracién General del Estado, sobre la
primera cita y citas posteriores de las normas, la primera cita, tanto en la parte expositiva como en la
parte dispositiva, debera realizarse completa y podr abreviarse en las demas ocasiones sefialando
Unicamente tipo, numero y afo, en su caso, y fecha, a modo de ejemplo, primera cita en la parte
dispositiva (articulo 2.2) “Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junita de
Andalucia”, segunda y sucesivas citas en la parte dispositiva (articulo 4.4) “Ley 9/2007, de 22 de
octubre”,

Ambas recomendaciones se hacen extensivas al resto del texto del proyecto de Decreto en lo
que resulten de aplicacion, sin caracter exhaustivo, articulos 5.e), 6.1, 0 7.1.g).

Por otra parte, a criterio de este Servicio, en relacion con el principio de representacion
equilibrada de mujeres y hombres en la composicion del érgano colegiado, resultaria suficiente la cita
del articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género
en Andalucia, a modo de ejemplo:

“4. En la composicion del Comig Director de Compra Publica de Innovacion de la
Administracion Publica de la Junta de Andalucia, se respetara el principio de representacion equilibrada
de mujeres y hombres, de conformidad con lo previsto en el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de gnero en Andalucia.”

No obstante, si se decide dejar las citas mencionadas, debe tenerse en cuenta que el articulo
19.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, puede entrar en contradiccién con el articulo 11.2 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre (modificada esta ultima por el articulo unico.7 de la Ley 9/2018, de
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8 de octubre), aplicando al respecto el criterio de aplicacion de sucesién en el tiempo siguiente: “ley
posterior deroga a la anterior” (lex posterior derogat priori”).

Para finalizar con el andlisis de este articulo, nos referiremos al apartado 5. Siguiendo la
directriz n.° 26 de Técnica Normativa de la Administracion General del Estado, relativa a los criterios de
redaccion de los articulos, éstos, no deberan contener motivaciones o explicaciones, cuyo lugar
adecuado es la parte expositiva de la disposicion, motivo por el que se podria suprimir el siguiente
inciso “en aras a la eficiencia y funcionamiento del drgano, en caso de que no puedan asistir a las
reuniones”.

En relacion al régimen de suplencia, este se encuentra previsto para la Presidencia y la
Vicepresidencia, pero no para las personas miembros del 6rgano y la persona titular de la Secretaria.
Dicha prevision expresa se ejercita en los #rminos que prew el articulo 94.3 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre:

“3. En caso de vacante, ausencia o enfermedad, las personas que sean vocales titulares del drgano colegiado
serdn sustituidas por sus suplentes, si los hubiera. Cuando se trate de drganos colegiados de participacion
administrativa o social, las organizaciones representadas podidn sustituir a sus vocales por otros, acreditindolo
previamente ante la Secretaria.”

En todo caso, en la necesaria determinacion de quién ejercerd la suplencia, habra de tenerse en
cuenta, necesariamente, la forma de designacion de las distintas personas miembros del 6rgano. Asi, y
a modo de ejemplo, para aquellos designados por una vinculacién organica concreta, se podria prever
la suplencia atendiendo al régimen de suplencia establecido en la Consejeria a la que pertenezcan,
mientras que para el resto de personas miembros, se podria prever la designacion de la persona
suplente, por el mismo método que la designacion del titular, por ejemplo:

“5. Sin perjuicio de lo previsto para la Presidencia y la Vicepresidencia, en supuestos de
ausencia, vacante, enfermedad u otra causa legal, los miembros del Comit Director de Compra
Fublica de Innovacion de la Administracion Publica de la Junta de Andalucia previstos en el apartado
primero letras c), d), e) y f) serdn sustituidos segiin el rBgimen de suplencia establecido en la
Consejetia a la que pertenezcan, y, los miembros previstos en el apartado 1.g) serdn sustituidos por
quien designe la persona titular de cada una de las Consejerias de la Junta de Andalucia.”

Para finalizar, se sugiere que se tenga en cuenta lo establecido en el articulo 94.1.d), parrafo
2.° de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en el cual se establece que las personas miembros: “No
podran abstenerse en las votaciones quienes por su cualidad de autoridades o personal al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia tengan la condicion de personas miembros de organos
colegiados”.
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SEXTA. Articulo 5.

El articulo 5.1 del proyecto de Decreto establece las funciones de la presidencia. En relacion
con las mismas, indicaremos que las previstas en las letras a), b), c), d), e) y h) se corresponderian con
las que ya atribuye a la presidencia de un érgano colegiado el articulo 93.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, y, por tanto, podrian citarse por remision, indicando expresamente solo aquellas funciones
especificas que ademas le atribuya el presente proyecto de Decreto como norma de creacion del
organo, como son las expresadas en la letra f) y g) del apartado 1 del articulo 5 del proyecto normativo
objeto de informe.

A tenor de lo anteriormente expuesto, no se entenderia el motivo de la cita expresa del citado
articulo unicamente en relacion con la funcion prevista en la letra e): “Visar las actas de las sesiones y
las certificaciones de los acuerdos de conformidad con el apartado 1.c) del articulo 93 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre.”

Con respecto a la letra g) se sugiere la siguiente redaccion: “g) Autorizar la asistencia a las
sesiones del Comite Director de Compra Publica de Innovacion de la Administracion Publica de la Junta
de Andalucia, con voz pero sin voto, de personas que no tengan la condicion de miembro del drgano.”
No obstante lo anterior, se sugiere que dicha autorizacion responda a una especialidad referido a
aquellas personas que son expertas por razon de la materia objeto de la asistencia. No obstante, dicha
asistencia, para ir en consonancia con la memoria econoémica realizada por el centro directivo no debe
suponer ninglin coste econdmico para el érgano, incluyendo posibles indemnizaciones (aunque dicha
memoria se centra en las personas miembros del 6rgano).

Con respecto a la letra h) “Cuantas otras le reconozcan las normas que, en su caso, se dicten,
apruebe el Comi en su desarrollo, o sean inherentes a la condicion de titular de la Presidencia”, nos
remitimos a lo expuesto en la consideracién tercera del presente informe.

En relacion con el apartado 2, recordaremos, teniendo en cuenta ademas que en nuestro caso
el organo colegiado prevé una Unica vicepresidencia, que la suplencia de la presidencia de un o6rgano
colegiado, esta prevista expresamente en el articulo 93.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia:

“2. En los casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la persona titular de la presidencia del
organo colegiado serd sustituida por la titular de la vicepresidencia que corresponda o, en su defecto, por el
miembro del drgano colegiado que, perteneciendo a la Administracion de la Junta de Andalucia o, en su caso, a
cualquier otra Administracion, tenga mayor jerarquia, antigtiedad en el organo y edad, por este orden, de entre
sus componentes.”
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SEPTIMA. Articulo 6.

Con respecto al articulo 6 del proyecto de Decreto objeto de informe, el cual regula la
vicepresidencia del organo colegiado, unicamente advertir que el apartado 1 resultaria reiterativo con
respecto de lo ya previsto en el articulo 5.2.

No obstante lo anterior, debemos afadir a las funciones propias atribuidas por el Comite y por
sustitucion, las funciones que puede ejercer como miembro del propio 6rgano. No obstante, deberia
determinarse dicha forma de atribucion como propia.

El apartado 2 se refiere a la sustitucion de la persona titular de la Vicepresidencia, pero nada se
dice al respecto, mas alla del érgano que lo va a designar. Como, por ejemplo, si va a pertenecer al
propio 6rgano o no, las caracteristicas que debe reunir o su propuesta.

OCTAVA. Articulo 7.

A estos efectos, en relacion con la Secretaria del Comitt habra que prestar especial atencion al
precepto basico recogido en el articulo 16 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y al articulo 95 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre.

En primer lugar, sugerir que la mencién al titulo del articulo se haga en los mismos #rminos
que se ha hecho en el resto de articulos en relacion con los miembros del érgano. Asi, habria que
suprimir la expresion “del Comit”, ya que supone un neoplasmo.

En relacion con el apartado primero, y en el mismo sentido de lo expuesto para las funciones y
atribuciones de la presidencia del ¢rgano colegiado en la consideracion sexta del presente informe, nos
remitimos a lo expuesto en el articulo 95.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

La asistencia con voz pero sin voto de la secretaria a las sesiones del 6rgano colegiado, prevista
en la letra a) resultaria reiterativa con respecto a lo previsto en el articulo 4.2 del proyecto de Decreto.

En la letra c), a criterio de este Servicio, resultaria innecesaria la referencia al apoyo #cnico de
la Unidad de Compra Publica de Innovacion de Andalucia, ya que el articulo 4.3 configuraria a la citada
Unidad como “drgano” #cnico de apoyo del Comitt Director de Compra Publica de Innovacion de la
Administracion Publica de la Junta de Andalucia.

En la letra d) se sugiere, por parte de este Servicio de Legislacion y Recursos, que se complete
el objeto de expedicion de las certificaciones de los acuerdos, para extenderlo, también, a las
actuaciones, siguiendo el tenor literal establecido en el articulo 95.2.f) de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre.
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En la letra f) deberia suprimirse el signo ortografico » tras la palabra miembros: “f] Autorizar las
actas de las sesiones y recepcionar los escrifos y la documentacion que se generen o remitan sus
miembros» de conformidad con el articulo 95.2 c) y d) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.” Por otra
parte, y en sentido similar a lo expuesto para las funciones y atribuciones de la presidencia del 6rgano
colegiado, en la consideracion sexta del presente informe no se entenderia el motivo de la cita expresa
del articulo 95.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, Unicamente en relacion con la funcién prevista
en esta letra f).

En la letra g) recomendamos que se complete la mencién de dichas funciones siguiendo el
tenor literal de lo establecido en el articulo 16.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre (cita decreciente,
la cual sugerimos su realizacion) afadiendo la mencion “o certificar las actuaciones del mismo”,
siguiendo los ®rminos de dicho precepto.

En relacion con el apartado segundo, recordaremos el inciso final del articulo 95.1 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre:

“Articulo 95. Titular de la Secretaria.

1. La designacion de la persona titular de la Secretaria serd determinada en la norma de creacion o de
funcionamiento del drgano colegiado, la cual establecerd la forma de su sustitucion, que deberd recaer en una
persona con la misma cualificacion y requisitos que su titular.”

NOVENA. Articulo 8.

En primer lugar, se sugiere que se incluya en la denominacion del titulo ademas de las palabras
convocatoria y régimen de sesiones, la palabra acta, ya que el contenido del articulo hace referencia
tanto a la convocatoria, sesiones y al acta. Asi, de esta manera se responde de forma mas adecuada a
la regulacion basica establecida en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de convocatoria y sesiones (art.
17) y actas (art. 18), en consonancia, de esta manera, a la directriz n.° 28 de Técnica Normativa de la
Administracion General del Estado, que establece que los “articulos deberan llevar un titulo que indique
el contenido o la materia a que se refieren”.

De acuerdo con las directrices n.° 26 y 30 de Técnica Normativa de la Administracion General
del Estado, para dotar al texto de una mayor claridad y simplicidad expositiva, se podria valorar la
opciodn de dividir este articulo.

Por otro lado, la directriz n.® 26 establece criterios basicos orientadores para la redaccion de un
articulo: cada articulo, un tema; cada parrafo, un enunciado; cada enunciado, una idea. Por su parte,
la directriz n.° 30, analiza su extension, segun la cual los articulos no deben ser excesivamente largos,
deben recoger un precepto, mandato, instruccion o regla, o varios de ellos, siempre que respondan a
una misma unidad tematica, no resultando conveniente que tengan mas de cuatro apartados, ya que el
exceso de subdivisiones dificulta la comprension del articulo, siendo mas adecuado en tal caso,
transformarlas en nuevos articulos.
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A modo ejemplo y como mera recomendacion, se podrian establecer articulos atendiendo a los
siguientes temas: convocatoria; rBgimen o funcionamiento de las sesiones; y actas.

El apartado 2, en relacién con la convocatoria establece su notificacion con una “antelacion
minima de siete dias salvo por razones de urgencia, en cuyo caso el plazo podrd reducirse a la mitad”.
La prevision sobre convocatorias efectuadas con cardcter urgente en el funcionamiento de érganos
colegiados, no estaria regulada en la normativa de aplicacion, sin perjuicio de lo cual, como hemos
expuesto, el articulo 17.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
dispone que:

“3. Los organos colegiados podrdn establecer el Bgimen propio de convocatorias, si éste no esti previsto por
sus normas de funcionamiento. Tal r8gimen podid prever una segunda convocatoria y especificar para ésta el
numero de miembros necesarios para constituir vélidamente el drgano.”

En cualquier caso, la antelacion minima que fija este articulo 8.8 respetaria, tanto en su
convocatoria ordinaria como urgente, el limite legal previsto en el articulo 94.1.a) de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia:

“Articulo 94. Miembros.

1. Corresponde a los miembros de los drganos colegiados:

a) Ser notificados, con una antelacion minima de cuarenta y ocho horas, de la convocatoria con el orden del dia
de las sesiones.”

Lo que si se advierte a los efectos de su consideracion y subsanacion, es que esta norma que
crea un organo colegiado y que determina su rgimen de funcionamiento distinguiendo dos tipos de
convocatorias, ordinaria y urgente, no regula las condiciones relativas para cada tipo de convocatoria, a
modo de ejemplo, podria precisarse si el caracter urgente de una convocatoria es una facultad prevista
Unicamente para el titular de la presidencia, o también la pueden ejercer un tercio de los miembros del
organo, o precisar qué circunstancias de hecho o de derecho podran determinar una convocatoria con
caracter urgente.

Podria valorarse una revision de la redaccién de este articulo a los efectos de evitar la mera
transcripcion de articulos, que, por otra parte, constituyen régimen juridico aplicable de acuerdo con lo
que establece el propio proyecto de Decreto en su articulo 2.2. En este sentido, la redaccion del
articulo podria orientarse hacia la concrecion de aquellos aspectos que precisen, maticen o
complementen su aplicacion al érgano colegiado. A modo de ejemplo, el apartado 5 de este articulo del
proyecto normativo establece en relacion con las sesiones del 6rgano colegiado: “Asimismo las
sesiones podran se grabadas segun el articulo 18.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre” (ademads, se
sugiere su correccion por “podran ser grabadas”). La posibilidad de grabar las sesiones del 6rgano
colegiado ya esta prevista en el citado articulo 18.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, por lo que
ningun sentido tiene reiterarlo en el proyecto de Decreto, salvo que se precise algo referente a dicha
posibilidad, como por ejemplo seria, que se concretaran los supuestos en que la grabacién resultara
preceptiva, o las condiciones #cnicas para llevarla a cabo.
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En cualquier caso, se podrian evitar las reiteradas remisiones que incluiria este articulo, ya que
se hacen de forma parcial y pueden inducir a error. En la mayoria de los casos, resultarian, ademas,
innecesarias, ya que se incluye la remision normativa aun estableciendo previamente y de forma
expresa, el regimen juridico aplicable, en los mismos #rminos que el articulo al que se remite, ya que
seria aplicable a este precepto los articulos 17 (convocatoria y sesiones) y 18 (actas) de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, y articulo 96 (actas) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre (en este ultimo
caso en todo lo que no contradiga la normativa basica estatal). A modo de ejemplo, citaremos el inciso
final del apartado 2 de este articulo 8:

“Salvo que no resulte posible, las convocatorias seran remitidas a traves de medios electronicos,
haciendo constar en la misma las condiciones en las que se va a celebrar la sesion, el sistema de
conexion y, en su caso, los lugares en que esen disponibles los medios Ecnicos necesarios para asistir
y participar en la reunion, segun lo dispuesto en el articulo 17.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.”

El articulo 17.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, ya establece en su parrafo segundo:

“Salvo que no resulte posible, las convocatorias serdn remitidas a los miembros del drgano colegiado a traes de
medios electonicos, haciendo constar en la misma el orden del dia junto con la documentacion necesaria para
su deliberacion cuando sea posible, las condiciones en las que se va a celebrar la sesion, el sistema de
conexion y, en su caso, los lugares en que estEn disponibles los medios Bcnicos necesarios para asistir y
participar en la reunion.”

Por otra parte, en lo que resulte de aplicacion para el empleo de las remisiones, nos remitimos
a las directrices n.° 63 a 67, ambas incluidas, de Técnica Normativa de la Administracién General del
Estado.

En relacién con el apartado 3 debe corregirse la errata ortografica “aquél”.

Sobre la constitucion de “grupos de trabajo” con rBgimen de convocatoria y constitucién propio
y funciones de “elaboracion de propuestas a someter al conocimiento y aprobacion” del Comit
Director de Compra Publica de Innovacion de la Administracion Publica de la Junta de Andalucia,
indicaremos que no existe prevision al respecto en la normativa de aplicacion.

Con caracter especifico, indicaremos que si los citados “grupos de trabajo” ostentaran la
naturaleza de organos colegiados, a cuyos efectos el articulo 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia, establece que lo seran los que “estin compuestos por
tres 0o mads miembros que, reunidos en sesion convocada al efecto, deliberan y acuerdan
colegiadamente sobre el gjercicio de las funciones que les estin encomendadas”, habria que estar a la
normativa de aplicacion en relacion con su creacion a la que venimos haciendo referencia a lo largo del
presente informe.

El contenido del apartado 5, en lo relativo a las convocatorias, resultaria reiterativo con respecto
del apartado 2. Ademas, la mencién que se hace referencia en dicho apartado “y demas legislacion
administrativa comun sobre la materia”, debe referirse, mas exactamente, a la legislacion basica
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referida al titulo competencial estatal ex articulo 149.1.18.% de la CE de la “bases del régimen juridico
de las Administraciones Publicas, de conformidad con lo establecido en la disposicién final 14.2,
apartado 1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre (esto, también, se puede desprender de lo establecido
en la normativa andaluza, por ejemplo, el articulo 96.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, al sefalar
para las actas que: “Forman parte del acta de las sesiones de los 6rganos colegiados, ademas del
contenido que establece la legislacion basica del Estado...”).

En el apartado 7 se sugiere que se haga mencion a que la persona titular de la Secretaria
levantara acta de cada sesion, de conformidad con lo establecido en el articulo 18.1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre. Ademas, falta un mayor desarrollo en el precepto en relacion al acta, como el
contenido o mencionar la reunién en la cual se aprobaran.

En el apartado 8 se hace una remision a lo previsto para la difusién y publicidad de los acuerdos y
actas del Comité a la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, para lo cual
se sugiere que se concrete a qué precepto se refiere dicha Ley en relacién a la difusion y publicidad de
los acuerdos y las actas. En relacién con los 6rganos colegiados existe una obligacion de publicidad
activa en materia de informacion institucional y organizativo en el articulo 10.1.f) de la Ley 1/2014, de
24 de junio, cuyo objeto de publicidad es la “Relacién de érganos colegiados adscritos y normas por las
que se rigen”. No existe una mencién en dicha Ley a las actas de sus acuerdos que si es preceptivo en
otras CC.AA. como es el caso de la Region de Murcia, concretamente se establece asi en el articulo
13.3.a) de la Ley 1/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia. Podria establecerse como una buena practica en pro del
principio de transparencia, pero no lo menciona asi la Ley 1/2014, de 24 de junio.

DECIMA. Podria recogerse la posibilidad de constituir una disposicion en la cual se plasme la
puesta en funcionamiento del 6rgano colegiado, pudiendo recogerse como disposicién adicional segun
la directriz n.° 39 de Técnica Normativa de la Administracién General del Estado.

UNDECIMA. Disposiciones finales.

En relacién con las disposiciones finales del proyecto de Decreto, nos remitimos a la direcreiz
° 37 de Técnica Normativa de la Administracion General del Estado, en relacion con la correcta
composicion de las disposiciones de la parte final de un texto normativo. Se realizard en minuscula,
salvo la primera letra de la primera palabra; citando las palabras completas, sin abreviaturas; en el
mismo tipo de letra que el texto; sin negrita ni subrayado ni cursiva; a continuacion, el ordinal en letra,
seguido de un punto y un espacio; después, el titulo de la disposicion en cursiva y con minusculas,
salvo la primera letra, y un punto al final.
Aplicando esta regla, la correcta composicion de las disposiciones finales del texto propuesto,
seria:

Disposicion final primera. Habilitacion.

Calle Johannes Kepler,1, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
www,juntadeandalucia.es/organismos/economiaconocimientoempresasyuniversidad 31
Teléfono: 955 06 39 10

Cadigo Seguro de verificacion:Bl pd CGAA7f j 3bxHo1Kx QOA==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR MARIA ALMUDENA GOMEZ VELARDE FECHA 10/04/2019
FRANCISCO MANUEL FUSTERO GARCIA
ID. FIRMA ws029.juntadeandalucia.es Bl pdCGAAT7f j 3bxHo1Kx PAGINA 31/32

Bl pdCGAATf | 3bxHo1Kx QOA




JUNTA DE ANDALUCIA  cONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS

Y UNIVERSIDAD
Secretaria General Técnica

- En la disposicion final primera referida a la habilitacién, se recomienda que se complete la
disposicion de la siguiente manera a partir de la palabra “disposiciones”: “y realizar cuantas
actuaciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en el presente Decreto”. A
estos efectos, la sugerencia va encaminada a alcanzar una mayor complitud, ya que no solo se debe
encontrar referido al desarrollo y ejecucién de las disposiciones, sino también a los actos
administrativos que se dicten.

- No obstante lo anterior, hay que sefialar que en la disposiciéon final segunda se
recomienda que se tenga en cuenta que en este caso se ha aplicado la excepcion recogida en la
directriz n.° 42, letra f) de la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da
publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las
Directrices de t#cnica normativa, por la cual hay que interpretar restrictivamente, ya que solo “se fijara
por referencia a la publicaciéon cuando la nueva disposicion deba entrar en vigor de forma inmediata”,
como es este caso, en el cual se establece que es el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

En dicha directriz se establece que la “vacatio legis deberd posibilitar el conocimiento material
de la norma y la adopcion de las medidas necesarias para su aplicacion”. Al respecto de esto, y en
virtud de la entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, debido a la aplicacion de un criterio de prudencia hay que resaltar lo indicado por MARTIN
MORENO (en la Memoria del Consejo Consultivo 2004., p. 109) al afirmar que:

“(...) en el articulo 2.1 del Codigo Civil (“si en ellas no se dispone otra cosa”) no puede ser interpretada
en el sentido de una total flexibilidad, de manera que la regla general (vacatio de veinte dias) pueda ser
soslayada por cualquier disposicion, del rango que sea, anulando o acortando el periodo ordinario de
vacatio, con independencia de que concurran o no circunstancias excepcionales y sin previo analisis y
justificacion del alcance y complejidad del cambio normativo al que se pretende otorgar vigencia
inmediata.

Cada vez es mas frecuente que pase desapercibido, también para los 6rganos consultivos, ese aspecto
fundamental de las disposiciones generales, cual es la fecha de su entrada en vigor y la relacion que
esta determinacion guarda con su concreto contenido y los destinatarios llamados a cumplirla, asi como
con la creacion de estructuras administrativas o la aprobacion de normas reglamentarias de desarrollo
de las que se hace depender la efectividad de algunos preceptos legales.”

Es cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio tcnico
especializado por razon de la materia.

EL JEFE DEL SERVICIO DE
LEGISLACION Y RECURSOS

V.B.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Calle Johannes Kepler,1, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
www,juntadeandalucia.es/organismos/economiaconocimientoempresasyuniversidad 32
Teléfono: 955 06 39 10

Cadigo Seguro de verificacion:Bl pd CGAA7f j 3bxHo1Kx QOA==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR MARIA ALMUDENA GOMEZ VELARDE FECHA 10/04/2019
FRANCISCO MANUEL FUSTERO GARCIA
ID. FIRMA ws029.juntadeandalucia.es Bl pdCGAAT7f j 3bxHo1Kx PAGINA 32/32

Bl pdCGAATf | 3bxHo1Kx QOA




JUNTA DE ANDALUCIA

S. ref.:
N. ref.: AMG/mlv
Asunto: Rmdo. SSCC 2019/39

lima. Sra.:

GABINETE JURIDICO
Servicios Centrales

Consejeria de

D
Economia, Conocimiento E%presas y Universidad <
Secretaria General Téenica

¢/ Johannes Kepler, 1
Isla de la Cartuja
41092 - Sevilla

JUNTA DE AHDALUCIA
S |CONSEJERIA DE PRESIDENC I3, ADMON PUEL £ INTERIDR

A

||' 201996000021663 - 12/08/2019
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Juridico en relacion con "PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL COMITE
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INFORME SSPI000039/19 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL
COMITE DIRECTOR DE COMPRA PUBLICA DE INNOVACION DE LA ADMINISTRACION DE

LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Asunto: Competencia piiblica. 1+D+I; Disposiciones de cardcter general.
Decreto; Organizacion adminisirativa. Comité Director de Compra Priblica de Innovacion
de la Administracion de la Junta de Andalucia. Organos colegiados. Composicion y
funcionamiento.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economlia,
Conacimiento, Empresas y Universidad, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al
articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junfa de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 11 de julio de 2019 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMIERA.- El proyecto de Decreto tiene por objeto la creacion y regulacion del Comité
Director de Compra Publica de Innovacién de la Junta de Andalucia.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se propondria el
dictado del proyecto de Decreto, se hallarian en el articulo 46.1 de la LO 2/2007, de 19 de marzo, que
aprueba el Estatuto de Autonomia de Andalucia, el cual dispone que son competencia exclusiva de la
Comunidad Autdnoma “La organizacion y estructura de sus instituciones de atitogobierno”.

Por otra parte, su articulo 47 contemplaria igualmente las competencias de la Comunidad
Auténoma en materia de autoorganizacion (articulo 47.1). Asi siguiendo dicho articulo :
Articulo 47. Administraciones Publicas andaluzas

1. Son compelencia exclusiva de la Comunidad Aufdnoma .

1° £l procedimiento administrativo derivado de las especialidades de Iz organizacidn propia de
la Comunidad Auténoma , fa estructura y regulacion de los drganos administrativos piblicos de
Andalucia y de sus organismos autonomos .

b
42 Organizacion a efeclos contractuales de fa Administracion propia .

2. Son compelencias compartidas de la Comunidad Auldnoma :
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()

37 Los conlralos y concesiones administrativas "
Por otra parte, siguiendo el Articulo 54, “Investigacion, desarrollo & innovacion tecnolégica

1. Cotresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia, en materia de investigacion clentifica
v técnica, la compelencia exclusiva con relacion a los centros y estriicturas de investigacion de
la Junta de Andalucia y a los proyectos financiados por ésta, que inclyye.

a) £l establecimiento de lineas propias de investigacion y el seguimiento, control y evaluacion
de fos proyectos.

b) La organizacion, régimen de Runcionamiento, conirol, seguimiento y acreditacion de los
centros y estructuras radicadas en Andaliucia.

¢/ La regufacion y gestion de las becas y de las ayudas convocadas y financiadas por fa Junia
ae Andallicia, '

d la regulacion y la formacion pmfesm}ra/ del personal investigador y de apoyo a la
fhvestigacion.

el La difusidn de la ciencia y la transferencia de resuftados.

2. Corresponde a la Comunidad Autdnoma la compelencia compartida sobre la coordinacion
de los centros y estriiciias de investigacion de Andaliicla.

3. Los criferios de colaboracion entre el Estado y la Junta de Andalucia en materia de politica
de investigacion, desarrolfo e innovacion se fijiaran en el marco de lo establecido en el Titulo IX,
lgialmente la Junta de Andalucia participard en la fifacion de la voluntad del Estado respecio
de las politicas que afecten a esta matetia en el ambito de la Unidn Furopea y en ofros
organismos e inshituciones internacionales.”

Asimismo la innavacion, tal y como se razonaria en la parte expositiva del Decreto que se
informa, se configura en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, como objetivo basico en el ejercicio
de lo poderes de la Comunidad Auténoma (articulo 10.3.11%), como principio rector de las politicas de
lo poderes publicos (articulo 37.1 13%) y como factor o elemento de modernizacién de la economia

andaluza (articulo 163.1).

TERCERA.- En lo que respecta al marco normativo en el que vendria a insertarse el presente
proyecto, habria que hacer referencia ala Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector
Publico, que contemplaria la inclusién de consideraciones de tipo social, medio ambiental y de
innovacién como aspecto positivo a valorar en los procedimientos de contratacion, a la hora de definir
el objeto del contrato (articulo 28.2), o en orden a su adjudicacion como criterios a ponderar a tal
efecto [articulo 131-2 (“mejor relacion cafidad-precio’), articulo 145.2 1° (la calidad “incluidas las
condiciones medioambientales, sociales o innovadoras™)]; igualmente se prevé la posibilidad de su
inclusién en los contratos coma condiciones especiales de ejecucion de los contratos (articulo 202). Se
regula un procedimiento especifico denominado de asaciacion para la innovacion (articulos 177-182) y
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se prevé el establecimiento de una Estrategia Nacional de Contratacién Publica para establecer
medidas que permitan cumplir unas setia de objetivos, figurando entre ellos: “g) Ulilizar las
posibilidades de fa coniratacion pblica para apoyar politicas ambientales, sociales y de innovacion.”
[articulo 327.2 e) de la LCSP]. En este dltimo articulo se preveria que “S £n el dmbifo de las
Comunidades Autonomas y de las Ciudades Autdnomas de Ceuta y Melila podrd elaborarse tna
estralegia de confratacion publica que debers ser coherente con la estralegia nacional de
conltratacion.”

Por lo que se refiere a la normativa en materia de érganos colegiados, resultarian de aplicacion
tanto la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia (Seccion 17 del
Capitulo Il del Titulo IV), como la la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (Subseccion 12 de la Seccidn 3 del Capitulo Il del Titulo Preliminar, articulos 15-18).

Finalmente aludiremos aqui también a la referencia que supone, respecto al Decreto que nos
ocupa, el Acuerdo de 4 de Septiembre de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
Estrategia para el Impulso y Consolidacion de la Compra Pliblica de Innovacién en la Administracién de
la Junta de Andalucia, atin cuando dicho Acuerdo o Estrategia no revista cardcter normativo, en la
medida en que dicha Estrategia comtemplaria, como una de las medidas para la consecucion de sus
objetivos, la creacion del Comité cuya regulacion se propone,

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 8 articulos, una disposicion transitoria y dos disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de lo indicado a
continuacion:

5.1.- Conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, " Con cardcler previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciard una constifta publica, a través del portal web de la Adminisiracion competente en la que
se recabard la opinion de los syjetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma". En el expediente figura una memoria justificativa relativa a la no
realizacion de este tramite (Documento 1.12) por tratarse de una norma organizativa y haberse
acordado la tramitacion de urgencia, invocandose, a este ultimo efecto, la aplicacion supletoria de lo
dispuesto en el articulo 26.2, en su segundo parrafo, en relacion con el articulo 27.2 de la Ley
50/1997, de 27 de Noviembre,de Gobierno en redaccién dada por la Disposicién Final Tercera de la
Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Piblico,

Sobre el particular habriamos de advertir que tal opcion no nos parece adecuada ello por las
siguientes razones, en cuanto a la calificacion de la norma como organizativa, alin cuando pudiera
defenderse la misma, al venir su objeto constituido fundamentalmente por la creacidn de un drgano
colegiado dentro de la estructura administrativa de la Junta de Andalucia y el establecimiento de las
prescripciones necesatias en cuanto a su composicion y funcionamiento, sin embargo no podemos
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dejar de poner de manifiesto la incoherencia interna que ello supondria en el marco del propio
expediente de elaboracion de la norma que nos ocupa, ello en cuanto que, en contra de la calificacion
de la norma que nos ocupa como puramente organizativa se manifiesta la Memoria incorporada al
expediente en relacion con la apertura, en este supuesto, de los tramites de audiencia e informacion
publica, documento en que se manifiestan dudas acerca del cardcter puramente organizativo de la

norma (Documento 02.1).

Por otra parte, no resultaria tampoco adecuada la invocacidn de la aplicacion supletoria de la
norma estatal sobre tramitacion de urgencia de iniciativas normativas en el ambito de la
Administracion General del Estado, por cuanto que en el ordenamiento autonémico no parece que
pudiera apreciarse la existencia de lagunas a estos efecto. En este sentido la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gohierno de Andalucia recoge algunas menciones a la tramitacion de urgencia respecto a
loa Anteproyectos de ley (articulo 43 apartados 5y 7) y las disposiciones reglamentarias [articulos
27.5 y 45 ¢) 3° parrafo, prevision ésta tltima que no alude expresamente a la declaracion de urgencia
pero prevé el acortamiento excepcional del plazo de los tramites de audiencia e informacién publica
por razones debidamente maotivadas]. Las previsiones mencionadas, con excepcién de la Ultimamente
citada, fueron incorporadas a la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en 2008, en virtud de la Ley 1/2008,
de 27 de Naviembre, de Medidas Tributarias v de Impulso de la Actividad Econdmica en Andalucia y
de agilizacion de los procedimientos administrativos, siendo asi que de la lectura del articulo 27.5 de
la Ley 6/2006, de 24 de actubre, del Gobierno de Andalucia, en redaccion dada por la Ley 1/2008,
de 27 de Noviembre, de Medidas Tributarias y de Impulso de la Actividad Econdmica en Andalucia y
de agilizacion de los procedimientos administrativos, parece deducirse una exclusion deliberada de la
tramitacion de urgencia para los expedientes de elahoracion de disposiciones reglamentarias.

En éfecto, conforme a lo dispuesto en el mencionado atticulo 27 de la Ley 6/2006, de 24 de

octubre:Articulo 27, Atribuciones
“Corresponde al Consejo de Gobierno.

(..)
4. Acordar, por razones de urgencia, los lrdmites que tendrdn cardcler preceplivo en el
procedimiento regulado en el arficulo 43 de esta ey,

5. Declarar [a tigencia en los demds procedimientos adminisirativos de su compelencia, salvo
el ragufado en el artictilo 45 de esta Ley, lo que conllevard, ademas de los efectos inherentes a
dicha declaracion, que solo lendrd cardcfer preceplivo, cuando proceda, el dictamen del
Consejo Consuffivo de Andalucla, en lo que respecta a los informes de drganos colegiados
constiltivos de fa Comunidad Autdnoma. ”

Por otra parte cabria discutir la aplicacién supletoria a la Comunidad Auténoma de una
norma que se habria declarado inconstitucional en su aplicacion a las Comunidades Auténomas por
invadir el ambito competencial propio de éstas, cual habria sucedido con el articulo 133.4 2° parrafo
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas en virtud de la STC h5/2018, de 24 de mayo de 2018. Por las razones expuestas se
recomienda desde aquf |a realizacion de dicho tramite de consulta publica previa.
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A favor de la posibilidad de subsanacion del tramite de la consulta publica se habria
manifestado el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, entre otros, en el Informe SSPI000037/18
Prayecto de Decreto por el que se crea la Distincidn de la Cultura Preventiva en Andalucia evacuado
por los servicios centrales del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia con fecha 10 de agosto de
2018, conforme al cual:

“Fn el expediente figuraria como en el presente caso se habra excepluado el
procedimiento de elaboracion del Decreto que nos ocupa de la realizacidn de dicho tramite
conforme a lo dispuesto en ef articulo 133.4 segundo pdrrafo de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Adminisiraciones Publicas. Inciso
legal que, sin embargo, habiia sido declarado contratio al orden constitucional de distribucion
de compelencias vy , por tanto, no aplicable a las Comunidades Autonomas por la STC
55/2018, de 24 de mayo.

La mencionada sentencia no conliene ningtin pronunciamiento que venga a modular
Jos efectos en el tempo de la misma. Siendo asi que , como es sabido, la regla general
establecida normativamente seria la refroactividad de Jas sentencias que declaran la
[nconstitucionalidad de disposiciones con rango legal a la que Unicamente resistirian las
situaciones o procedimientos resuelfos por sentencia que produzca efeclos de cosa juzgada
(articulo 40.1 de la Ley Orgdnica 2/1978, de 3 de octubre, del Tribunal Constifucional) a los
que se habria asimilado por la jurisprudencia las situaciones o  resoluciones firmes en via
administrativa. Asi las cosas, aungie es o cierto que la sentencia no declaratia nulos fos
preceplos afeclados por cuanto gue , segun declararia, los mismos serian inaplicables a las
Comunidades Autdnomas pero stbsistirian siendo de aplicacion a la Administracion General
del Fstado, al encontrarnos ante un procedimiento en curso cuyo resuffado resulfaria pues
susceptible de una eveniual impugnacion por razones adjefivas o de fondo y considerandose
que el rdmite de consulta previa podria aiin cumplir su finalidad es por lo que se recomienda
desde aqul que se efectiie el mismo en los lérminos contemplados en ef articulo 133.1 de la
Ley 39,2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comntin,

A fin de gue dicho tramite pudiera en este momenifo cumplir efeclivamente su
finalidad habria de efectuarse, tal y como se indicaria en dicho precepto, acerca de los
aspectos contemplados en el aticulo 133.1 apartados a) a d) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, sin que la opinion de los sujefos i organizaciones represenlativas pontencialmente
afactados se recabe en relacion con un borador o lexto deferminado. Asimismo una vez
efactuada la consulta previa, en funcion del resultado de dicho frdmite y de acuerdo con los
principios de economia, eficiencia y conservacion de trdmites, habria de retrolracrse el
expediente de elaboracion de fa disposicion que nos ocupa al momento oportuno y
reproducirse o reiterarse en lo que resulte necesario los framites efectuados en el curso del
mismo (informes elc.).

5.2.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativa Comtn de las Administraciones Publicas, “£n e/ efercicio de la inicialiva
legislativa v la polestad reglamentaria, fas Administraciones Fublicas actuardn de acuerdo con los

Plaza de Espaia. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Cédigo: 43CVeB862LIVASXSYiMtkUIk09cq9zP Fecha 08/08/2019
Firmado Por ANA MARIA MEDEL GODOY
Url De Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Pégina 5/12

Lol Al
A
e




TURTA DE ANDALULIA GABINETE JURIDICO
Servicios Centrales

principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. £n fa
exposicion de motivos o en el predmbulo, segun se Ifrate, respectivamente, de anteproyecios de ley o
de proyeclos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.

Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en
Dictamen n.° 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:

“(..) el Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que expresamente se
valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las Iniciativas normativas de
las Administraciones Piblicas (...) £l articulo 129 de la Ley 39/2015 dispone que en la exposicion de
motivos o en el preambulo, segiin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios. Sin embaigo, dicha
declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion
obrante en el expediente, en la que debe quedar constancia del andlisis del cumplimiento de dichos
principios, Fn este caso, como se indica en el anterfor fundamento juridico, no existe una memoria o
documento equivalente que permita considerar efecluado dicho andlisis y, por ende, resiilta
cuestionable la declaracion que se formiuila en la exposicion de molfyos”.

Por tanto, ademés de incluirse en la parte expositiva, motivacion detallada, mas alla de la
simple invocacion genérica, en relacion al cumplimiento por parte del proyecto normativo que nos
ocupa, de los principios de buena regulacion, concretamente los principios de “hecesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia”, habtia de incorporarse al expediente
una memotia detallada que lo justifique.

5.3.- Consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.1.c)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente el procedimiento
escogido para articular el tramite de audiencia asi como el que dicho tramite de audiencia a la
ciudadania, cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por el decreto proyectado,
se haya conferido precisamente a través de cada una de las entidades reconocidas por la Ley que constan
en el mismo, en cuanto se considere que la agrupen o la representen y que sus fines guardan relacion
directa con el objeto de la disposicion. Ampliandose, a tal efecto, lo dispuesto en el Documento 02.1
incorporado al expediente.

5.4.- No figuraria incorporado al expediente el informe de la Comision Consultiva de Contratacion
Administrativa que vendria prescrito con caracter preceptivo en relacion con los: “a)  Los anteproyectos
de ley y provectos de disposiciones reglamentatias sobre contratacion del sector pubiico. “larticulo 2.1
a) del Decreto 93/2005, de 29 de marzo, sobre Organizacion y Funciones de la Comisién Consultiva de
Contratacion Pablica]. Informe que, una vez se disponga del mismo, habria de incorporarse al expediente

que nos acupa.

5.5.- En el proyecto de Decreto que nos ocupa se crearfa un drgano colegiado cual serfa el
Comité Director de la Compra Publica Innovadora (articulo 2.1), asi como la Unidad de Compra Publica
de Innovacion de Andalucia {articulo 2.3), previéndose igualmente la existencia de un Consejo Asesor
Andaluz de CPI [articulo 3.1 j)] . Por ello se recomienda dar cumplimiento a los requisitos para ello
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establecidos con caracter general en el articulo 22 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, como serian los relativos a la indicacion de las funciones que
se asumen, en su caso, de otros drganos vy las que son de nueva atribucion por no corresponder a
ningtin otro érgano, acreditandose que sus funciones y atribuciones les corresponden como propias,
por no coincidir con las de otros drganos o unidades administrativas existentes, de modo que en los
supuestos en que concurra dicha coincidencia se deberd prever expresamente la supresion o
disminucion competencial del drgano o unidad administrativa afectados, siendo la Consejeria
competente en materia de Administracion Publica la que debetia comprobar en cada caso el
cumplimiento de estas condiciones; y valorandose ademas la repercusion econémico-financiera de la
ejecucion de la norma de creacion.

En la misma linea recordaremos la necesidad de evitar duplicidades, superposicion de
funciones o competencias etc. conforme a los principios de eficacia, eficiencia, racionalidad,
simplificacion y buena administracion que habrian de presidir la organizacion administrativa de la
Administracién autonomica sea con los drganos ya existentes en la Administracion Autondmica o entre
los propios organos cuya existencia se prevé ahora “ex novo”. (articulo 3 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia). Habiendo de depurarse en tal sentido la
redaccion del proyecto de Decreto que hos ocupa, incorporando al expediente justificacion que resulte
suficiente en cuanto al cumplimiento de tales principios respecto a la organizacion o concretos organos
clya existencia o creacion apareciera, en su caso, finalmente reflejada en el proyecto de Decreto que
nos ocupa.

5.6.-FEn cuanto a si procede en este caso el Dictamen del Consejo Consultivo, a nuestro juicio
no se apreciaria un engarce directo y concreto de la norma que nos ocupa con ninglin precepto legal
qgue pudiera entenderse asi desarrollado, ello en los términos o a los efectos de hacer necesatio el
informe referenciado.

SEXTA.- Fn el expediente existiria constancia de que el proyecto de reglamento se hizo publico
en el momento en el que se sometio al tramite de audiencia y al de informacion publica, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Piblica de
Andalucia {Documento 03.6). '

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia y, en su caso, el del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, deberia publicarse también el
proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c)
de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Por Ultimo, también deberia constar en el expediente que se habrian publicado las memorias e
informes que conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la
publicidad del mismo, como asi lo prescribirian el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.
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SEPTIMA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

7.1.- Consideracion general.

En relacion con la ribrica v restantes referencias a lo largo del proyecto de Decreto, habriamos
de advertir, acerca de la denominacion del Comité, la posible inadecuacion de la misma desde el punto
de vista de lo establecido en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de
Andalucia, Ello en cuanto que , conforme a su articulo 88.1 de la LAJA “Los diganos colegiados
lendvan esta naturaleza cuando retinan los requisitos establecidos en esta lLey. £n los demds casos
constifuirdn unidades administrativas especiales, bajo la denominacion de comités u olras similares
que no coincidan con las de los drganos”, siendo asi que el objeto del Decreto que se informa setfa la
creacion y regulacion del Comité Director de la Compra Plblica de Innovacion como maximo organo de
coordinacion y decision en materia de impulso y consolidacién de la Compra Publica de Innovacion
(Articulo 2.1 del proyecto de Decreto) revistiendo el caracter de organo colegiado (articulo 2.2 del
proyecto de Decreto).

7.2 .- Articulo 2.

7.2.1.-En el apartado 1 cabria introducir matices, en cuanto a la indicacion de que el Comité
Director de Compra Publica de Innovacion sea el “mdximo” érgano de coordinacion y decision en
materia de impulso de la Compra Pablica de Innovacion de la Administracion de la Junta de Andalucfa,
en cuanto que no podrian desconocerse las atribuciones del Consejo de Gobierno (articulo 16.1 de la
Ley 9/2017, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia).

7.2.2.- En el apartado 3 se aludiria a que el Comité contara con el apoyo técnico de la “Unidad
de Compra Publica de Innovacion de Andalucia”. Sobre el particular habriamos de poner de manifiesto
las dudas que suscita tal denominacion. Ello por cuanto que la normativa sobre organizacion
administrativa contrapondria las nociones de unidad y de 6rgano administrativo definiendo como tales
6ganos a aquellas unidades administrativas a las que se “afribuyan funciones que fengan efectos
Juridicos frente a lerceros, o cuya actuacion tenga cardcter preceplivo” (articulo 5.1 de la ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y articulos 13.2 y 14 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia).

En nuestro caso, la Unidad a que venimos haciendo referencia tendria funciones de caracter
preceptivo, asi informes previos contemplados en el articulo 3.1 b) y d) del proyecto de Decteto, por lo
que parece que dicha unidad revestiria el caracter de drgano, siendo asi que su denominacion podria
inducir a confusion en dicho aspecto.

Por otra parte, téngase en cuenta que las denominaciones a que venimos haciendo referencia
de organo y unidad administrativa, vendrian referidas en la LAJA a la estructura de las Consejerias y
las Agencias Administrativas, aunque es lo cierfo que, en relacion con las Agencias Publicas
Empresariales, la mencionada Ley contendria igualmente referencia a los organos de la entidad
[articulo 57.1 a), articulo 69.1.2° parrafo de la LAJA]. En cuanto a la existencia de unidades en las
Agencias Publicas Empresariales, la Unica referencia seria la contenida en el articulo 69.3 de la LAJA
en cuanto a la eventual creacion en RPT, sea de la Consejeria o Agencia Admnistrativa de adscripcion
de la Agencia Publica Empresarial, de unidades administrativas que dependeran funcionalmente de la
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Agencia Publica Empresarial en orden al desatrallo de funciones que impliquen participacion directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o la salvaguarda de los intereses generales
reservada a los funcionarios publicos. Desconociéndose si lo pretendido fuera dotar de esta
configuracion a la Unidad de Compra Publica de Innovacion en Andalucfa, lo que habria de aclararse
en el expediente evitindose las dudas que pudieran derivarse de la denominacion empleada.

7.3.- Articulo 3.

7.3.1.- Como indicacion previa de alcance general habriamos de advertir como no se precisaria
en el proyecto de Decreto que nos ocupa, con un caracter general, cual sea el ambito subjetivo de las
funciones o competencias atribuidas al Comité Director de Compra Publica de Innovacion. Asi en varios
apartados del articulo 3 se aludiria a la “Consejerias o entes instrumentales de la Junta de Andalucia”
[Articulo 3.1 b) y e)], -desconociéndose si con ésta tltima expresion se estarfa haciendo referencia a las
entidades que bajo dicha ribrica o denominacion se contemplan, a su vez, en el Titulo Il de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia- ; en otros apartados de dicho
articulo 3 a la “ddministracion de la Junia de Andalucia” {indicacion que apareceria también en los
articulos 1y articulo 2.1 del proyecto de Decreto) y en los restantes apartados finalmente de dicho
articulo 3 no figuraria mencion alguna a estos efectos. Por ello se recomienda que, por razones de
seguridad juridica, se concrete tal extremo en el texto del proyecto de Decreto que nos ocupa,

7.3.2.- En relacion con las atribuciones contempladas en el articulo 3.1 d) del proyecto,
ténganse en cuenta las atribuciones que pudieran corresponder a otros Centros Directivos de la
Administracion de la Junta de Andalucia [por ejemplo, la Diteccion General de Fondos Europeos,
Comité seguimiento del programa operatativo, Secretaria General de Accion Exterior (en su caso),
etc.]. en relacion con la seleccion de proyectos a financiar con cargo al Plan Operativo FEDER de
Andalucla de suerte que se eviten posibles superposiciones o colisiones competenciales garantizandose
el cumplimiento de la normativa comunitaria, estatal o autonémica de aplicacion que eventualmente
viniera a atribuir tales competencias o funciones asi como a regular la priorizacion de proyectos a los
efectos de su financiacion con cargo al FEDER.

7.3.3.- En relacion con el apartado e) del articulo 3.1 no se entiende hien el sentido del mismo,
pues se estaria invocando el articulo 111.2 de la LAJA relativo al impulso de los procedimientos
administrativas, en relacidn con la aprobacion de aquellas normas que requiera la regulacion especifica
de la Compra Publica Innovadora. Si se estuviera aludiendo a la asuncion por el Comité del impulso de
los procedimientos de elaboracion de disposiciones de caracter general, suscita dudas en cuanto a la
articulacion practica de la atribucion de tal funcion a un oérgano colegiado, siendo, por ofra parte,
dudosa la pesibilidad de trasladar tal prevision que se refiere al “dregano competente para resolver una
procedimiento administrativo” al supuesto de aprobacion de disposiciones de caracter general.

7.3.4.- En relacién con la competencia o funcion establecida en el articulo 3.1 f) del proyecto
normativo, advertiremos como no se precisaria en dicho apartado cual seria la eficacia o valor de las
correspondientes “directrices” para los 6rganos o entidades que fueran destinatarios de las mismas en
el sentido de si serian vinculantes o no etc, Por ello y al no corresponderse dicho termino de directrices
con ninglin concepto normativamente definido (por ejemplo, las instrucciones a que aludirian los
articulos 6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y articulo 98
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de la Ley 9/2017, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia) es por lo que se
recomienda desde aqui la precision de tal extremo en el proyecto de Decreto que se informa.

7.3.5.- En el apartado j) del articulo 3.1 se contemplaria, como funcién del Comité, impulsar y
realizar los tramites para la constitucion del “Consejo Asesor Andaluz de CP/I". Dicho Consejo se
caracteriza, en este mismo articulo, como un érgano colegiado de participacion administrativa en los
términos del articulo 20 de la LAJA. Al objeto de |a creacion de organos colegiados recordaremos lo
dispuesto en el articulo 89 en cuanto a la necesidad o exigencia, a tal efecto, de una norma o
convenio interadministrativo, con el contenido minimo que senala el atticulo 89.1 de la LAJA
Igualmente habria de tenerse en cuenta que la norma habria de revestir la forma de Orden o Decreto,
conforme a las prescripciones establecidas, a su vez, en el articulo 89.2 de la LAJA.

Finalmente recordaremos lo expuesto anteriormente en la Consideracion 5.5 del presente
informe acerca de la necesidad de justificar la inexistencia de duplicidades y evitar la posibilidad de las
mismas, en el supuesto de creacién de organos.

7.4.- Articulo 4: Como primera indicacion, habriamos de advertir como entre los miembros
del Comité no se aludiria a la Intervencion General de la Junta de Andalucia, que si figuraria como
integrante del Comité en la Estrategia para el Impulso y Consolidacion de la Compra Publica de
Innavacion en la Administracién de la Junta de Andalucia aprobada mediante Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 4 de Septiembre de 2018, en varios de sus apartados (Apartado 13 Programa de
coordinacion de politicas publicas para el desarrollo de la CPl y Apartado 16).

En relacion con los miembros del Comité a que se refiere el articulo 4.1 d) a f) del proyecto
normativo, no se determinarian en el mismo las circunstancias de su designacion, fundamentalmente a

quién compete la misma, por ejemplo.

Fn el articuloe 4.5, en relacion con los miembros del Comité contemplados en el articulo 4.1
apartados c) a f), se prevé que las personas designadas seran sustituidas “seguin el régimen de
suplencia establecido en la Consejeria a que perfenezcan”, no se entiende bien el sentido de tal
expresion (si se refiere a un régimen ya establecido o por establecer o, en este Ultimo caso, por quien;
si se alude a la designacion de un suplente, en los mismos términos en que se designa el titular etc.),
recomendandose su aclaracion, por razones de seguridad juridica, de manera que en el proyecto de
Decreto resulten suficientemente concretadas las circunstancias de designacion de los eventuales

suplentes o sustitutos.

7.5.- Articulo 7: En su apartado 2 habria de aludirse también a las funciones contempladas
en el articulo 16.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
conforme al cual: “Corresponders al Secrefatio velar por la legalidad formal y material de las
actuaciones del drgano colegiado, cerfificar las acluaciones del mismo y gatahlizar que los
procedimientos y reglas de constitiicion y adopcion de acuerdos son respeladas”.

7.6.- Articulo 8: En el apartado 2 parece existir una contradiccion en cuanto que, en su inciso

inicial, se especifica un contenido minimo para la convocatoria, que no coincidiria exactamente con el
establecido, a su vez, en el articulo 17.3 de la LRJSP que aparece citado a continuacion.
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En el apartado 6 “in fine” se indica que “Podrd formar parte asimismo del contenido de las
aclas lo previsto en el articuto 96.1 ae la LAJA", siendo asi que éste Ultimo articulo determina que
“forman parte” del acta de sesiones, ademas del contenido que establece la legislacion basica del
Estado, las menciones que se especifican en el mismo, habiendo pues de concordarse ambas
menciones, es decir, la del proyecto normativo que nos ocupa con lo dispuesto, a su vez, enla LAJA,

7.7.- No se incorporatia al proyecto ninguna referencia relativa al plazo para la constitucion y
puesta en funcionamiento del Comité y de la Unidad o, al menos, de las actuaciones que hubieran de
seguir al Decreto, en su caso, a tal efecto de suerte que resulte definido cuando se produciria tal
constitucion o las condiciones a que estuviera sometida la misma, recomendandose desde aqui, por
razones de seguridad juridica, lainclusion de tales menciones.

OCTAVA. Como consideraciones de téchica normativa haremos constar las siguientes:

8.1.Exposicién de Motivos: En el séptimo parrafo se aludirfa a los diferentes tramites o
informes que se habrian sucedido conformando la tramitacion del expediente de elaboracion de la
norma reglamentaria que nos ocupa, siendo asi que tal contenido no se corresponderia con el propio
de la Parte Expositiva de una disposicion reglamentaria. Pueden verse en este sentido los apartados 12
y 14 de la Resolucion de 28 de julio de 2005 de la Subsecretaria, por el que se da publicidad al
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de
Técnica Normativa.

En el parrafo noveno de la Parte Expositiva se aludiria al articulo 54 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia sin mencionar las materias respecto de las cuales se atribuiria competencia exclusiva a
la Comunidad Auténoma en dicho precepto, pareciendo de interés tal mencion,

8.2.- Articulo 3: En el apartado 3 se recomienda mejorar la redaccion de su inciso final, ello
por no parecer adecuado al sentido de la prescripcion el empleo del término “centralizada” en la
Agencia Andaluza del Conocimiento.

8.3.- Articulo 4: La referencia a los distintos Organos o Centros Directivos de la Comunidad
Autonoma habria de efectuarse por mencion de las competencias que tienen atribuidas en lugar de con
inclusion de su concreta denominacion actual (por ejemplo, titular de la “Consejeria de Econonia,
Conocimiento, Fmpresas y Universidad’). Esta consideracion la haremos extensiva a los restantes
articulos del proyecto normativo en relacion con los cuales pudiera resultar de aplicacion.

8.4.- Articulo 8: En el apartado 2 cabria mejorar la redaccion del siguiente inciso “£/ cardcter
urgente de la convocatoria es una facuflad prevista para el Hiular de la presidencia, o un tercio de
miembros del drgano’, pudiendo suprimirse la coma y aludirse mas bien a que la formulacion o
realizacién de la convocatoria con cardcter de urgencia se acordara por la Presidencia por propia
iniciativa o a instancia de al menaos un tercio de los miembros del érgana.
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En el apartado 4, no parece adecuada la redaccion de su segundo inciso pues parece que
tendria que incluir alguna consideracion final que sin embargo no se incorpora al proyecto normativo.
Por ofra parte este segundo inciso no parece guardar relacion con lo establecida en el apartado
procedente por lo que resultarla mas adecuado que figurara mas bien consignado en un parrafo

diferenciado respecto de aquel.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente

la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.

Ana Maria Medel Godoy
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