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JUNTR UF BNDRLUCA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Secretaria General de Finanzas y Sostenibifidad

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA GARANTIA DE LOS TIEMPOS DE PAGO DE
DETERMINADAS OBLIGACIONES DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y
SUS ENTIDADES INSTRUMENTALES.

La Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad analizadas todas las observaciones recibidas en
el tramite de audiencia asi como las recibidas en ofros informes facultativos solicitados al efecto, en la

tramitacién del proyecto de Decreto antes referenciado, informa o siguiente:
UNIDAD DE IGUALDAD DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.

Observacion al lenguaje: Se propone la subsanacion del uso del lenguaje no inclusivo en tres

Erminos.

Valoracion: Se acepta la observacion y se procede a su modificacion en el texto, en ios #rminos

propuestos.
SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA.
A) Articulo 3

Observacion: Se sugiere modificar la expresion, “ef perceptor”, por, “la persona perceplora” a

efectos de adecuar ia norma al correcto uso del lenguaje para la efectiva igualdad de género.

Valoraciénm: Se acepta la observacion y se modifica el texfo para su adecuacion a un lenguaje

inclusivo.

Observacion: En el Ultimo parrafo del apartade 2 de este articulo debe completarse la referencia
al Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andaiucfa, afadiéndose

aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

Valoracion: Atendiendo a las Directrices de Técnica normativas aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, se acepta la sugerencia propuesta y se completa la cita

normativa. -
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Observacién: Por (ftimo, y en relacion con el apartado 3 se hace referencia al Anexo del

Decreto, sin embargo dicho anexo aparece numerado por lo que debe eliminarse tal numeracion.
Valoracion: Se acepta dicha observacion al existir un Unico Anexo y se elimina su numeracion.

B) Articulos 1 v 2.

Observacion: Se plantea la inclusion de las Instituciones de la Junta de Andalucia dentro del

ambito de aplicacidn del Decreto.

Valeoracion: Se acepta la observacion realizada por lo que se procede a su inclusion en el ambito

de aplicacion contenido en el articulo 2.1.

C) Capitulo ill scbre Medidas Organizativas.

Observacion: Debe corregirse fa numeracion del mismo al venir sefialado con el numero Il

Valoracion: Detectado el error material en la numeracion de los Capitulos se acepta la observacién

y modificandose por tanto el texto.
D) Articulo 4.

Observacion: Se propone una redaccion alternativa a la letra ) del apartado 1 suprimiéndose la
referencia a las tesorerias de las agencias administrativas por entenderse incluidas en el concepto de
Tesoreria General de la Junta de Andalucia.

Valoracion: Se acepta la observacion, y se modifica la redaccion para suprimir la referencia a la
Tesoreria General de la Junta de Andalucia de la letra e) del articulo 4.1, quedando redactada del siguiente

modo:

“e) Una vez reconocida la obligacion, fa Direccion General con_competencias en materia de

lesoreria y, en su caso, las Tesorerias de las agencias administrativas y de régimen especial

realizardn las actuaciones [...J]"

E) Articulo 5.

Observacion: Se propone la cita completa del Decreto 75/2016, de 15 de marzo en apartado
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1 de dicho articulo.

Valoracion: Segun las Directrices de Técnica Normativa, antes sefialadas, y mas concretamente en
la Directriz numero 80 se dispone sobre [a primera cita normativa y las citas posteriores que “a primera
cita, tamto en la parfe expositiva como en la parfe dispositiva, deberd realizarse completa y podid
abreviarse en las demads ocasiones sefialando unicamente tipo, namero y ario, en su caso, y fecha”.

Por lo tanto, la primera cita a dicho Decreto se ha contemplado de forma completa en el articulo 5,
por lo que las siguientes citas en la parte expositiva pueden recogerse de forma abreviada.

F) Articulo 6.

Observacion: Se pone de manifiesto que la actual redaccion del apartado 1 genera dudas sobre
la forma de obtencion por parte de las personas interesadas de la informacion sobre el estado de
tramitacion de pagos pendientes, no quedando claro si es a traws de la Oficina virtual de la Consejeria con
competencias en materia de Hacienda, o, si por e} contrario se accederd desde la Oficina Virtual de la

Oficina de Atencidn a ias personas Acreedoras, proponiéndose si este es el caso un texio alternativo.

Valoracién: Se acepta la observacion, en cuanto se miejora la redaccidn del articuls, en aras a
clarificar que los datos se obtendrén accediendo a la Oficina Virtual de la Consejeria con competencias en
materia de Hacienda.

Asimismo, se revisa el articulo al completo para dotarlo de mayor coherencia y claridad expositiva,
miodificandose igualmente el titulo del articulo con la finalidad de que identifique el contenido del mismo.

Visto lo anterior se modifica el contenido del articulo con el siguiente texto alternativo:

Articulo XX. Obfencion del certificado acredifativo de /la existencia de obligaciones vencidas,
lquidas y exigibles garantizadas.

1 A traes de la Oficina Virtual de la Consejeria con competencia en materia de Hacienda, las
personas acreedoras podian obtener el certificado que acredile la existencia de una deuda vencida,
liquida y exigible de la Administracion de la Junta de Andalucia y demas entes definidos en ef articulo
2.1, conforme a las normas de reconocimiento de las obligaciones en contabilidad que, en cada
caso, resuften de aplicacion segun la naturaleza del enfe de que se frale, y cuyo plazo de pago
garantizado por este Decreto haya transcurrido.
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Este Cerlificado se expediid de forma automdtica, con un codigo identificativo, por los sistemnas de
Informacion de la Consejeria competente en materia de Hacienda y, su emision serd supervisada por la
Oficina de Alencion a las Personas Acreedoras, a trads de un cddigo de verificacion generado

electonicamente que permita contrastar su contenido, autenticidad y validez.

2. El certificado acredifativo de la existencia de obligaciones vencidas, liquidas v exigibles
garantizadas y pendiente de pago fendsd cardcter informativo y una validez de diez dias hébiles desde su
obtencidn. Dicho certificado permitird a la persona acreedora iniciar fos trdmites descrifos en el articulo 14
para efercer ef derecho a la garantia de los tiempos de pago, teniendo solo efectos para la realizacion de

/as actuaciones previsias en el presente Decrefo.

3. La persona acreedora 0 quienes eferzan su representacion podrén manifestar su disconformidad
con cualquiera de fos datos que forme parte de su contenido, a fraes de la citada Oficina Virtual
solicitando motivadamente la modificacion def certificado, al que se adjuntardn los elermentos de prueba

gue estimen convenierntes para acreditar su soficitud.

4. La Oficina de Afencidn a las Personas Acreedoras, recibida la petficion de modificacion del
certificado acreditativo de la existencia de obligaciones garantizadas pendientes de pago, realizam fas
comprobaciones oportunas, teniendo en cuenta la documentacion presentada. Si def resuftado de dichas
actuaciones se comprueba que el cerlificado expedido es incorrecto, lo comunicard a la persona acreedora
en el plazo de cinco dias habiles desde la entrada de la peticion en la Oficina Virtual, para que ésta pueda
obtener un nuevo Cerlificado a traés de la Oficina Virfual. Si no considerase procedente la expedicion de
un nuevo certificado fo comunicard, en el mismo plazo y a través del mismo medio, a la persona acreedora

con expresion de Jos motivos en que se fundamenta.

La falta de confestacion en el plazo antes sefialado, supone la no aceptacion de fa peticion de

rnodificacion def citado certificado.

5. No se expediid el certificado previsto en este articulo cuando la persona acreedora mantenga

deudas de derecho publico en periodo efecutivo con la Administracion de la Junta de Andalucia.”
G) Articulo 10.

Observacion: Se observa que en el apartado 2 se hace referencia a la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun en #rminos generales, considerandose que hasta la entrada en vigor el dia 2
de octubre de 2016 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comin de

las Administraciones Pablicas, la Ley de procedimiento debe citarse en ¥rminos completos con la
4

ey



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Secretarfa Generat de Finanzas y Sostenibilidad

referencia a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comuin.

Valoracion: Dado el estado de tramitacion de este Decreto, en fase inicial de la misma, se prew
que su entrada en vigor se produzca con posterioridad al 2 de octubre de 2016. Por tanto se procede a la
revision de las citas a la normativa sobre procedimiento comiin haciéndose referencia a la Ley 39/2015,

de 1 de octubre.
G) Articulo 15.

Observacion: Al entender que derivada de la observacién anterior la primera cita a la Ley
30/1992 de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Pdblicas y del Procedimienito
Administrativo Comiin se ha producide en el articulo 10, la cita a la misma contenida en el articulo 15

debe realizarse de forma abreviada.

Valoracién: Se acepta la observacion, la cita a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en este articulo
se realizata de forma abreviada.

1) Articulo 16.

Observacion: Se pone de manifiesto que es suficiente la cita a la Ley 3/2004, de 29 de diciembre

de forma abreviada.

Valoracion: Se acepta la observacion ya que en la parte expositiva se ha cita por primera vez en el

articulo 2, no siendo necesario que vuelva a citarse de forma completa.

H) Disposicion adicional primera.

Observacion: Se propone, como mejora formal, que se sustituya al inicio del parrafo segundo la

expresion “en este sentido”, por, “en esios casos”.
Valoracion: Se acepta la observacion y se modifica el texto en los #rminos propuestos.

J) Disposicién transitoria segunda.

Observacion: Se propone suprimir el 8rmino “de implantacién” porque ha sido repetido.
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Valeracion: Se acepta la observacion y se suprime el texto duplicado.

CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA.

A} Consideraciones generales.

Observacion: Con carcter previo se pone de relieve que la deseable, progresiva y gradual
reduccion de los tiempos de plazo de no debe sustenfarse en un mecanismo que atienda a criterios de
preferencia en funcion de la naturaleza de las obligaciones sino que debe responder a criterios de eficacia

y eficiencia.

Asimismo, manifiesta que fa norma no se acompafia de una memoria economica para valorar la

repercusion de las medidas adoptadas.

Valoracion: Respecto a la consideracion previa, el espiritu de la norma es el de establecer los

principios y los mecanismos que supongan una disminucién de los actuales plazos de pago.

Este compromiso debe de abordarse, por su envergadura, de una forma gradual que no ponga en
riesgo la prestacion de los servicios publicos esenciales. Por ello, en esta primera fase, se han identificado
los sectores prioritarios relacionados con la sanidad, la educacién y los servicios sociales. EI compromiso
es el de ir ampliando fos sectores, como asi se ha establecido expresamente en la_disposicion adicional

segunda, al determinarse que mediante Crden se podran afiadir nuevos supuestos de atencion.
No obstante, se modifica el Preambulo con la finalidad de concretar esta idea.

Por dltimo, respecto a que el proyecto normativo no se acompafia de una memoria econdmica, se
han puesto a disposicién de la ciudadania todas las memorias e informes previos a través del Portal de la

Junta de Andalucia.

Observacion: El Decreto no aporta novedad alguna mas alla del marco legal que sobre la materia ya

venia establecido con caracter general para todas las Administraciones Piblicas.

Valoracién: Este Decreto establece varias novedades en el marco de las competencias propias
de la Comunidad Aubnoma. En primer lugar, una obligacion de mejora de los plazos de pago de

treinta a veinte dias naturales, en los sectores determinados como prioritarios, en una primera fase.
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En segundo lugar, en el marco de las competencias de autoorganizacion, se establecen una serie de
plazos internos para los distintos drganos que intervienen en la gestion, control y pago de las obligaciones,

asi como una serie de medidas y mecanismos gue contribuyan al cumplimiento de los mismos.

En tercer lugar, se establece, de forma innovadora, un plazo maximo para el pago de subvenciones
en cuarenta y cinco dias, no recogido con dicho caracter general en ninguna normativa, salvo en algunas
normas especiales que determinan plazos de pago de subvenciones en una fecha determinada, lo que

supondra un gran avance en este ambito.

En cuarto lugar, se crea la Oficina de Atencidn a las Personas Acreedoras, como sistema voluntario
al que pueden dirigirse los acreedores para reclamar el pago de las obligaciones garantizas por este

Decreto.

Por ultimo, se garantiza el pago de las obligaciones liquidas, vencidas v exigibles con la posibilidad
recibir el pago, a través de una entidad de crédito con una acreditacion positiva que certifique el derecho al

cobro. Esto supone igualmente una novedad.

Observacion: Esta norma sigue sin dar solucién, porque carece de rango normativo y
competencial para ello, a la problernatica en relacicn al momento en el que nace para la Adminisiracion ¢!
momertto inicial a contar para el cumplimiento del plazo de pago de treinta dias, debido a la redaccion
actual del articulo 216.4 del Texto Refundido de la Ley General de Contratos del Sector Publico.

Valoracion: Efectivamente, el sistema de reparto competencial establecido en los articulos 148 y
149 de la Constitucién no permite la modificacion de la normativa basica estatal. En este sentido, el Texto
Refundido de la Ley General de Contratos del Sector Publico ha side dictado en virtud de las competencias

atribuidas al Estado sefialadas en la Disposicion final segunda del mismo.

Observacion: La Administracion debe poder cumplir verdaderamente los plazos que se impone,
dada la dificultad que a veces se presenta para recibir el dinero necesario para ello, especialmente si el
mismo depende de partidas econdmicas de planes estatales o de lineas de ampliacion de la propia Junta

de Andalucia.

Valoracién: A este respecio cabe sefialar en primer lugar, que este Decreto va a permitir,
mediante las alertas informaticas que se contemplan en el articulo 7, una mejor planificacion de las

necesidades monetarias para atender a los pagos.

En segundo lugar, y como ya se ha puesto de manifiesto, se establece como novedad, que
7
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ante la no posibilidad de determinar una fecha de pago por la Tesoreria, la persona acreedora podré optar
por una entidad de cobro a travs de la cual se realizasn las gestiones para hacer efectivo el pago en un
plazo maximo de dos dias hébiles desde la expedicion de fa acreditacién. Por lo tanto, aun cuando existan
necesidades de liquidez que impidan el pago, la persona acreedora, con la acreditacion positiva, podra
recibir el pago.

Observacion: Respecto a la creacion de la Oficina de Atencion a las personas Proveedoras podria
ser causa de la aparicion de una mayor burocracia, elevando su coste. Asimismo, aparece vacia de
contenido mas alla de duplicar instancias, ya que si se deja de cumplir el plazo de pago se puede acudir

directamente a los Tribunales y-exigir la obligacion y los intereses de demora devengados.

Valoracidn: La creacion de la oficina de Atencion a las personas Acreedoras se ha realizado con

las siguientes finalidades:

En primer lugar, la Oficina se configura como un sistema voluntario al que puede acudir la persona
acreedora cercano al concepto de mediacion. Con ello se pretende facilitar a la ciudadania la reclamacion
de los pagos, estableciendo un lugar y un medio claro al que poder dirigirse personalmente o por medios
electronicos. De esta forma se pretende evitar que las personas acreedoras deban de acudir a distintas
instancias o sedes. Igualmente el establecimiento de medios electronicos para la presentacién de las
reclamaciones de pago evitard los desplazamientos innecesarios. Por lo tanto, no genera mas burocracia,

por el contrario, es un medio que persigue la reduccion de la misma.

En cuanto a que eleva el coste, la configuracion de la Oficina se ha realizado mediante una
maodificacion de la Relacién de puestos de Trabajo atendiendo a criterios de eficacia y eficiencia mediante

la reasignacién de puestos de trabajo ya existentes.

En segundo lugar, por lo que respecta a que la Oficina carece de contenido y gue duplica instancias
se pone de manifiesto que la Oficina se crea como un sistema voluntario para la persona acreedora, al que
podra acceder o no, seglin estime mas conveniente. No obstante acudir voluntariamente a la Oficina frente

a los Tribunales presenta las siguientes ventajas:

Para acudir a los Tribunales deben haber transcurridos treinta dias para el supuesto de que las
obligaciones de pago deriven de contratos y para acudir a la Oficina, en estos mismos supuestos,
basta con que hayan transcurrido veinte dias. Para el caso de las subvenciones no existe en la
actualidad ningiin plazo (salvo normativa sectorial que determina los pagos en una fecha concreta)
por lo que la existencia de un nuevo plazo de cuarenta y cinco dias supone un gran avance.

Asimismo, se evita la litigiosidad, el colapso de los 6rganos judiciales, asi como obligar a la persona
8
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acreedora a sufragar los costes que suponen acudir a la via judicial. Igualmente la resolucién previa a la
via contenciosa supone también para la Administracion la reduccion de los gastos en los que incurren al

tener que pagar los intereses de demora.

Por altimo, y respecto a esta cuestion, a la Oficina se le han atribuido otra serie de competencias no
relacionadas directamente con las reclamaciones de pago, recogidas. en el articulo 8, entre otras: Realizar
seguimientos y valoraciones quincenales de las deudas, requerir las actuaciones necesarias de los érganos
que intervienen en los procedimientos adminisirativos y de ejecucion y control presupuestario derivados de
operaciones comerciales y del resto de obligaciones para hacer éfectivo el cumplimiento de los plazos
establecidos, elaborar propuestas de inclusion de nuevos conceptos de gasio que, por su naturafeza,
finalidad y oportunidad, puedan quedar sujetos a los plazos de pago garantizados o elaborar propuestas de
mejora, asi como dictar instrucciones en el ambito de sus funciones. Estas propuestas e instrucciones
serdn remitidas a los érganos o entidades responsables de los gastos y pagos, a fin de que se adopten las

medidas oportunas.

B) En cuanto al procedimiento de cumplimiento efectivo de! pagoe de la deuda propuesto.

Observacién: Se reitera que el procedimiento de reclamacion ante la Oficina supone crear un
mecanisimo que instaura un sistema ajeno a las normas que regulan el procedimiento administrativo
comtn, y el propio sistema de recursos, sin que ello afecte a la posibilidad de acudir a la via contencioso-

administrativa,

Valoracion: El procedimiento. de reclamacién del pago, como ya se ha indicado anteriormente,
pretende ser un mecanismo que facilite la reclamacion y el pago de las obligaciones, a favor de la
ciudadania, sin mermar otros derechos que las leyes le conceden en cuanto a personas interesadas en un
procedimiento. Por tanto, pueden acudir a la via contenciosa en ejercicio de los derechos que las

disposiciones normativas otorgan.

Por otro lado, cabe seRalar que existen otras instituciones u organos que tienen funciones parecidas,
dentro de su ambito de aplicacién, como son: el Defensor del Pueblo, la Oficina de atencion al

Contribuyente, cuyos modelos son similares y no presentan los problemas observados.

Observacion: Por ofra parte se alega que el proyecto queda en el aire ya que para acudir a una
entidad de crédito la Adminisiracion tiene que suscribir un convenio sujeto a las necesidades

presupuestarias de cada momento, echando de menos una mayor concrecion de estos convenios.

Valoracidn: La circunscripcion establecida en el articulo 16 del Decreto a los limites establecidos
g
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anuaimente por la Ley de Presupuestos, asi como a la normativa sobre estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad es una obligacion para la Administracién que no puede sustraerse de la voluntad del

Parlamento de Andalucia manifestada en la Ley del Presupuesto.

Observacion: Se observa que el derecho de garantia no puede ser ejercido por cualquier
proveedor sino que serd la Oficina de Atencion a fas personas Acreedoras fa que decida sobre la emision

de la acreditacion positiva para que opere dicho mecanismo.

Valoracion: La Administracion de la Junta de Andalucia, asi como las demas entidades incluidas
en el ambito de aplicacion de este Decreto, estin sometidas a procedimientos de gestion, control y pago
del gasto. Estos procedimientos suponen una garantia en la aplicacion de los recursos. pablicos por lo que
no puede producirse el pago sin que previamente se hayan realizados los tramites de comprobacion

necesarios establecidos legalmente.

Por tanto, la Oficina de Atencion a las Personas Acreedoras debe previamente verificar el correcto
cumplimiento de tales procedimientos, una vez comprobado emitira la acreditacion correspondiente, si
conforme a lo establecido, la persona acreedora cumple con los requisitos para el pago de las cantidades

reclamadas.

Observacioén: El proyecto normativo no contempla prevision alguna sobre que sucede si la Oficina

de Atencion a las Personas Acreedoras no contesta.

Valoracién: Se acepta y se incluye en el articulo 14 el siguiente inciso: “6. La falta de contestacion
en el plazo de siete dias habiles no implicard la acéptacion de la reclamacion, sin perjuicio de que la

persona acreedora o su representarte, pueda poner de manifiesto la demora ante la Oficina”

Observacion: Cuando ia norma prevt que la Oficina de Atencion a las Personas Acreedoras
comunique al proveedor que ha ordenado al 6rgano contratante que materialice la propuesta de pago, es
decir que proceda a la contabilizacion de la obligacion econdmica, previa comprobacién y validacion de la
documentacidn, dicha determinacion entra en colision con la determinacién segun la cual el proveedor
debe acompariar a la reclamacion una certificacidn que acredite que la deuda es vencida, liquida y

exigible.

Valoracidn: Lo que la norma prevé, en el articulo 14, es la comunicacién a la Tesoreria
competente para que materialice la propuesta de pago e indique una fecha de pago. Esta propuesta
de pago de la obligacion ya ha sido reconocida y contabilizada en una fase previa por lo que ya se

trata de una obligacion liquida, vencida y exigible. No obstante se suprime del articulado la referencia
10
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a “reconocida por el érgano gestor del gasto correspondiente” que, aun siendo correcta, puede lievar a

confusion.

Observacion: Se observa que la regulacion del ejercicio de la garantia por el proveedor resulta
confusa en lo relativo a la prevision de que si no ejerce el derecho a obtener la acreditacion positiva desiste
del mismo, y por otro lado que en otro articulo se sefiala que el cobro deberd materializarse en el plazo de
dos dias habiles sin especificar si se trata de otra exigencia y qué sucede en el supuesto de gue no tenga
lugar el cobro.

Valoracion: Se acepta la observacion y se modifica la redaccion de los articulos 10. 3. b) in fine y
12 (Actuales articulos 14.5.b) vy articulo 16).para dotarlos de una mayor seguridad juridica y claridad
expositiva, que quedan redactados con el siguiente tenor literal:

“Articulo 14.5.5):

b} En los supuestos en los que procediendo ef pago de la obligacion reclamada, por concurrir los
requisitos previstos en fa letra aj, la Tesoreria compelente no fuviera prevista la fecha de pago, la Oficina
de Afencidn a las Personas Acreedoras comunicard esta circunstancia a la persona acreedora o su

represeniarnte.

Recibida Ial comunicacion, la persona acreedora o su representante, podrd opfar, a fras de fa
Oficina Virfual, por una de las entidades de ciedifo a que se refiere ef articulo 16.2 para ejercitar su
derecho de cobro, generdndose una acreditacion positiva del derecho de cobro. En caso de no optar por
ninguna enfidad de ciédifo, se entenderd que la persona acreedora o su representante desiste de fa
posibifidad de cobro a través de este mecanismo.

Las acredifaciones a que se refiere el presenie articulo se expedirdn con un codigo de verificacion
generado electionicamente que permita confrastar su contenido, autenficidad y validez. De dichas
acreditaciones se dard trasfado a los drganos competentes en materia de Tesoreria.

Artictio 16, Instrumnentacidn de la Garantia mediante el pago a traes de una entidad de crédifo.

1 Transcurridos los plazos de pago determinados en ef presente Decreto, sin que se haya
efectuado el mismo, las personas Inferesadas podign opfar en ef momenfo de obfener la
acreditacion positiva prevista en el parrafo b} def articulo 14.5, por tna de las entidades de cidito a
que se refiere ef parrafo siguiente, a fraves de la cual se realizarin las gestiones para hacer efectivo ef

pago en un plazo mdaximo de dos dias habiles desde /a expedicion de la acreditacion.
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2. A tal efecto, la Junia de Andalucia suscribird con entidades de crédito, dentro de los limites
establecidos por la Ley del Presupuesto de cada ejercicio, asi como por fa normativa en materia de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, las operaciones de crédito a corto. plazo que fuesen
necesarias para ctbrr sus necesidades transitorias de fesoreria.”

C) Sobre la determinacién del momento inicial para el inicio del plazo de pago.

Observacién: Se reitera la observacion respecto a la actual redaccion del articulo 216.4 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico sugitiendo que se regule sobre esta materia y se

aclare la actuai regulacion.

Valoracién: Como ya se indicado anteriormente, el Texto Refundido de la Ley General de Contratos
del Sector Publico ha sido dictado en virtud de las competencias atribuidas ai Estado, por lo que no puede
legislarse en aquelle que le compete al Estado.

CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA.

A) Consideracién general primera.

Observacion: Tras una valoracién positiva del proyecto de Decreto, dado que su objeto es acotar
los tiempos de pago de determinadas obligaciones, se pone de manifiesto que las subvenciones en
materia de defensa de los consumidores y usuarios deberian ser uno de los sectores incluidos en el

ambito de aplicacion de la norma.

Valoracion: La inclusion de nuevos conceptos debe de hacerse de forma gradual para no poner en
riesgo la prestacidén de los Servicios Publicos esenciales. No obstante, y como asi se ha establecido
expresamente en la disposicion adicional segunda, se ird abordando la inclusion de nuevos conceptos

presupuestarios.

B) Consideracion general segunda.

Observacion: Se observa la preocupacion del Consejo porque la priorizacion de pagos pueda
poner en riesgo la estructura de prestacion de los servicios publicos, priorizando a proveedores

privados antes que el mantenimiento del servicio publico.

Valoracion: En concordancia con lo ya sefalado se pone de manifiesto que se ha realizado un
12



JURTR TF ARDRIUCR CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Secretarfa General de Finanzas y Sostenibilidad

analisis que permita el cumplimiento de los derechos contenidos en el proyecto normativo sin mermar la
prestacion de los servicios pablicos. Es por ello que se han determinado los sectores que van a gozar de la

garantia en una primera fase y, gradualmente, se iran incorporando otros conceptos.

Asimismo, en la disposicién adicional tercera, se prevé que se podra suspender provisionalmente la
garantia de plazos de pago reducidos cuando concurran circunstancias econdmicas excepcionales que asi

lo justifiquen, entre ellas cabria el sostenimiento de los servicios publicos esenciales.
C) Preambulo.

Observacién: Se debe mencionar expresamente el cumplimiento del tdmite de audiencia al
Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, haciendo referencia al Decreto regulador del

mismo.

Valoracion: A este respecto debe sefialarse que en la Brmula promulgatoria no deben hacerse
constar todos los trdmites preceptivos que se emiten en el procedimiento {como los informes del Gabinete
Juridico, Unidad de lgualdad de Género y Direccion General de Presupuestos). Asi se indica en las
Directrices de #cnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005

Observacion: Se solicita que una vez elaborado el informe de valoracion de las observaciones se

remita, al Consejo, dicho informe a fin de conocer su incidencia en el texto normativo definitivo.

Valoracion: La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, sefiala en su
articulo 13.1 d) que “Las administraciones publicas andaluzas, en ef ambito de sus compefencias y
funciones, publicardn las memorias e informes que conformen los expedientes de efaboracion de los fextos

normativos con ocasion de la publicidad de fos mismos”.

Por tanto, y en cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, este informe de

valoracion de las observaciones serd publicado y el Consejo podia tener acceso al mismo.

D) Articulo 1.

Observacidn: En linea con lo anteriormente expuesto, se sugiere la inclusion expresa en el ambito
de aplicacion la proteccion de los consumidores y usuarios, para ello se propone afiadir, en este

sentido, un inciso al segundo parrafo de este articulo.

Valoracién: Como va se ha expuesto anteriormente, en una primera fase, se han determinado los
13
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sectores que, por su especiai relacion con la prestacion de los servicios sociales basicos, van a contener

plazos de pago garantizado. La aplicacion de esta norma se ird ampliando de forma gradual.
E) Articulo 3.

Observacion: Se considera que debe establecerse una salvaguarda por la cual el mantenimiento
de los conciertos previstos en la letra c) del apartado 1, no ha de anteponerse a la financiacién de la

prestacion publica directa.

Valoracién: Dicha salvaguarda aparece contenida en la disposicién adicional tercera, que
contempla la suspension provisional de las garantia de los plazos de pago cuando concurran

circunstancias econdmiicas excepcionales.

Observacién: Se propone incluir en el apartado 2 las subvenciones en materia de proteccién de
consumidores y usuarios, otorgandoles el mismo trato que a las destinadas a sanidad, educacion y

servicios sociales.

Valoracion: Nos remitimos a lo sefialado anteriormente sobre la inclusién de nuevos conceptos

presupuestarios garantizados en esta primera fase de implantacion de la garantia de los plazos de pago.
F) Articulo 4.

Observacion: Se estima necesario incluir que se entiende por “conformidad” o, en su caso “no

conformidad”.

Valoracion: El £rmino conformidad viene asi recogido en el Texto Refundido de la Ley de Contratos

del Sector Publico, al ser esta materia competencia estatal no puede legislarse sobre la misma.

No obstante se mejora la redaccion de la letra b} apartado 1 en los siguientes #rminos.

‘b) Si presentada la factura no procede prestar la conformidad de la misma con los bienes
entregados y servicios prestados, o existieran en la misma, ya sea por omision o por incorreccion,
datos que impidan su framitacion o cuando concurran otras circunstancias que confleven su
devolucion o rechazo, ef drgano gestor efectuard en el plazo anteriormente indicado, los
requerimientos necesarios a la persona contratista al obfeto de subsanar las deficiencias defectadas

0, e su caso, rechazard la factura y, posteriormente, la devolverd.”
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G} Articulo 6.

Observacion: En el apartado 1, se observa la falta de un mecanismo o procedimiento para

indicar la existencia de posibles errores en el certificado que acredita la existencia de deudas.

Valoracién: El mecanismo para mostrar la disconformidad con el certificado emitido se regula en
el apartado 3 del propio articulo 6 (actual articulo 13}, estableciéndose que la persona acreedora podr
mostrar su disconformidad con el Certificado y que la Oficina de Atencion a las personas Acreedoras
dispone de un plazo de cinco dias habiles para comunicar a la persona interesada que ya tiene disponible

otro Certificado o bien, los motivos por los que no procede una nueva emision.

Observacion: Se propone, en relacion con lo dispuesto en el apartado 5, que toda persona
acreedora pueda acceder a los servicios centrales o perifricos de la Consejeria competente en materia de
Hacienda para obtener la informacion necesaria para el ejercicio de los derechos contenidos en el proyecto

normative y no unicamente cuando carezca de los medios electronicos necesarios para ello.

Valoracién: La informacién sobre el estado de tramitacion de las obligaciones incluidas en el
Decreto va se proporciona a través de la Oficina Virtual de ta Consejeria con competencias en materia de
Hacienda,

H} Articulo 7.

Observacion: Se sugiere anadir en el apartado 3, una nueva funcion para la Oficina de Atencion
a las personas Acreedoras con el siguiente texto: “h) Flaborar un informe de situacion a instancia de los

acreedores”.

Valoracién: En conexion con la anterior observacion, se senala que ya est disponible la
informacién a través de la Oficina Virtual, por lo que no es necesario que la Oficina de Atencion a las

personas Acreedoras elabore un informe de situacion.
1) Articulo 10.

Observacion: Se estima necesario, en el apartado 1, prever un mecanismo mediante el cual la
persona acreedora pueda reaccionar ante el silencio o inactividad de ésta a la hora de solicitar la

certificacién del estado en que se encuentra la deuda de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Valoracion: La generacion del certificado, como asi se dispone en el articulo 13 que lo regula, se
15
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realiza de forma automatica con un cddigo de verificacion generado electbnicamente que permite
contrastar su contenido, autenticidad y validez. Por ello, no es posible que exista silencio o inactividad de
la Administracion.

Observacidn: Se pone de manifiesto que la prevision contenida en el apartade 3, de que la
reduccion de los plazos de pago, y el pago en si mismo, se supedita a la existencia de crédito adecuado y

suficiente, supone vaciar de contenido la norma.

Valoracidn: El Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
establece en su articulo 26. 2 que las obligaciones de pago de la Hacienda de la Junta de Andalucia
solamente podran exigirse cuando resulten de la ejecucion de su Presupuesto, de sentencia judicial firme o
de operaciones de Tesoreria, legalmente awtorizadas.

Por tanto, [a prevision de la necesaria existencia de crédito adecuado y suficiente, es decir, prevista
en el Presupuesto, viene determinada por Ley.

J} Articulo 11.

Observacién: Se observa que no se establece procedimiento alguno al que acudir en caso de
discrepancia con la decision tomada por la Administracion, siendo por tanto necesario establecer alguna

forma de manifestar la disconformidad con la decisién tomada por la Administracion.

Valoracidn: El procedimiento de reclamacion del pago pretende ser un mecanismo que facilite la
reclamacion y el pago de las obligaciones a favor de la ciudadania, sin mermar los derechos que las leyes
le conceden en cuanto a personas interesadas en un procedimiento. Por tanto, este sistema voluntario se
establece, sin perjuicio de los medios de impugnacion que puedan hacerse valer frente al érgano o entidad

responsabie de la deuda.

Existen otras instituciones u Organos que tienen funciones parecidas, dentro de su ambito de
aplicacion, como son: el Defensor del Pueblo, la Oficina de atencion al Contribuyente, cuyos modelos son

similares y no presentan problemas.

Observacion: Se propone completar la redaccion del apartado 4 sobre la inadmision de la

reclamacion, con la propuesta del siguiente texto:

4. Serd causa de inadmision de fa reclamacion cuando la misma no venga acompafiada de la

certificacion de /a Oficina Virfual a que se refiere ef articulo 6 del presente Decreto o de fa solicitud
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registrada de la misma en caso de que no haya respuesta por parte de fa Administracion”

Valoracién: La sugerencia de afiadir “o de /a solicifud registrada de fa misma en caso de que no
haya respuesta por patte de la Administracion” no es posible ya que la generacion de ese certificado se
realiza de forma automatica por sistemas informaticos a través de la Oficina Virtual de la Consejeria

competente en materia de Hacienda, por lo que no es posible la falta de respuesta por la Administracion.

K) Disposiciones adicional tercera.

Observacién: La prevision hecha en esta disposicidn supone vaciar de contenido Ja norma pues no

se concreta los motivos que pueden llevar a la suspension del los plazos garantizados en el Decreto.

Valoracion: La inclusién de esta prevision tienen como finalidad que ante circunstancias
econdmicas excepcionales el cumplimiento de las obligaciones previstas en el Decreto pueda poner en
riesgo la prestacion de servicios publicos esenciales. Dicha medida sdlo se adoptara de forma provisional,
cuando concurran circunstancias econdmicas excepcionales que lo justifiquen y por Orden de la persona
titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda.

UNICAJA BANCO,

A) Articulo 2.

Observacion: Se sugiere la modificacion de la redaccion del apartado 2: “£/ presente Decreto
serd de aplicacion a los pagos que corresponda realizar a personas fisicas...”, ya que la actual redaccion
puede inducir a error pareciendo que son estas personas las que realizan los pagos cuando realmente los

reciben. Para evitar esta confusion sugieren incluir el inciso “a favor de”.

Valoracion: Se acepta la sugerencia de redaccion y se incluye el inciso “a favor de”.

B) Articulo 16.

Observacion: Se propone que se aclare que las garantias de pago establecidas en el Decreto no
generan intereses de demora hasta pasados los treinta dias, al no modificarse los plazos establecidos
en al articulo 216.4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, asi como en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre.

Valoracion: Como se sefiala fanto en el Preambulo parrafo 11 como en el articulo 19 del texto
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sometido a trdamite de audiencia los plazos establecidos en el Decreto no modifican los derechos de las
personas interesadas regulados por normativa de rango legal. Se entienden que volver a recoger esta
prevision puede resultar reiterativo.

C) Disposicién adicional tercera.

Observacion: No se sefiala qué plazo regira para las obligaciones en caso de suspension temporal

de la garantia de plazos.

Valoracion: En el caso excepcional de suspension de los plazos garantizados por el proyecto

normativo, se aplicaran los plazos de pago establecidos en la normativa vigente.

D) Disposicién final primera.

Observacion: Se propone que sea la Oficina de Atencion a las Personas Acreedoras la que asuma
el cumplimiento de los plazos maximos de pago en lugar de la Secretaria General de Finanzas y

Sostenibifidad recogido como una de las finalidades del Censo Unico de Activos Financieros.

Valoracién: El Censo que se crea mediante esta disposicion no solo cumple con el objetivo de
servir de instrumento para el cumplimiento de los plazos de pago a las personas proveedoras, sino que
ésta es sélo una de las varias finalidades para las que se crea.

Ademas la direccién de la Oficina de Atencién a las personas Acreedoras es ejercida por la persona
titular de la Secretaria General de Finanzas y Sostenibifidad por lo que la gestién del Censo debe

corresponder a dicha Secretaria General.

INTERVENCION GENERAL

A) Consideraciones generales:

Observacién; Se entiende que la finalidad del Decreto es la reduccion del plazo general de pago
de las obligaciones, pero que genera inseguridad juridica ya que si no es una reduccion del pago con

sus consecuencias juridicas, no se entiende su objeto.
Valoracién: Este Decreto establece varias novedades que se detallan a continuacion:

En primer lugar, una obligacién de mejora de los plazos de pago de treinta naturales a veinte dias
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naturales en los seciores prioritarios.

En segundo lugar, y con el objetivo de cumplir los plazos previstos en el mismo, se establecen una
serie de plazos de tramitacién para los distintos o6rganos que intervienen en la gestion; control y pago de
las obligaciones, asi como una serie de medidas y mecanismos que contribuyan al cumplimiento de los

mismos.

En tercer lugar se establece, de forma innovadora, un plazo méaximo para el pago de subvenciones
en cuarenta y cinco dias, gue no es recogido con caracter general en ninguna norma, aunque si en algunas
disposicicnes especificas que regulan determinadas subvenciones y establecen pagos en determinadas
fechas, lo que supondra un gran avance en el ambito.

En cuarto lugar, se crea la Oficina de Atencion a las Personas Acreedoras, como sistema voluntario
al que pueden dirigirse las personas acreedoras para reclamar el pago de las obligaciones sujetas al
proyecto normativo.

Por ultimo, se garantiza el pago de las obligaciones liquidas, vencidas y exigibles con la posibilidad
recibir el pago a traws de una entidad de crédito con una Certificacion positiva que acredite el derecho al

cobro. Esto supone igualmente una novedad.

Observacidn: Se manifiesta que de acuerdo con el articulo 2.1.a) del Decreto 93/2005, de 29 de
marzo, por el que se regulan la organismos y funciones de la Comision Consultiva de Contratacion

Administrativa, se debe valorar si es necesario que ésta informe el proyecto normativo.

Valoracidn: Al tratarse de una cuestion sobre la tramitacion normativa del proyecto de Decreto se
remite la valoracion de esta observacién a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y

Administracion Puablica.

Observacion: Se sefiala que la norma no define de manera genérica la forma de computar los

plazos, habiles o naturales, dada la trascendencia de los mismos deben definirse los mismo.

Valoracidn: Se acepta la valoracion y se revisan todos los plazos establecidos en el proyecto
normativo. En particular, se ha revisado el texto completo incorporarse plazos para la tramitacion en
materia de subvenciones. Igualmente, se han determinado, en cada caso, si se trata de dias habiles o
nafurales.
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B) Articulo 3.

Observacion: Para el caso de las becas y ayudas al estudio y/o empleo es necesario aclarar en el

apartado 1 desde cuando computa el plazo establecido de veinte dias.

Valoracion: Se acepta la observacion y se modifica la redaccion del proyecto normativo incluyendo

en el articulo 4.1 in fine, un nuevo parrafo con el siguiente texto:

“Fara las becas y ayudas al estudio y al alumnado de los cursos de Formacion Profesional para el
empieo, contemnpladas en la letra e), el plazo de los veinte dias naturales comenzard a computarse segun
 los criterios establecidos en el apartado siguiente.”

Observacidn: En el ambito de las subvenciones se establecen determinados hitos como referencia
para el inicio del computo del plazo en el que la obligacion debe de atenderse. Si se pretende establecer
un sistema de alertas se deberia concretar los hitos anteriores.

Valoracién: Se ha procedido a determinar los hitos en materia de subveniciones atendiendo a la
afegacion presentada y ademas se tendrd en cuenta esta sugerencia para implementaria en la herramienta
informatica que gestione el sistema de alertas.

Observacion: En el apartado 3 se definen la tipologia de gastos a los que les serd de aplicacién
los periodos de garantia de pago, y se establecen en el Anexo. En dicho anexo se recogen las secciones,
programas y subconceptos correspondientes a los que se les aplicara la norma. Entre éstos se recoge el
~ concepto presupuestario 229 que se define como gastos asignados a los Centros escolares Pdblicos. En
esie sentido, se observa que en el ambito subjetivo del proyecto normativo, no se contemplan los pagos
internos de la propia Administracion de la Junta de Andalucia, como son los Centros Fducativos Publicos

no universitarios.

Valoracién: Se acepta la observacion, y se suprime del Anexo el concepto 229, que es sustituido
por fa definicion por concepto de gastos. Esta nueva estructura del Anexo, por definiciones de concepto de
gasto, atiende a la necesidad de facilitar a los destinatarios finales de la norma, es decir la ciudadania, fa

interpretacion de las obligaciones objeto de garantia, sustituyendo una terminologia puramente
contable por una facilmente comprensible.

Asimismo, dado que los conceptos de gastos pueden modificarse por la Ley de Presupuestos
anual, con esta nueva estructura, se pretende la vocacion de permanencia de la norma.
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C) Articulo 4.

Observacién: Se observa que el apartado 1 contiene disposiciones ya previstas en el Texto
Refundido de la Ley General de Contratos del Sector Piblico, por lo que no resulta #cnicamente correcta

su reiteracion.

Valoracion: Las Directrices de Técnica normativas aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, ya mencionadas, establecen respecto a las remisiones normativas que:
las mismas se utilizaran cuando simplifiquen el texto de la disposicién y no perjudiquen su comprension o
reduzcan su claridad; que debera indicarse mediante expresiones como «de acuerdo con», «de
conformidad cons; que ésta no se limitara a indicar un determinado apartado de un articulo, sino que
deberd incluir una mencidn conceptual que faciliie su comprension; es decir, la remision no debe realizarse
genéricamente a las disposiciones, sino, en lo posible, a su contenido textual, para que el principio de
seguridad juridica no se resienta.

En este sentido, se entiende que ias remisiones contenidas en el provecto normativo cumplen con lo

establecido en las Directrices sefialadas, facilitando la comprension del texto.

Observacidn: Se sugiere regular las denominadas “recepciones fcitas” en aquellos supuestos que
la Administracion no lleve a cabo la conformidad de las prestaciones en el plazo establecido en el Texto
Refundido de la Ley General de Contratos del Sector Publico. En este caso habria que concluir que la
conformidad es positiva siempre que no se constate la disconformidad con las prestacion por parte del

organo de contratacion.

Valoracion: A este respecto se pone de manifiesto que el Texte Refundido de la Ley General de
Contratos del Sector Piblico ha side dictado en virtud de las competencias atribuidas al Estado sefaladas
en la Disposicion final segunda del mismo, por lo que no es objeto de este Decreto legislar en aquello que
le compete al Estado.

Observacion: Se sugiere en el apartade 1 aclarar la expresion “no procede prestar la

conformidad " recogida en la letra b),

Valoracion: El #rmino conformidad viene asi recogido en el Texio Refundido de ia Ley de
Contratos del Sector Publico, al ser esta materia competencia estatal, como se acaba de sefalar, no

puede legislarse sobre la misma.

No obstante se mejora la redaccion de la letra b) apartado 1 en los siguientes 8rminos.
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‘b) Si presentada la factura no procede prestar la conformidad de la misma con los bienes
entregados y servicios prestados, o existieran en la misma, ya sea por omision o por incorreccion, datos
que impidan su tramitacion o cuando concurran ofras circunstancias que conlfeven su devolucion o
rechazo, el drgano gestor efectuard en el plazo anteriormente indicado, los requerimientos necesarios a Ia
persona contratista al objeto de subsanar las deficiencias defectadas o, en su caso, rechazard la factura y,

posteriormente, la devolverd.

En los supuestos de facturas que hayan sido rechazadas, una vez subsanadas fas deficiencias, Ja

fecha de presentacion de la factura serd Ia de la nueva factura o ftima presentacion.

Si la factura se encuentra dentro del ambito de aplicacion del Decreto 75/2016, de 15 de marzo,
por el que se crea el Registro Contable de Facturas de la Administracion de la Junta de Andalucia y se
establece su régimen juridico, el rechazo y la devolucion de la misma deberdn anotarse en el referido
Registro.”

Observacion: Respecto al apartado 5 del articulo 4 en el que se establece un plazo de cinco dias
habiles para la fiscalizacion y contabilizacién de la obligacion una vez que el 6rgano gestor ha subsanado
las deficiencias que dieron lugar al reparo, dicho plazo no se compadece con los plazos normales
sefialados en el Decreto 149/1988, de 5 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Intervencidn
de la Junta de Andalucia (RIJA), ain cuando la norma que establece este nuevo plazo es del mismo rango.

No obstante se sugiere que si es por aplicacion de la via de urgencia, seria necesario aclararlo.

Yaloracién: Como asi se sefiala en la propia argumentacion de la observacion ambas normas son
del mismo rango normativo, por lo que no se aprecia la necesidad de determinar que el plazo establecido
es de urgencia, por lo que se suprime del texto del articulado. La determinacion de plazos es fundamental

para garantizar el cumplimiento de los plazos de pagos determinados en el propio proyecto de Decreto.
D) Articulo 5.

Observacion: Se propone citar en el apartado 1 de forma completa la referencia contenida al
Decreto 75/2016, de 15 de marzo.

Valoracion: A este respecto sefnalar que segun las Directrices de Técnica Normativa, antes
senaladas, y mas concretamente en la Directriz nimero 80 se dispone sobre la primera cita
normativa y las citas posteriores que “fa primera cita, tanto en fa parte expositiva como en la parte

dispositiva, deberd realizarse completa y podrd abreviarse en las demds ocasiones sefialando
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dnicamente tipo, nilmero y afio, en su casc, y fecha”.

Por Io tanto, la primera cita a dicho Decrefo se ha contemplado de forma completa en el articulo 4,

por lo que las siguientes citas en la parte expositiva pueden recogerse de forma abreviada.
Observacién: Se debiera valorar la “viabilidad” de establecer el sistema de alertas previsto.

Valoracion: La viabilidad tecnoldgica de fas disposiciones contenidas en el presente proyecto han
sido valoradas conjuntamente con la Direccion General de Politica Digital, como centro directivo que tiene
afribuida estas competencias.

E) Articulo 6.

Observacion: Se considera que debe establecerse el drgano que debe expedir ia certificacion del

estado en que se encuentra la obligacion de pago.

Valoracién: El Certificado se expide de forma automatica por los sistemas de informacién de la
Consejeria con competencias en materia de Hacienda. Se acepta la observacion y, se recoge
expresamente que tal expedicién automatica se realizad bajo la supervision de la Oficina de Atencién a las

Personas Acreedoras. Por tanto, el texto se modifica con el siguiente tenor literal:

“ Este Certificado se expediid de forma autoinatica, con un cddigo identificativo, por los sistemnas de
informacion de la Consejeria compefente en maleria de Hacienda y su emision serd supervisada por [a
Oficina de Afencioni a las Personas Acreedoras, a frads de un cddigo de verificacion generado

electionicamente que permita contrastar su contenido, autenticidad y validez.”
F) Articulo 7.

Observacién: En el apartado 3, letra b).deberian quedar singularizadas las funciones de la
Cficina de Atencidn a las Personas Acreedoras relativas a los requerimientos de actuaciones a los érganos

gue intervienen en los procedimientos de ejecucion y control del gasto.

Valoracién: Dicha funcion ya aparece suficientemente singularizada en el texto normativo, y
ésta consiste en realizar requerimientos de actuacion a los distintos drganos con la finalidad de
completar los procedimientos de ejecucién y control del gasto en los tiempos garantizados en el
proyecto normativo.
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G) Articule 9.

Observacion: De |a lectura del apartado I se da a entender que existen Secretarias Generales

Técnicas en las agencias administrativas y de ®gimen especial, proponiéndose una redaccién alternativa.
Valoracion: Se acepta la propuesta y se modifica ¢l apartado 1 con el siguiente contenido:
Articulo 10. Actuaciones de segufmiento y coordinacion.

1 las Secrefarias Generales Técnicas de las Consejerias, drganos asimilados en las agencias
administrativas y de regimen especial y equivalentes de fos demads entes instrumenitales a qgue se refiere ef

articulo 2.1, velardn porgue se cumplan los plazos de tramitacion y pago establecidos en este Decreto.

2. Asimismo estaidn obligados a colaborar con la Oficina de Atencion a las Personas Acreedoras,
suministiandole la informacion solicitada a fin de posibilitar el adecuado cumplimiento de las funciones

que fiene encormendadas.

3. A tal efecto, designarin a una persona responsable con rango de jefatura de servicio o

equivalerite a la que le corresponderd la inferlocucion con la Oficina.

4. £l control y gestion del curmnplimiento de los plazos de pago se realizaid a través del sistema de
gestion presupuestaria, contable y financiera de la Administracion de la Junta de Andalucia, del Censo
Unico de Obligaciones de fa Junta de Andalucia ¥ def Registro Contable de Facturas de fa Administracicn
de la Junta de Andalucia.”

H) Articulo 10.

Observacion: En el apartado 2 se establecen algunos requisitos para la emision del certificado
que permite a la persona acreedora presentar la reclamacion. Sin embargo es el articulo 6 donde se
establecen los requisitos y la forma tanto para la peticion como para la emision de tal certificado. Por

tanto, se entiende que estos requisitos debieran incluirse en el articulo 6.

Valoracién: Se acepta y se suprime del articulo 10 los requisitos para la emision de la
Certificacién y se incluyen en la regulacion del articulo 6. {Actuales Articulo 13. Obtencion del
certificado acreditativo de la existencia de obligaciones vencidas, liquidas y exigibles garantizadas y
pendientes de pago. y Articulo 14 Ejercicio del derecho a la garantia de los tiempos de pago).
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Observacion: Al final del apartado 3 se sefala que “fo establecido en los apartados a) y b)
quedaidn condicionado a la existencia de crédifo adecuado y suficiente y al correcto cumplimiento de las
obligaciones de las que deriva ef pago”. Sin embargo previa a la reclamacion se debe de haber emitido un
certificado en el que conste que la obligacion es liquida, vencida y exigible. De la lectura de los requisitos
previos que debe de cumplir la deuda para la emisién del certificado, queda claro que debe de haber
credito adecuado y suficiente y que la persona acreedora debe de haber cumplido sus obligaciones previas.

Por tanto se entiende este inciso redundante y debe suprimirse.

Valoracion: Se acepta la observacion y se suprime el inciso: “y estar@n condicionadas, en fodo
€aso, por la existencia de crédifo adecuado y suficiente y al correcto cumplimiento por parte de la persona

acreedora de 1as obligaciones de las que se deriva el pago”.
1) Articulo 13.

Observacién: Este articulo al tratarse de una definicion que se aplica en todo el Decreto lo légico

es que estuviese en el Capitulo 1.

Valoracion: Se acepia y se incluye dentro del Capitulo | fitulandose como articulo 3

consecuentemente se reenumeran correlativamente el resto de articules de! proyecto normative.

Observacion: Por ofro lado, se observa que al final del articulo se establece que: “fas personas
acreedoras directas como de las personas a las que se les haya transmitido el citado derecho”. En este
sentido sefialar que la figura de la cesion de créditos sélo esta regulada para el caso de los coniratos

administrativos, no aplicandose para otros casos, por lo que seria conveniente aclarar el £rmino.

Valoracion: La redaccion actual engloba la figura de la cesion de crditos asi como otros
supuestos, por ejemplo, el derecho de los causahabientes. Por lo que por motivos de seguridad juridica se

mantiene. No obstante se mejora la redaccion y se incluye el #rmino “wlidamente”.

Asi el texto resultante sera el siguiente: “/as personas acreedoras directas como de las personas a

las gue se les haya fransmitido \élidamente ef citado derecho”.
J) Articulo 14.

Observacion: Respecto a la memoria anual sobre las actuaciones de pago, se pone de manifiesto
que deberian quedar singularizadas las funciones de la Oficina de Atencion a las personas Acreedoras

respecto de las funciones atribuidas a la Intervencion General como responsable del Registro
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Contable de Facturas.

Valoracidn: La memoria anual que realizara fa Oficina de Atencién a las Personas Acreedoras se
harg en virtud de las funciones que tiene atribuida ésta en el proyecto normativo, no siendo necesaria

singularizarlas frente a las de la Intervencion General.
K) Articulo 16.

Observacion: En los apartados 1 y 2 se recogen derechos ya establecidos en normativa estatal

0 autondmica y por tanto es innecesaria su inclusion en el texto normativo.

Valoracidén: Se mantiene la actual redaccién por se aclaratoria para la ciudadania como

destinataria de la norma.
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DIGITAL.

A) Consideracién general.

Observacién: A lo largo del texto se citan en varias ocasiones los plazos en dias, especificandose a
veces en habiles, otros en naturales y otros no se especifica. Habria que aclarar a que se refieren todos los
plazos.

Valoracién: Se acepta la valoracion y se revisan todos los plazos establecidos en el proyecto

normativo.

B) Articulo 1.

Observacion: La redaccion del objeto no parece acertada puesto que se establece que se
garantiza un plazo de pago de determinadas obligaciones atendiendo a su naturaleza, entendiéndose que

se hace en atencidn a su finalidad y no a su naturaleza.

Valoracion: Se acepta la propuesta y se establece que se garantiza el pago atendiendo a su
naturaleza y a su finalidad, puesto que también se incluyen en el proyecio de Decreto atendiendo a
su naturaleza {Contratos/subvenciones). Por coherencia también se afiade el £rmino finalidad en el
articulo 2.2.
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C) Articulo 3.

Observacion: Respecto a la prevision del apartado 2, letra ¢} que determina que “Cuando se
establezcan pagos anticipados en la normativa reguladora, el plazo para ef pago se computard desde 2
fecha de resolucion de concesidn. Una vez realizada fa justificacion, si procede algun otro pago, el plazo se
contard desde la resolucion o cerfificacion del drgano competente que acredite el derecho al cobro”, El
plazo no deberia contarse desde que el gestor graba el documento J, sino desde que la Intervencion lo

fiscaliza.

Valoracion: El derecho al pago nace, para la persona acreedora, desde la resolucion o certificacion
del organo competente que acredite el derecho al cobro, por lo que la redaccion actual debe permanecer.
No obstante se tendra en cuenta la observacion para el conirol de los plazos en el aplicativo informatico de

gestién econdmico financiero.
D) Articulo 6.

Observacion: En el apartado 1 se precisa que: “Para hacer efectivos los derechos reconocidos
en el presente Decrefo, las personas acreedoras podidn obtener informacion sobre el estado de
framitacion de sus pagos pendienfes, a ra8s de la Oficing Virtual de Iz Consgleria con competencia en
materia de Hacienda, a la que se accederd a través de fa pagina Web, requiriendo para ello acreditacion de
su identidad”. En el caso de personas juridicas esta acreditacién plantea problemas por el bajo uso de
certificados de personas juridicas por lo que seria conveniente abrir la posibilidad de que las personas

juridicas puedan apoderar a personas fisicas para este tipo de acciones.

Valoracién: Se acepta la observacion y se incluye en el articulo que regula el concepto de persona
acreedora, a efectos del proyecto normativo, un nuevo apartado 2 que regula la representacion. Asimismo,

se incluye en el articulo “las personas acreedoras_o guienes ejerzan su representacion”.

Observacidn: La redaccién de los apartados 3,4 y 5 resulta confusa y puede contradecirse

entre si. No queda claro el canal de presentacion de la reclamacion.

Valeracidn: Se acepta y se da una nueva redaccion al articulo para dotarlo de mayor claridad

y coherencia, con el siguiente contenido:

“Articulo 13. Obtencion del certificado acrediiativo de la existencia de obligaciones vencidas,
fiquidas y exigibles garantizadas y pendientes de pago.
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1 A traes de la Oficina Virtual de la Consejeria con compelencia en materia de Hacienda, las
personas acreedoras podran obtener ef certificado que acredite /a existencia de una deuda vencida, liquida
Y exigible de fa Administracion de la Junta de Andalucia y demads entes definidos en ef articulo 2.1,
conforme a las normas de reconocimiento de las obligaciones en contabifidad que, en cada caso, resuften
de aplicacidn segun la naturaleza del ente de que se trate, y cuyo plazo de pago garantizado por este

Decreto haya transcurrido.

Este Certificado se expediid de forma automatica, con un cédigo iderttificativo, por los sistemas de
informacion de la Consejeria compelente en materia de Hacienda y, su emision serd supervisada por fa
Oficina de Atencion a las Personas Acreedoras, a traws de un cddigo de verificacion generado

electionicamente que permita contrastar su contenido, autenticidad y validez.

2. El cerfificado acreditativo de la existencia de obligaciones vencidas, liquidas y exigibles
garantizadas y pendiente de pago lendrd cardcter informativo y una validez de diez dias habiles desde su
obtencion. Dicho certificado permititd a fa persona acreedora iniciar los tidmifes descritos en el articulo 14
para ejercer el derecho a la garantia de los tiernpos de pago, feniendo solo efectos para la realizacion de

las actuaciones previstas en el presente Decreto.

3. La persona acreedora 0 quienes eferzan su representacion podidn manifestar su disconformidad
con cualquiera de los datos que forme parte de su contenido, a traes de la citada Oficina Virtual
solicitando motivadamente la modificacion del certificado, al que se adjuntarin los elementos de prueba

quie estimen convenientes para acreditar su solfcitud.

4. La Oficina de Atencion a las Personas Acreedoras, recibida la peficion de modificacion del
certificado acredifativo de la existencia de obligaciones garantizadas. pendientes de pago, realizafé fas
comprobaciones oportunas, teniendo en cuenta la documentacion presentada. Si del resuffado de dichas
actuaciones se comprueba que ¢l certificado expedido es incorrecto, fo comunicard a la persona acreedora
en el plazo de cinco dias habiles desde Ia entrada de la peticion en fa Oficina Virtual, para gue ésta pueda
obtener un nuevo Certificado a través de la Oficina Virtual. Si no considerase procedente fa expedicion de
un nuevo certificado fo comunicard, en el mismo plazo y a traves del mismo medio, a la persona acreedora

con expresion de los motivos en que se fundamenta.

La falla de contestacion en el plazo antes sefialado, supone la no aceptacion de la peticion de

modificacion del citado certificado.

5. No se expedid el certificado previsto en este articulo cuando la persona acreedora

marntenga deudas de derecho publico en periodo efecutive con la Administracion de la Junta de

28



JUNTRE TE ANDRLUCIR CONSEJER{A DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad

Andalucia”.

E) Disposicion final segunda y tercera.

Observacion: En el caso de que una subvencién estableciera un plazo distinto en la norma
reguladora no es posible exceptuarlas de los plazos del Decreto una vez que enire en vigor. El plazo que
aparezca en la norma reguiadora no es un dato que maneje e sistema contable. Por tanto, la Unica forma
seria que en la disposicion final tercera la entrada en vigor del Decreto para el caso de todas las
subvenciones sea de 6 meses.

Valoracion: Desde la entrada en vigor del Decreto, todas la ayudas como las subvenciones deben
de pagarse en los plazos establecidos en el propi6 Decreto. Las normas que regulan las bases reguladoras
son aprobadas mediante Orden, por lo tanto de inferior rango jerarquico. Lo que la disposicion final
segunda establece es un periodo para que se modifiguen dichas bases reguladoras por motivos de
seguridad juridica. No obstante se cambia la redaccion de la disposicion final segunda para dotarla de
mayor claridad con el siguiente texto alternativo.

“Disposicion final segunda. Adaplacion de normas reguladoras de subvenciones.

£En el plazo de sefs meses desde la entfrada en vigor def presente Decrefo debeidn adapiarse las
normas reguladoras de fa concesion de subvenciones o ayudas que hubieran confemplado un plazo de
pago superior al previsto en ef articulo 4, sin perjuicio de que los plazos establecidos en ef mismo se
aplicardn a las convocatorias de ayudas o subvenciones que se publiguen desde la entrada en vigor def

mismo.”

F) Disposicion final tercera.

Observacion: En el texto del proyecto aparecen dos disposiciones terceras.

Valoracidén: Detectado ef error, se enumeran como disposicion final tercera y cuarta.

AGENCIA TRIBUTARIA DE ANDALUCIA.

A) Aiadir una nueva “Disposicién adicional X. Concurrencia de obligaciones de pago

y deudas de derecho piblico”.

Observacion: Se propone afadir una nueva disposicion adicional que confenga una serie de
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previsiones que sirvan como instrumento de lucha contra el fraude fiscal, con el siguiente texto:
Disposicidn adicional X. Concutrencia de obligaciones de pago y deudas de derecho priblico.

1. Los plazos de pago de las obligaciones de la Junta de Andalucia previstos en el presente Decrelo

se aplicaran sin petjuicio de las normas que reguian ofros modos de extincion de las obligaciones.

2. En particular, cuando el acreedor mantenga deudas de derecho puiblico susceptibles de

compensacion, los plazos aplicables, setdn los de la normativa reguladora de este procedimiento.

3. Fl saldo favorable para el acreedor que, en su caso, résulffe después de haberse realizado Ia
compeinsacion aplicaid los plazos de pago previstos en el presente Decretfo, que computarn desde ef

momento de firmeza de la compensacion.

4. La adopcion de medidas caulelares para asegurar el cobro de deudas de derecho publico
suspenderd los plazos de pa;go de obligaciones en favor del deudor por el tiermpo de duracion de aquellas,

5. La informacidn de la Oficina Virtual de la Junta de Andalucia sobre obligaciones pendientes en
favor de personas incluiid la informacion sobre deudas de derecho publico que, eri su caso, el acreedor
pueda mantener con la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como si la misma se encuentra en

periodo voluntario de pago, o ejectitivo.

Valoracion: De la propuesta de disposicion adicional se incluyen algunas previsiones dentro def
articulado. No se incluyen directamente los apartados I a 3, sin embargo entre ias causas gue se sefialan
para emitir una certificacion negativa {Articulo 14.5 ¢} por existir incidencias en ef pago se incluye la

“compensacion”.

Respecto a los apartados 4 y 5, se opta por incluir que no se podra ejercer el derecho de garantia si
se tienen deudas en periodo ejecutivo con la Administracion de la Junta de Andalucia. En este sentido,
cuando se pretenda obtener el certificado acreditativo de la existencia de obligaciones garantizadas
pendiente de pago, se recibita un mensaje en el que se muestre qu no es posible su obtencion por tener

deudas pendientes en periodo ejecutivo, como asi se dispone en el articulo 13.6, con el siguiente

fenor literal:

6. No se expediei el certificado previsto en este articufo cuando la persona acreedora
mantenga deudas de derecho ptiblico en periodo efecutivo con fa Administracion de la Junta de

Andalucia.”

30



CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Secretarfa General de Finanzas y Sostenibilidad

JUNTR DE ANDRLUCTA

B} Articulo 2.

Observacién: £l &mbito de apiicacion alcanza “a los pagos {...) derivados de fa Jey..." y, por tanto,
a las devoluciones de ingresos indebidos, como ratifica el articulo 16.1 ¢} al decir que los pagos del ambito
tributario aplican el interés de demora establecido en la Ley General Tributaria. Desde esta perspectiva se
echa en falta una regla de inicio de computo de pago para las devoluciones fributarias.

Valeracidén: No es objeto de este Decreto la inclusion de los procedimientos tributarios que se
regulan por su legisfacion especifica. Para evitar cualquier confusion en este sentido, se suprime la leira ¢)
del articulo 16.1.

C) Articule 13.

Observacion: Se estima que ‘“personas acreedoras direclas” es un concepio juridico de nuevo
cufio que deberia evitarse. En este sentido se propone afiadir un apartado distinto que complete el
concepio de persona acreedora a “aquella que lo sea en calidad de cesionaria del crédifo, cuando

concurran as circunsiancias legales para 1a cesion y ésia se haya efecfuado antes de la orden de pago”™.

Valoracion: Se suprime el adjetivo “directa” del texto del articulo. lgualmente se pone de
manifiesto que la redaccion actual engloba la figura de la cesion de créditos asi como otros supuestos que
pueden surgir, como por ejemplo, la trasmision de los derechos a los causahabientes. Por lo que por
motivos de seguridad juridica se mantiene la redaccion. No obstante, se mejora la redaccién y se incluye el
¥rmino “dlidamente”.

Asi el fexto resultante sera el siguiente: “las personas acreedoras directas como de las personas a
las que se les haya fransmitido \élidamente ef citado derecho”.

D) Articulo 14.

Cbservacion: La memoria de fransparencia deberia alcanzar las condiciones de financiacion
pactadas con las entidades de criédito del articulo 12 y, el nimero y cuantia de pagos efectuados a
través de la entidad de crédito.

Valoracion: La informacion de las condiciones pactadas, en virtud, del proyecto de Decreto
por €l que se regula la organizacién y el funcionamienio de la Tesoreria General de la Junta de

Andalucia ya es objeto de publicidad, por lo que resulta innecesario volver a publicarlo.
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Sobre el numero y cuantia de pagos efectuados a través de la entidad de crédito, se tend’ en
cuenta en la elaboracidn de la memoria pero no se incluye en el proyecto normativo, por no ser objeto de
un Decreto establecer el contenido exacto de una memoria anual de actuaciones.

E) Disposicion transitoria segunda.

Observacion: Se aprecia una errata en el segundo parrafo por duplicidad de la expresion
“implantacion efectiva”.

Valoracion: Se acepta y se corrige la errata.

F) Consideracién de oportunidad.

Observacion: Por cuestiones de oportunidad seria conveniente que en el futuro las entidades con
las que se acuerden las operaciones de crédito del articulo 12 del Decreto debieran ser suscriptoras del

Cuaderno 63, como forma de incentivar su colaboracion en ia “gestion recaudatoria”.

Valoracion: Se traslada esta observacion a la Direccion General con competencia en materia de
Tesoreria, competente para acordar las operaciones de crédito antes sefaladas, para que en futuras
contrataciones valore la oportunidad de incluir tal exigencia.

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EVALUACION

A) Consideraciones generales sobre solicitudes y reclamaciones.

Observacion: Posibilitar (cuando no establecer con caracter necesario, respecto a las personas
que asi lo impone la Ley 39/2015) que las solicitudes o reclamaciones y, en su caso, fa aportacion de los

documentos y la notificacion de la decision tomada al respecto, tengan lugar por medios electronicos.

Valoracidn: Se acepta la observacion y se afiaden dos nuevos articulos dentro del “Capituio IV
Derechos de Garantia de fos tiempos de pago”. En el primero de ellos se establece el derecho vy la
obligacion de relacionarse por medios electonicos y en el segundo se regula la asistencia a las
personas acreedoras en el uso de los medios electdnicos.

Estos dos articulos se incluyen con el siguiente contenido:
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Articulo 11, Derecho y obligacion de relacionarse electionicamente.

1 £l medio preferenfe para la realizacion de las actuaciones y el efercicio de los derechos
previstos en e/ presertte Decrefo serd ef electionico. No obstarte, las personas fisicas, no comprendidas en
ef apartado 2 podtdn elegir ofro medio para relacionarse con la Administracion.

2. En fodo caso, estardn obligados a relacionarse a fraves de medios efectionicos, los siguientes
sufetos:

a/ Las personas juridicas.
b) Las entidades sin personalidad juridica.

¢} Quienes ejerzan una actividad profesional para Ia que se requiera colegiacion obligatoria, para

los tidmites y actuaciones que realicen en ejercicio de dicha actividad profesional.

d} Quienes represenfen a una persona inferesada que esk obligada a relacionarse

efectionicamente con fa Administracion.
Articudo 12. Asistencia en el uso de medios electionicos a las personas acreedoras e informacion.

1. Si alguna persona acreedora no dispone de los medios efectionicos necesarios para realizar los
tidmifes previstos en el presente Decrefo, podid dirigirse a los servicios centrales o peri€ricos de fa
Consejeria competfente en materia de Haciends, a fin de que el personal funcionario adscrifo a la Oficina
de Afencion a las Personas Acreedoras le preste la asistencia en cuanto a su identificacion, firma

electionica, presenfacion de reclamacion u oblencion de copias auknticas y resolucion de la misma.

2. Para hacer efectivos los derechos reconocidos en ef presente Decrefo, las personas acreedoras
0 quienes eferzan su representacion podrén obtener la informacion sobre el estado de tramitfacion de sus
obligaciones pendientes de pago, a través de la Oficina Virfual, a /a que se accederd a tras de /la pagina
Web de dicha Consejeria, requiriendo para elfo acreditacion de su identidad.”

Observacidn: Tanto si las solicitudes y reclamaciones fueran presentadas por medios
electronicos, como en papel, deberia preverse gue el drgano competente tendra siempre a disposicion

de las personas interesadas los correspondientes modelos de solicitudes y de reclamaciones.

Valoracion: Se acepta la sugerencia, y se pondran a disposicion de la ciudadania los
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modelos, a traws de internet.

Observacion: No existe ninguna prevision en el proyecto respecto al plazo en el que se ha de
contestar la solicitud de modificacion del certificado, ni respecto a qué sucede si no existe contestacion

alguna, bien a Ia referida modificacion del certificado bien a la reclamacion.

Valoracion: En cuanto a la primera cuestion el proyecto de Decreto sefiala que la Oficina de
Atencion a las personas Acreedoras a la vista de la solicitud de modificacion del Certificado, debera emitir
un nuevo Certificado en el plazo de cinco dias. Sin embargo, es cierto que no se regula el plazo para la
contestacion a la persona interesada en el supuesto de no proceder la emision de un nuevo certificado, ni

qué sucede si no se contesta a la solicitud de modificacion.

Por ello, se incluye en el texto del articulo que regula el certificado con el siguiente tenor literal:

“4. La Oficina de Afencion a las Personas Acreedoras, recibida la peticion de modificacion del
certificado acredifativo de /a existencia de obligaciones garantizadas pendientes de pago, realizard fas
comprobaciones oportunas, feniendo en cuenta la documentacion presentada. Si del resuftado de dichas
actuaciones se comprueba que el certfficado expedido es incorrecto, lo comunicard a fa persona acreedora
en ef plazo de cinco dias habiles desde /a entrada de Ia pelicion en la Oficina Virtual, para que ésta pueda
oblener un nuevo Certificado a traves de la Oficina Virtual Si no considerase procedente la expedicion de
un nueve certificado lo comunicaid, en el mismo plazo y a través def mismo medio, a la persona acreedora

con expresion de fos motivos en que se fundamenta.

La fafta de confestacion en el plazo antes sefialado, supone la no aceptacion de la peficion de

modificacion def citado certificado.”
Respecto de la falta de contestacidn a las reclamaciones, se afiade al articulo 14 un nuevo apartado
“4. La falta de contestacion en el plazo de siete dias habiles no implicard la aceptacion de fa
reclarnacion, sin perjuicio de que la persona acreedora o su representante, pueda poner de manifiesto la

demora ante la Oficina.”

B) Consideraciones generales sobre subvenciones y ayudas.

Observacion: A lo largo del proyecto de Decreto se hace mencion a ciertas medidas que son

aplicables a “subvenciones y ayudas”. Sin embargo en determinadas ocasiones, el proyecto
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unicamente establece pautas referidas a subvenciones, pudiendo entenderse que no se aplican a las
“ayudas” que carezcan de la naturaleza de subvencion. Dada la relevancia de las determinaciones del
proyecto es necesario que exista el maximo rigor para evitar dudas del alcance de aplicacion del Decreto,

Valoracién: Se acepta la observacion y se subsanan fas deficiencias detectadas.

C)_ Articulo 3.

Observacion: En el apartade 1 se especifican las obligaciones para las que se establece un
plazo reducido de veinte dias naturales para su pago y se establece en su tlfimo parrafo que este plazo se
contard “a partir del dia siguiente a la fecha de aprobacion de los documentos que acrediten la
conformidad de los bienes enfregados o servicios prestados con fo dispuesto en fa ley, ef contrato, ef
convenio o e concierfo correspondiente, o desde la fecha de presentacion de la factura si ésta lene lugar
con posterioridad a la conformidad”. Se plantea la duda de si este plazo alcanza a todos los supuestos
relacionados en el apartado especialmente al de "Becas y ayudas af estudio y/0 empleo”. En el supuesto

de que no sea asi, habria que efectuar el correspondiente cambio de redaccién.

Valoracidn: Se acepta la propuesta y se afiade un nueve parrafo que contemple el inicic de!
computo del plazo para las becas y ayudas al estudio y al alumnado de los cursos de Formacion

Profesional para el empleo, con el siguiente tenor literal:

“Para las becas y ayudas al estudio y al alumnado de los cursos de Formacidn Profesional para el
empleo, contempladas en la lefra e}, el plazo de fos veinte dias naturales comenzamd a computarse segun

los criterios establecidos en ef apartado siguiente.

Observacioén: En el apartado segundo que regula las obligaciones para las que se establece un
plazo reducido de cuarenta y cinco dias, seria conveniente que se especificara, como asi se deduce que se
trata de dias naturales, o si por el contrario son habiles.

Valoracioén: Se acepta y se afiade “nafurales” al apartado segundo.

Observacion: [guaimente respecto del apartado 2 en su letra b) se dispone que: “Cuando
lfas subvenciones se concedan en atencion a la concurrencia de una determinada situacion en la
persona perceplora, ef pago de la subvencion comenzard a computarse a parlir de la fecha de /a
resolucion de concesion”. Si sé ha entendido bien parece que de esta regla se deriva que las

subvenciones concedidas en atencion a la concurrencia de una determinada situacién (concurrencia
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no competitiva) pueden recibir un trato mejor que las que se conceden bajo el procedimiento de
concurrencia competitiva.

Esta circunstancia deberia reconsiderarse ya que puede provocar que las Consejerias modifiquen
sus bases para disefiarlas bajo el procedimiento administrativo de concurrencia no competitiva, que no es
el Procedimiento ordinario segin las leyes en vigor.

Valoracion: Estas subvenciones se oforgan en atencion a la concurrencia de una determinada
situacion en la persona perceptora, y es esta particularidad la que da lugar a la utilizacion del
procedimiento de concurrencia no competitiva, y no en sentido contrario. La finalidad de la subvencion es

la que determina por tanto, el procedimiento a aplicar.

CGbservacién: En relacion con el Gltimo parrafo del apartado 2, puede ser innecesario puesto que

regula una materia ya establecida en el articulo 4.3 del Decreto 282/2010, por lo que debiera suprimirse.
Valoracion: Se mantienen la actual redaccion puesto que la misma se considera aclaratoria.
D) Articulo 5.

Observacion: En el apartado 3 se precisa que la Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad
cuando aprecie riesgo de incumplimiento de los plazos establecidos en el Decreto requerira a los organos
que intervienen en el procedimiento para que realicen las operaciones correspondientes. Sin embargo no
se contempla ni plazo en el que el érgano requerido, ni las medidas a adoptar por la mencionada

Secretaria General, aspectos que deberian de concretarse.

Valoracion: Se sustituye “requerid” por “podr requerir”. Asimismo respecto a las medidas a
adoptar por el incumplimiento, debido a la enorme casuistica que puede presentarse, asi como a la
diversidad de organos y entidades que se incluyen dentro del ambito de aplicacién, se ird valorando
supuesto a supuesto, con el objetivo de asegurar el cumplimiento de los plazos segun las diferentes
problematicas que puedan surgir.

Observacion: Se estima necesario que el informe que el drgano gestor o entidad competente debe
emitir cuando no le sea posible tramitar el reconocimiento de obligaciones en el que se deben incluir
el importe y nimero de obligaciones, asi como las medidas que se pudiese adoptar, deberia de
concretarse favoreciéndose asi la seguridad juridica.

Valoracion: Como se acaba de indicar, tanto la casuistica que puede presentarse, asi como a la
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diversidad de érganos y entidades que se incluyen dentro del ambito de aplicacién, hacen poco operativo

concretar aiin mas en un Decreto el informe a emitir por el drgano gestor o [a entidad correspondiente.
E) Articulo 6.

Observacién: Respecto al establecimiento de un plazo de diez dias habiles para que la persona
interesada pueda solicitar la modificacion del Cenrlificado se entiende que no debe establecerse plazo

alguno.

Valoracién: Se acepta la observacion parcialmente y se suprime del articulado el plazo de diez
dias habiles para solicitar su modificacion. No obstante, se determina un plazo de diez dias habiles de
vigencia del Certificado, dado las variabilidad de los datos que se contienen en el mismo, por lo que la

persona acreedora podra reclamar su modificacion exclusivamente durante su plazo de vigencia.

Observacion: Igualmente, el precepto deberia expresar que organo es el competente para emitir

los certificados.
Valoracion: Se acepta y quedando dicha prevision asi incluida en el texto del articulado:

“Este Certfficado se expedird de forma autorndtica, con un codigo identificativo, por los sisternas de
informacion de la Consejeria competente en materia de Hacienda y, su emision serd supervisada por fa
Oficina de Atencion a las Personas Acreedoras, a fravds de un cddigo de verificacion generado

electionicamente que permita contrastar su contenido, autenticidad y validez.”.
F) Articulo 7.

Observacion: Respecio a las funciones de atribuidas, en el apartado 3, a la Oficina de Atencion

a las Personas Acreedoras se sefiala, en primer lugar, y respecto a la letra “B) Recibir, framitar y

confestar las solicifudes de reclamaciones a gue se refiere ef presente Decrefo” que no resulta apropiado

hacer mencion a “solicitudes de reclamacion”, proponiendo que se sustituya por la expresion “b/ Recibir,

tramifar y contestar los requerimientos de pago a que se refiere ef presente Decrefo” o por b) Recibir,
tramitar y contestar las reclarnaciones de pago a que se refiere el presente Decretfo”

Valoracion: Se acepta y se sustituye ia redaccion de la actual letra b) por la siguiente

expresion:

“b} Recibir, tramitar y confestar las reclamaciones de pago a que se refiere ef presente
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Decreto”

Observacidon: En relacion con las funciones del apartade 3, establecidas en la letra “c)
Recabar de los drganos de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como del resto de entes
incluidos en el ambilo. de aplicacion establecido en el articulo 2, los informes necesarios al objefo de
atender las reclamaciones de las personas acreedoras”. Se entiende que el contenido de esta letra debe
pasar a formar parte de la anterior letra, pues esta funcion pertenece al ambito de Ia tramitacidn antes

aludido,

Valoracioén: Se acepta la observacion y se incluye dentro de la funcion de recibir, tramitar vy

contestar las reclamaciones de pago a gue se refiere el presente Decreto,

Observacion: Sobre la funcién prevista en la letra “e) Proporcionar informacion a fa persona
acreedora, en los plazos establecidos en el presente Decreto, relativa a la decision adoptada frente a su

reclamacion”.

De acuerdo con el articulo 10.3 la Oficina de Atencion a las Personas Acreedoras en el plazo de
siete dias habiles desde que la persona acreedora haya presentado la reclamacion debe contestarie
informando de las actuaciones realizadas. Asi pues habria que aclarar a que otra informacién se refiere el
articulo 7.3 e).

Valoracidn: Se acepta la observacion y se suprime esta previsién. Asimismo, por coherencia tras
los cambios efectuados a la luz de estas observaciones, tras la supresion de varias letras se relacionan
nuevamente las funciones y se ordenan por materias homogeneas para dotar al texto de mayor claridad.

Asimismo, se afiade una nueva letra ¢).Quedando el articulo 8.3 redactado del siguiente modo:
‘3. Correspondeizgn a la Oficina las siguientes funciones:

- a) Recibir, tramitar ¥ conlestar las reclamaciones a que se refiere ef presente Decreto. Fara eflo,
podrd recabar de Jos drganos de la Administracion de fa Junta de Andalucia, asi como def resto de entes
incluidos en el dmbito de aplicacion establecido en el articulo 2.1, los informes necesarios al objeto de

atender las reclarmaciones presentadas.
b) Requerir las actuaciones necesarias a los organos que intervienen en los procedimientos
administrativos y de ejecucion y control presupuestario, denivados de operaciones comerciales, y del

resto de obligaciones, para hacer efectivo ef cumplimiento de los plazos establecidos en este Decreto.
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Lstos requerimientos se realizardn sin perjuicio de las facuftades atribuidas a las Intervenciones
cormpelentes en ef articulo 12 def Decrefo 75/2016, de 15 de marzo.

¢} Realizar seguimientos y valoraciones quinicenales de fas obfigaciones de pago incluidas en ef

artictlo 4.

a) Elaborar propuestas de inclusion de nuevos conceplos de gasto que, por su naturaleza, finalidad
¥ oportunidad, puedan quedar sujeios a los plazos de pago establecidos en ef presente Decretfo.

el Elaborar propuestas de mejora asi como dictar instrucciones en ef dmbifo de sus funciones.
Estas propuestas e instrucciones serdn remitidas a los drganos o entidades responsables de los gastos y
pagos, a fin de gue se adopten las medidas oportunas.

1) Agueflas olras que le sean atribuidas por norma de rango legal o reglamentario..

G) Articulo 8.

Observacion: Debe de expresarse la naturaleza juridica de la Oficina de Atencion a las personas

Acreedoras.

Valoracion: La Oficina de Atencion a ias personas Acreedoras es una unidad administrativa, segun
se dispone en el articulo 9, cuya direccion ejerce la persona titular de la Secretaria General de Finanzas y
Sostenibilidad u érgano que asuma sus canpetencias, siguiendo el mismo esquema que la Oficina de
Defensa del Contribuyente, creada por Decreto 31/2013, de 26 de febrero, por €l que se regula la Oficina
para la Defensa del Contribuyente y el Régimen Juridico de las quejas y sugerencias que se formulen en
relacion con el funcionamiento de la Administracion tributaria de fa Junia de Andalucia.

Chservacién: Es necesario que se especifiqguen cuales seran los criterios gque permitan dilucidar en
gue caso las funciones contempladas en el articulo 7.3 serian llevadas a cabo por lo servicios centrales y

en cuales por los peri@ricos.

Valoracion: Se acepta la observacion, suprimiendo la estructuracion de la Oficina de Atencion a
las Personas Acreedoras en servicios centrales y perifricos. En este sentido la Oficina de Atencion a
las Personas Acreedoras sera una unidad administrativa dependiente de la Secretaria General de
Finanzas y Sostenibilidad y que contard, en los servicios periricos de la Consejeria con

competencias en materia de Hacienda, con personal adscrito a la misma.
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Por tanto, queda redactado el articulo 8 {ahora articulo 9) con el siguiente tenor literal:
“Articulo 9. Organizacion de la Oficina de Atencion a las Personas Acreedoras.

1. Corresponde a fa persona titular de la Secrefaria General de Finanzas y Sostenibilidad u drgano

que asuma sus competencias fa direccion de la Oficina de Atencion a las Personas Acreedoras.

2. En los servicios cenfrales de la Consejeria competente en materia de Hacienda, existid una
unidad administrativa dependiente de la Secrelaria General de Finanzas y Sostenibilidad u organo que

asumna sus compelencias a la que corresponderd el efercicio de las funciones de fa Oficina.

Asimismo en los Servicios Provinciales de la Conseferia competente en materia de Hacienda existird
personal dependiente funcionalmente de la Oficina, para la asistencia y apoyo a las personas acreedoras

de conformidad con /o dispuesto en ef articufo 12.”

Observacion: La funcion de dictar instrucciones debe corresponder a la Secretaria General de
Finanzas y Sostenibilidad y en ningun caso a los servicios periricos para unificar las actuaciones que se

realicen sobre el pago.

Valoracion: Al desparecer la estructuracion de la Oficina en servicios centrales y periricos a

consecuencia de la observacion anterior esta disyuntiva esta resuelta.
H) Articulo 10.

Observacion: El inciso final del apartado 1, hace referencia a los “plazos establecidos en e/
Anexo de este Decrefo”, cuando los plazos estan realmente solo en el articulo 3, va que en el Anexo

conceptos de gastos. Por lo que debe suprimirse “y en e/ Anexo de este Decrefo”.

Valoracién: El articulo 3 (actual articulo 4) establece las obligaciones cuyo pago a de realizarse a
veinte dias o a cuarenta y cinco dias ambos naturales. Sin embargo por motivos de seguridad juridica se
han concretado en el Anexo en funcién de las definiciones por concepto de gasto. Por lo tanto, a actual

redaccion se estima correcta.

Observacion: En el segundo parrafo del apartado 1 se determina que una vez transcurridos
los plazos sin que se haya producido el pago la persona acreedora deberd solicitar previamente la
certificacion. Es conveniente que exista mayor similitud entre el articulo 6 que es el que regula este

certificado y el articulo 10. En aquel no se prevé que la persona interesada solicite el certificado, sino
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que se lo podra descargar.

Valoracion: Se acepta la propuesta y se mejora la redaccion de ambos articulos para que exista la

necesaria coherencia entre ambos preceptos.

Observacion: Respecto al apartade 2 se determina que “Dicha reclarmacion podid presentarse
de forma electronica a fraés de la Oficina Virfual de fa Consejeria competente en maleria de Hacienda o
en cualguiera de Ios lugares previstos en la Ley de Procedimienio Administrativo Comun y enr ef articulo 82
de la ley 872007 de 22 de octubre, acompariada de fa cerfificacion previa indicada en el apartado
anterior”.

A este respecto, ha de tenerse en cuenta que exigir al interesado gue con la reclamacién tenga
necesariamente que acompafiar la ceriificacion, iria contra el derecho consagrado a nivel legal de no
presentar documentos gue ya obran en poder de la Administracion. En este sentido, planteamos que si los
certificados se van a emitir con un codigo identificativo, podria ser suficiente con que el interesado
consigne ese dafto en el modelo de reclamacién. Dicho modele debe ser normalizado por este centro

directivo.

Valoracidn: Se acepta v se incluye en el articulo 14.4, la posibilidad de que el requisito de aportar
el Certificado acreditativo de la existencia de obligaciones garantizadas pendiente de pago junto con la

reclamacion se entienda cumplido si se consigna el numero identificativo de dicho Certificado.
Asimismo los modelos se remitirdn, en su caso, a ese centro directivo para su normalizacion,

Observacion: En el apartado 3, comienza prescribiendo que “En ¢f plazo maximo de sicle dias
habiles a contar desde ef dia de la presentacidn de la reclamacion, deberd producirse la conlestacion a fa
persona acreedora, informando de las actuaciones realizadas y de fas medidas a adopiar”. Debe tenerse
en cuenta que en las ley 30/1992, los procedimientos iniciados a solicitud de la persona interesado los
plazos comienza a computarse cuando las solicitudes tienen entrada en el registro del drgano competente

para tramitar. Deberia, pues, modificarse la redaccion.
Valoracion: Se acepta la observacion y se modifica el texto con el siguiente texto:

“ 5. En el plazo de siefe dias habiles desde la entfrada de la reclamacion en ef Regisiro
General de la Consejeria competerite en maleria de Hacienda o en la Oficina Virfual de dicha
Consejeria, la Oficina de Afencion a las Personas Acreedoras realizard alguna de las siguientes

actuaciones e informard de las mismas a la persona acreedora a traes de la Oficina Virtual, o bien
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en el lugar sefialado para las comunicaciones:”

Observacion: A continuacion,en ese mismo apartado 3, se especifica que la Oficina de Atencién

a las Personas Acreedoras realizara alguna de de las tres actuaciones que se relacionan:

a) La primera serfa que si la Oficina de Atencién a las personas Acreedoras comprueba que procede
el pago, lo comunicara a la Tesoreria para que “en ef plazo maximo de siete dias habiles a contar desde /a
presentaciorn de la reclamacion, materialice la propuesta de pago”.

Deberia especificarse un plazo para que la Tesoreria disponga de los dias minimos imprescindibles
para materializar la propuesta de pago.

b) La segunda es “emitir una acreditacion positiva” para que la persona acreedora pueda dirigirse a
una entidad de crédito y hacer efectivo el pago. A este respecto, son varias, las consideraciones a expresar
al respecto:

- No se especifica en qué supuestos se emitira fa acreditacion positiva.
- No se especifica que organo emite [a certificacion.
- No se establece si ésta debe ser notificada a la persona acreedora.

- Frente a lo establecido en este precepto, en el que se establece que la persona acreedora debe
ejercer su opcion "en ef momento de obfener la acreditacion positiva”. En el articulo 12 se prescribe que
la persona acreedora puede ejercerla en un plazo maximo de dos dias habiles. Es decir, no existe

coherencia entre ambas.

Son todo ellos aspectos que debe aclarase en el proyecto normativo para asegurar el principio de
seguridad juridica.

Valoracién: Respecto a la observacidn referida a la letra a) se sefiala que existen medios
informaticos para que la Tesoreria cuente con el tiempo suficiente para materializar el pago en los

plazos sefialados, por lo que no es necesario que se introduzca explicitamente un plazo.

Respecto a las observaciones realizadas a la letra b) se aceptan todas y se modifica la
redaccion del articulado que queda redactado del siguiente modo:

42



JUNTA T RRDRLEOR CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad

Articulo 14. Efercicio def derecho a fa garantia de los tiempos de pago.

1L Transcurridos los plazos establecidos en ef articulo 4 y en el Anexo de este Decrelo, sin gue se
haya producido ef pago, la persona acreedora o su representante podid efectuar la reclamacion def pago
de Jas obligaciones pendientes de cobro ante la Oficina de Atencion a las Personas Acreedoras.

2. La reclamacion dnicamente se podid preseniar cuando la persona acreedora o su representante
haya oblenido previamente el certificado acredifativo de la existencia de obligaciones garantizadas
pendientes de pago previsto en el articulo anterfor.

3. Dicha reclamacion se presentaid preferentemente de forma electonica a traes de la Oficina
Virtual de la Consejetia competente en materia de Hacienda o en cualquiera de los lugares previstos en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtuin de las Administraciones Publicas
y en ef articilo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Quienes en virtud de fo dispuesto en el arficulo 11
deban relacionarse con la Administracion por medios electronicos sdfo podidn presentar la reclarnacion de
pago a traés de la cifada Oficina Virfual.

Las oficinas de Registro que reciban reclamaciones de las establecidas en el presente Decrefo
deberdn remitirlas, de forma inmediata y telemdticamente, a la Oficina de Afencién a las Personas

Acreedoras.

4. Fara que la reclamacion sea admitida se deberd preseniar acompariada del certificado indicado

en el articulo anterior o bien consignar en la misma éf codigo identificativo de dicho certificado.

5. En el plazo de siefe dias habiles desde la entrada de la reclamacion en el Registro General de la
Conseferia competente en materia de Hacienda o en Ia Oficina Virtual de dicha Consejeria, la Oficina de
Atencion a las Personas Acreedoras realizard alguna de las siguientes actuaciones e informard de las
mismas a fla persona acreedora a traés de fla Oficina Virfual, o bien en el lugar sefialado para las
comunicaciones:

al Si la Oficina de Alencion a las Personas Acreedoras, en el efercicio de sus funciones, comprueba
gue procede ef pago de la obligacion reclamada por trafarse de una deuda vencida, liquida, y
exigible, y por haber transcurridos los plazos de garantia de pago establecidos en este Decrefo, lo
comunicard a la Tesoreria compelente, a fin de que realice /as acluaciones necesarias para
materializar el pago de fa obfigacion. La Tesoreria competente informard a la Oficina sobre la fecha

prevista de pago, a fin de que €sta la comunique a la persona acreedora o su representante.
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b} En los supuestos en los que procediendo el pago de la obligacion reclamada, por concurrir los
requisitos previstos en la letra aj, la Tesoreria competente no tuviera prevista la fecha de pago, la Oficina
de Afencion a las Personas Acreedoras comunicard esta circunstancia a la persona acreedora o su
representarite.

Recibida tal comunicacion, fa persona acreedora o su representante, podrd optar, a traes de la
Oficina Virtual, por una de las entidades de crédito a que se refiere el articulo 16.2 para ejercitar su
derecho de cobro, generdndose una acreditacion positiva del derecho de cobro. En caso de no optar por
ninguna entidad de crédito, se enfenderd que la persona acreedora o su representante desiste de fa

posibilidad de cobro a fravés de este mecanismo.

Las acreditaciones a que se refiere ef presente articulo se expediidn con un cédigo de verificacion
generado electonicamente que permifa contrastar su confenido, autenticidad y validez. De dichas

acredjtaciones se daid traslado a los drganos competentes en materia de Tesoreria.

¢} Cuando no sea posible materializar el pago por incidencias que afecta al mismo, fales como las
relativas a dafos bancarios, embargos, refenciones o compensaciones, o comunicaid a fa persona
acreedora 0 a su represeniante a fin de que, si asi lo considera oportuno, proceda a subsanarlas. Una vez
subsanadas dichas incidencias la persona acreedora podid iniciar los tdmites previstos en este articulo

para ejercer la reclamacion de la garantia de pago.

d) Cuando /a reclamacion, no venga acompafiada del certificado acreditativo de la existencia de
obligaciones garantizadas pendiente de pago ni def codigo identificativo de dicho certificado, comunicatd a

la persona acreedora o, a su representante, su inadmision.

Las actuacfones descritas en los parrafos a) y b) del presente apartado no excluyen la funcion
interventora, de conformidad con lo establecido en los articulos 87 y siguierttes del Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de Andalucia y en su normativa de desarrofio.

6. La falfta de contestacion en el plazo de siefe dias hdbiles no implicard la acepfacion de fa
reclamacion, sin petjuicio de que la persona acreedora o su representante, pueda poner de manifiesto la

demora ante la Oficina.

7 En relacion con los pagos pendientes de las entidades instrumentales y consorcios adscritos a la
Junta de Andalucia, en caso de que se acredite que dicho pago no se hiibiera efectuado por las
citadas enftidades, la Direccion General competente en materia de Tesoreria podid realizar el pago

material aplicando el mecanismo de cancelacion de las obligaciones previsto en el articulo XX def
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Decrefo que regula la organizacion y funcionamiento Tesoreria General de la Junta de Andalucia.

Articulo 16. Instrumentacion de la Garantia rediante el pago a traes de una entidad de crédito.

1. Transcurridos los plazos de pago determinados en el presente Decrefo, sin que se haya efectuado
el mismo, fas personas interesadas podidn oplar, en e/ momento de oblener la acreditacion positiva
prevista en el pdrrafo b} del articulo 14.5, por una de las entidades de crédifo a que se refiere ef parrafo
siguiente, a traves de la cual se realizarin las gestiones para hacer efectivo ef pago en un plazo maximo de

dos dias habiles desde la expedicion de la acreditacion.

2. A tal efeclo, Ia Junla de Andalucia suscribitd con entidades de crédito, dentro de los limites
establecidos por la Ley del Presupuesio de cada ejercicio, asi como por la normativa en materia de
estabifidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, las operaciones de créditfo a corfo plazo gue fuesen
necesarias para cubrir sus necesidades fransiforias de fesoreria.”

1) Articulo 11.

Observacion: Respecto al gimen aplicable a las reclamaciones, de una parte se le aplican pautas
de actuacion propias de un procedimiento administrafivo ordinario miemtras que de otra se establecen

determinaciones que denotarian lo contrario.

Valoracion: Efectivamente, las reclamaciones no son actos administrativos, por lo que no estin
sometidos a la legislacion sobre procedimiento administrativo. No obstante, se establecen determinadas
previsiones normativas, en las que se determinan que se aplicadn “en fos mismos supuestos” que los
establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Con ello se pretende denotar que no estamos ante un procedimienio
administrativo, pero que por analogia se podrian aplicar determinadas previsiones similares a las prevista

para el procedimiento.
J) Articulo 12.

Observacidn: Sobre el contenido de este precepto, nos remitimos a lo expresado al respecto al

analizar el articulo 10.3.

Valoracion: Igualmente nos remitimos a la valoracién emitida en el articulo 10.3.
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K) Articulo 15.

Observacion: Sobre la suspension del computo de los plazos prevista en este articulo debe de
reconsiderarse que por la propia naturaleza juridica resultan aplicables tales previsiones legales a los

“plazos” contemplados en este Decreto.

Asimismo, consideramos que el sistema construido en el Decreto puede verse afectado por la
traslacion plena de los supuestos contemplados en la Legislacion procedimental administrativa. En todo
caso, seria preciso concretar con el grado de suficiente detalle el plazo que puede estard suspendido como

en qué supuesto.

Finalmente, se propone la supresion del parrafo segundo al ser incensario pues aplicaria las reglas

generales sabre la suspension.

Valoracion: Como ya se ha manifestado en la valoracién al articulo 11 sobre el ®gimen aplicable a
fas reclamaciones, aunque por la naturaleza de la reclamacion no son aplicables directamente las
previsiones de las leyes procedimentales, nada impide que se establezca previsiones que determinen que
se apiiéalén “en los mismos supuestos”.

L) Disposicién adicional primera.

Observacion: Deberia especificarse quien suscribe los convenios de adhesion de las

Universidades al sistema de garantia por parte de la Administracion.

Valoracion: Se acepta, y se incluye en la disposicion adicional primera un parrafo 2 con el

siguiente contenido:

‘2. Se habilita a la persona tittlar de la Consejeria competente en materia de Hacienda para la

firma de los convenios de adhesion previstos en el apartado antetior.”

Asimismo, y por cuestiones de tecnica normativa los parrafos contenidos en esta disposicion se

enumeran del 1 al 3.

M) Disposicion adicional tercera.

Observacion: Se sugiere que se afiada que la Orden que declara la suspensién temporal de

la garantia de los plazos de pago reducidos tenga que ser publicada en el Boletin Oficial de la Junta
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de Andalucia.

Valoracion: Se acepta la sugerencia y se incluye tal prevision en el texto de la citada disposicién.

N) Disposicion final segunda.

Observacion: A tenor de la misma, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del
proyecto nommativo deberan adaptarse las normas reguladoras de la concesidon de subvenciones que
hubiese contemplado un plazo de pago superior al establecido en el articulo 3. Sin embargo la disposicion
transitoria primera sefiala que “Lo dispuesto en ef presente Decrefo serd de aplicacion a las obligaciones
economicas que nazcait con posterioridad a su entrada en vigor derivadas de los concepios de gastos que
se establecen en ef Anexo de este Decrefo”.

La redaccién de ambas disposiciones podria dar lugar a la interpretacion de que, a pesar de que
haya entrado en vigor, durante los seis meses siguientes se podra seguir convecando estas subvenciones
bajo el gimen de pago antiguo. De no ser asi deberia concretarse. A tal efecto, podria afiadirse que una

vez transcurrido los seis meses, no se podran convocar sin la previa adaptacion de las bases reguladoras.

Por tltima, nos remitidos a la consideracion general, cuando advertimos la obligacién de adantar las
bases reguladoras de las subvenciones pero no del resto de ayudas.

Valoracion: Se redacta de nuevo la disposicion final segunda al objeto de clarificar la misma, y se

le da la siguiente redaccion.
“Disposicion final segunda. Adaptacion de normas reguladoras de subvenciones.

En el plazo de seis meses desde /a enirada en vigor del presente Decrefo deberdn adaptarse las
normas reguladoras de fa concesion de subvenciones o ayudas que hubieran confemplado un plazo de
pago superior al previsto en ef arficulo 4, sin perjuicio de gue los plazos establecidos en ef mismo se
aplicardn a fas convocatorias de ayudas o subvenciones que sé concedan desde la enfrada en vigor de/

mismo.”
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL.
A) Articulo 3.

Observacién: Respecto a la letra a) del apartado 1, deberia tenerse en cuenta el
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anteproyecto de la Ley de Contratos del Sector Publico, fruto -de las nuevas Directivas europeas, en las
referencias que se realizan a determinadas categorias de contratos del Anexo 1l del Texto Refundido de Ia
Ley de Contratos del Sector Pablico.

Valoracidn: Se acepta la observacion propuesta y la letra a) del apartado 1 queda redactada con el
siguiente tenor literal:

“a) Coniratos de gestion de servicios publicos y de servicios relacionados con el ejercicio de las
competencias en materia sanitaria, educafiva y de servicios sociales por la Administracion General de la
Junta de Andalucia y resto de enfes enumerados en ef articulo 2.1, cuyas prestaciones deban entenderse
incluidas en fas categorias 1, 5, 7 14, 16, 17, 24 y 25 a que se refiere el Anexo If del Texto Refundido de [a
Ley de Confrafos del Sector Puiblico, aprobado mediante Decreto Legisiativo 3/2011, de 14 de noviembre.”

Observacion: En el apartado 2 no queda claro el caracter del plazo de cuarenta y cinco dias.

Valoracién: Se acepta la observacion realizada y se afnade el #rmino “hébiles”.

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE.

A) Consideraciones generales.

Observacion: De acuerdo con las Directrices de Técnica normativa, los articulos no deben
contener motivaciones o explicaciones, lo anterior se aprecia en los articulo 1.1 y 3.1 del proyecto.
Asimismo, la primera cita de las normas deberd realizarse de forma completa y podra abreviarse en las

demas ocasiones sefialando unicamente tipo, nimero y afo, en su caso, fecha.

Valoracion: Respecto de la primera consideracion, se sefala que el contenido del articulo 1.1 y 3.1

ayuda a comprender el texto del proyecto normativo.

En relacion a la segunda observacion se procede a una revision completa del texto con el objeto de

realizar las citas normativas conforme a lo dispuesto por las Directrices de Técnica normativa.

Observacion: Se han detectado las siguientes erratas:

- El Capituio de Medidas Organizativas, se ha numerado como |ll, cuando realmente le
corresponde L.

- La disposicion final que establece la entrada en vigor de la norma, se ha numerado como
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tercera aungue le corresponde ser la cuarta.
Valoracion: Se corrigen en el texto del proyecto las erratas detectadas.
B) Articulo 2.

Observacion: Puesto que este articulo es el relativo al ambito de aplicacion se propone ubicar en
el mismo las obligaciones econdmicas cuyos plazos de pago estan garantizados en lugar de en el articulo
3.

Valoraciom: Se acepta parcialmente la observacion propuesta. Las Directrices de Técnica
normativas sefialan en su directriz niomero 30, respecto a la extensién de de los articulos que: “os
articulos no deben ser excesivamente largos. Cada articulo debe recoger un precepto, mandato,
instruccion o regla, o varios de ellos, siempre que respondan a una misma unidad temadtica. No es
conveniente que los articulos fengan mds de cuatro apartados. £l exceso de subdivisiones dificufia la

comprension del articulo, por lo gue resulfa mas adecuado fransformarias en nuevos articulos”.

Asi pues, para no extender demasiado la redaccion del articulo 2 incluyendo el contenido del
articulo 3, se modifica su denominacion bajo el siguiente titule: “Articule 2. Ambito subjetivo de

aplicacion”.
C) Articulo 3.

Observacion: Se recomienda clarificar los supuestos de aplicacion debido a que la sistematica del
articulo 3 dificulta su comprension, ya que en los apartados 1 y 2 junto con el establecimiento de los
plazos se enumeran las obligaciones objeto de garantia, mientras que el apartado 3, se dispone que los
conceptos de gasto, aludidos en los apartados anteriores, se establecen en el Anexo, el cual contiene un

elenco exhaustivo de los gastos con la asignacién del correspondiente plazo de garantia.

De lo expuesto se infiere gue los pagos garantizados serian los relativos a las obligaciones
economicas derivadas de los conceptos de gastos previstos en el Anexo, por lo qgue deberia reflejarse

expresamente en el texto.

Valoracion: Se acepta la observacion propuesta y se afiade que: “[..J se esiablece un plazo

reducido de veinte dias naturales, de acuerdo con la definiciones por concepto de gastos establecida

en_ef Anexo, para el pago de agueflas obligaciones econdmicas especialmente vinculadas a la

prestacion de estos servicios publicos derivadas de: [...]".
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Por coherencia se realiza esta misma prevision en el apartado 2 y se suprime el apartado 3 por ser

ya innecesario.
Observacion: El €rmino “especialmente vinculadas” puede resultar indeterminado.
Valoracion: Se acepta la observacion y se suprime “especiaimente” del texto del articulado.

D) Articulo 12.
Observacion: Se establece que: “.. /fas personas inferesadas podidn optar, (..) por una de las
entidades de crédito (...) a fraes de la cual podidn realizar el cobro en un plazo méaximo de dos dias
habiles desde fa expedicidn de la acreditacion”, sugiriéndose matizar fa redaccion en el sentido de aclarar

que las persdnas acreedoras podran optar por solicitar el cobro a alguna de las entidades de crédito.

Valoracion: Se acepta parciaimente la observacion y se propone el siguiente texto alternativo en

aras a una mayor claridad expositiva:

“L Transcurridos los plazos de pago deferminados en el presente Decrefo, sin que se haya
efectuado el mismo, las personas interesadas podidn optar, en el momento de obtener la acreditacion
positiva prevista en ef parrafo b} del articulo 14.5, por una de las entidades de crédito a que se refiere ef
pdrrafo siguiente, a trawes de la cual se realizarin las gestiones para hacer efectivo el page en un plazo

maximo de dos dias habiles desde la expedicion de la acreditacion.”
CONSEJERIA DE EDUCACION.
A) Articuio 3.

Observacién: Respecio a los gastos de funcionamiento de los Centros, comedores y programas,
en los que se establece un plazo reducido de 20 dias, se sefialan los siguientes problemas: en primer
lugar, la liquidez; en segundo lugar el Decreto solo podrian aplicarse a las facturas electtonicas y no a las

presentadas en papel por los pequefios proveedores; en tercer lugar la falta de conexion con la
Oficina Virtual para las certificaciones de deudas vencidas, liquidas y exigibles: y por ultimo, si fa
persona acreedora hace uso de la garantia establecida en el articulo 12, cdmo se imputa

posteriormente el gasto al presupuesto del centro.

Valoracion: £n cuanto a la falta de liquidez, cabe sefialar que dicha alegacion no es objeto
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del presente Decreto. Por lo que respecta a las problematicas expuesta en segundo y tercer lugar, se estan
Hlevando a cabo las integraciones de los distintos sistemas informaticos que posibiliten la aplicacion plena
de las garantias establecidas en el presente Decreto en el ambito de los Centro Publicos docentes no

universitarios, asi como otras medidas que puedan facilitar su aplicacion.

Por ultimo respecto a la imputacion en el presupuesto del Centro Publico docente no universitario si
la persona acreedora hace uso de la garantia, dicho pago se compensara mediante la cancelacion de las

obligaciones pendientes a favor del Centro destinadas a sufragar los gastos de funcionamiento.

Observacion: Respecto de los concierfos con centros docentes privados y de los convenios con
centros docentes publicos, el pago se hace seglin los médulos establecidos en la Ley General de
Presupuestos, de forma mensual sin embargo el Reglamento de conciertos establece los pagos por

trimestres

Valoracion: Esta problematica subyace de incoherencias en la normativa sectorial aplicable por lo

gue no se puede dilucidar esta cuestion en el presente Decreto.

Observacion: Por Ultimo se sefiala que alguna de las subvenciones tienen establecida en su

normativa propia la secuencia de pago.

Valoracién: El proyecto normativo contempla a este respecto lo siguiente: “Si en /os supuestos
previstos en los parrafos b} y ¢} del presente aparlado lfa normativa reguladora de /la concesion de fa
subvericion contermpla ef compromiso de reafizar pagos en fecha deferminada, sean o no fraccionados, se
recabaid el informe a que se refiere ef parrafo al del articulo 4.3 def Reglamento de fos Procedimientos de
Concesion de S‘ubyenciones de I2 Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado mediante Decreto
282/2010, de 4 de mayo”.

AGENCIA DE SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA DE ANDALUCIA.
A) Articulo 2.
Observacién: Entendiendo que la referencia al articulo 2.2 a “la ley”, se hace en sentido
amplio, consideramos mas conveniente que se haga a “una disposicion normativa” o bien a “una

disposicidén normativa o resolucion administrativa”.

Valoracion: £l uso de la expresion “la ley” incluida en este articulo, se realiza en un sentido

amplio, en los mismo €rminos que los utilizados en el Cédigo Civil en su articulo 1.1 al establecer
51



JUNTA DE ANDRIUCA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad

que: “Las fuentes del ordenarmiento juridico espariol son fa ley, la costumbre y los principios generales del
derecho”.

Observacion: Se observa cierto desajuste al comparar el origen de los pagos del articulo 2.2, con
las fuentes de las obligaciones del articulo 3, ya que en dicho articulo 3 no se desarrollan las obligaciones
de pago nacidas de la ley, citando solo las obligaciones derivadas de la dispensacién de medicamentos.
Por ello se propone afadir una nueva letra a) que contemple las “Disposicién normativa o resolucién

administrativa”, relacionando los demas supuestos correlativamente.
Valoracidn: Se acepta la observacion y se incluye en el siguiente texto:
“t] plazo de veinte dias naturales se contard a partir del dia siguiente a Ja fecha de aprobacidn de

los documnentos que acrediten la conformidad de los bienes enfregados o servicios prestados con lo

dispuesto en las disposiciones normativas, el contrato, ef convenio o ef concierfo correspondiente, o desde

1a fecha de presentacion de la factura si ésta tiene lugar con posterioridad a la conformidad.”

B) Articulo 3.

Observacion: Asimismo se observa que el articulo 3 no se refiere a los convenios cuando el

articulo 2 los prewé.

Valoracidn: Se acepta y la letra c) del apartado 1 queda redactada del siguiente modo:

“c) Conciertos y convenios sanitarios, educativos y de servicios sociales.”

C) Consideracién general sobre los plazos.

Observacion: El Decreto establece varios plazos, siendo necesatio clarificar cuando son habiles y

cuando naturales. Igualmente se propone suprimir el #rmino “maximo”.

Valoracion: Se procede a una revision de todos los plazos sefialados en el proyecto normativo en

aras a clarificar cuando son naturales y cuando hébiles. Asimismo se suprime el #rmino “maximo”.

CONSEJERIA DE SALUD

A} Articulo 5.
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Observacion: En este precepto se otorga una especial relevancia al Censo Unico de Obligaciones para
las entidades con contabilidad no presupuestaria, como es el caso de las Agencias Piblicas Empresariales
Sanitarias. Sin embargo dichas Entidades no pueden atender los requerimientos de informacion
establecidos en el Censd, a menos gue se incluya en el circuito de factura electdnica. Asimismo, seria
necesario dotar una partida presupuestaria para adecuar los sisteras informaticos, pues en caso
contrario, se estaria obstaculizando a las personas acreedoras que fendria que acudir a las Agencias para
determinadas actuaciones y para otras a la Oficina de Atencion a las Personas Acreedoras.

Valoracion: A este respecto sefalar que, en la fecha actual se estin realizando las pruebas
tcnicas necesarias para la integracion de dichas agencias publicas en el Punto Unico de Entrada de
Facturas, con una colaboracion muy activa por parte de las mismas en la consecucion de este proceso.
Dicha integracion estd prevista que culmine con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto.
Por tanto, y como se ha puesto de manifiesto en la propia alegacion, una vez que dichas agencias publicas
empresariales eskn incluidas en el Punto, podran atender los requerimientos de informacion previstos en

el Censo Unico de Obligaciones.

Por ofro lado, vy en relacion a la necesidad de dotacion presupuestaria, cabe sefialar que dicha
alegacion no es objeto de este Decreto.

B) Articulo 10.

Observacién: En el apartado 3 no queda claro en que supuestos se realizara el pago previsto en

el apartado a), es decir, por la Tesoreria, y cuando en el b}, es decir, por la entidad financiera.

Igualmente, no se detalla como se evitara el pago duplicado, en el supuesio de la emision de una

acreditacion positiva.

Valoracion: Se acepia la propuesta y se modifica la redaccion de las letras a} y b), a fin de dotarlas

de una mayor claridad expositiva, que quedan redactas del siguiente modo:

“a) Si la Oficina de Atencion a las Personas Acreedoras, en el giercicio de sus funciones, comprueba
que procede ef pago de la obligacion reclamada por frafarse de una deuda vencida, figuida, y
exigible, v por haber franscurridos los plazos de garantia de pago establecidos en este Decrefo, fo
comuricard a la Tesoreria compefente, a fin de que realice las actuaciones necesarias para
materializar ef pago de la obligacion. La Tesoreria competente informard a la Oficina sobre la fecha
prevista de pago, a fin de gue ésta fa comunigue a la persona acreedora o su represeritante.
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b) E£n Jos supuestos en fos que procediendo ef pago de fa obligacion reclamada, por concurrir los
requisitos previstos en /a letra a), la Tesoreria competente no tuviera prevista fa fecha de pago, la Oficina
de Atencion a las Personas Acreedoras comunicard esta circunstancia a la persona acreedora o su
representante.

Recibida fal comunicacion, la persona acreedora o su representante, podid optar, a traés de la
Oficina Virtual, por una de las entidades de ciédifo a que se refiere el articulo 16.2 para ejercitar su
derecho de cobro, generdndose una acreditacion positiva del derecho de cobro. En caso de no optar por
ninguna entidad de cfédifo, se enfenderd que la persona acreedora o su representante desiste de la

posibifidad de cobro a través de este mecanismo.

Las acreditaciones a que se refiere el presente articulo se expedirdn con un codigo de verificacion
generado electronicamente que permita confrastar su contenido, autenticidad y validez. De dichas

acreditaciones se dard traslado a los drganos competentes en materia de Tesoreria.”

Sobre el funcionamiento interno para evitar el doble pago, no es objeto de este Decreto, dicha
cuestion es abordada por el Decreto que regula fa organizacion y funcionamiento de la Tesoretia General
de la Junta de Andalucia, estableciéndose en los sistemas de informacion econdmicos financieros las

rmulas para evitar los pagos por duplicado.

Observacién: Sobre la prescripcion de que las actuaciones descritas en los apartados a) y b) del
articulo 10.3 estaran condicionadas a la existencia de crdito adecuado y suficiente se sefiala que las
Agencias Publicas Empresariales Sanitarias arrastran una importante deuda acumulada, por lo que limitara
al margen de actuacion de la Tesoreria, pudiendo llegar a darse que en cumplimiento de este Decreto no

puedan hacerse frente mes a otros pagos ineludibles como néminas o seguros sociales.
Para evitar estas situaciones se propone reducir el ambito de aplicacion del Decreto o bien, aplicar
el mecanismo de cancelacion de créditos son minorar las transferencias de financiacion sino a trawés de

una generacion de crédito.

Valoracion: En relacion a la necesidad de dotacion presupuestaria, cabe sefialar que dicha

alegacion no es objeto de este Decreto.

C) Consideracion general sobre los plazos.

Observacion: Deberia aclararse expresamente en el Decreto si los plazos son hdbiles o
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naturales.

Valoracion: Se procede a una revision de todos los plazos sefialados en el proyecio normativo

sefialando expresamente cuando son naturales y cuando habiles para una mejor comprension del mismo.

D) Sobre la Oficina de Atencién a las Personas Acreedoras.

Observacion: En ¢l apartado ¥ del Preambulo se deberia indicar expresamente que la Oficina
de Atencion a las Personas Acreedoras, velard unicamente por las personas afectadas por el Decreto y

respecto de las deudas que expresamente se pudieran recoger.

Valoracion: Se acepta y se modifica el Preambulo en el sentido indicado.

Observacidn: Deberia de aclararse si la Oficina de Atencién a las Personas Acreedoras contard con
registro propio o usara los de la Consejeria de Hacienda. Esta cuestion es importante por cuanto los plazos
de respuesta son muy breves.

Valoracion: Se acepta la sugerencia y se aclara el tema de los registros y del inicio del cémputo

del plazo con el siguiente parrafo:

“5. En el plazo de siefe dias habiles desde la enfrada de la reclarmacion en ef Registro General de /2
Consejeria competente en maleria de Hacienda o en la Oficina Virtual de dicha Consejeria, la Oficina de
Afencion a las Personas Acreedoras realizard alguna de las siguientes actuaciones e informard de las
mismas a la persona acreedora a fraes de la Oficina Virfual o bien en el lugar sefialado para las

comumnicaciones: [...[]"
E) Articulo 11.

Observacion: Habria que contemplarse el procedimiento de comunicaciones mediante el que se

informe a la Oficina de Atencidn a las personas Acreedoras de la reclamacion judicial o administrativa.

Valoracion: Ya existen algunos aplicativos que padrian interconectarse para la trasmisién de esos
datos. No obstante, es posible que hasta que esto suceda puede ocurrir que Ia Oficina de Atencion a
las personas Acreedoras tramite por desconocimiento alguna reclamacion que se encuentre en fase

judicial. Por ello se afade “cuando fenga conocimiento”.

Observacién: Asimismo deberia aclararse si la presentacién de dicha reclamacion podria derivar
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la suspension del procedimiento de pago ordinario.

Valoracién: La tramitacion de [as obligaciones que cumplen los requisitos establecidos en el
presente Decreto siguen los procedimientos de gestion tanto del gasto como de control de cardcter
ordinarios con la particularidad del establecimiento de plazos méas breves para cada fase. Por lo tanto,
cuando se presenta la reclamacion no se suspende el procedimiento ordinario de pago, que sélo ocurre en
el supuesto del pago a través de una entidad financiera.

F) Dispasicién transitoria segunda.

Observacién: De acuerdo con esta disposicidn la emision de las certificaciones de deudas
vencidas, liquidas y exigibles se realizara a partir del momenio en que las entidades dispongan de los
medios electronicos necesarios para su conexion con la Oficina Virtual de la Junta de Andalucia.
Actualmente, las Agencias no estan conectadas a la Oficina Virtual, sin que se haya definido la entrada de
las mismas al Punto Unico de Entrada de Facturas. Tampoco se ha valorado el coste econdmico ni la carga

administrativa que supondria la adaptacion.

Valoracion: Como ya se sefialado anteriormente, se estan realizando las pruebas #cnicas para la
integracion de dichas agencias en el Punto Unico de Entrada de Facturas, colaborande de una forma muy
activa en la consecucion de este proceso. Asimismo dichas agencias estin realizando una valoracion
econfmica y de cargas administrativas.

G) Disposicién final primera.

Observacion: Esta disposicion establece que se incorporardn al Censo Unico de Activos
Financieros el efectivo, los derechos de cobro de cualquier naturaleza y demés activos financieros. A este
respecto, en fa medida en la que deben incluirse las facturas emitidas por servicios asistenciales y la carga
administrativa que esto generd debe preverse la dotacion de medios materiales y humanos, debiéndose
valorar si en #rminos econdémicos pudiera resulfar muy costosos. Por ello deberia excepcionarse dichas

facturas por servicios asistenciales.

Valoracién: Se establece un plazo para la implantacion def Censo Unico de Activos Financieros en

el que se tendra en cuenta estas alegaciones.
H) Anexe.

Observacién: De acuerdo con el detalle establecido en el Anexo |, existen determinadas
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subvenciones (Programa 31) cuyo pago gquedaria garantizado a cuarenta y cinco dias. Se irata de una
subvencion nominativa a la CONFEAFA (Alzheimer), mientras que quedaria excluidas las subvenciones de
concurrencia competitiva y no competitiva de los programas 41D y 41K, las cuales podrian incluirse para

que se garantice el pago.

Valoracion: En una primera fase, se han identificado los conceptos de gastos que pueden
acogerse a lo establecido en el proyecto normativo, sin poner en riesgo la prestacidn de los servicios
publicos esenciales. No obstante, progresivamente se idn incluyendo nuevos sectores y conceptos de
gastos como asi indica expresamente la d'isposicién adicional segunda.

CONSEJERIA DE 1GUALDAD Y POLITICAS SOCIALES.
A} Articulo 3.
Observacion: En el articulo 3.1 se determina que el plazo de veinte dias se refiere a dias
naturales, sin embargo en el 3.2 no se especifica si el plazo de cuarenta y cinco dias va referido a dias
habiles o naturales.

Valoracién: Se acepla la propuesta y se afiade “hdbifes” al plazo de cuarenta y cinco dias.

Observacion: Se propone incluir un nuevo epigrafe f) en el articulo 3.1 que haga referencia a las

prestaciones econdmicas a familias acogedoras de menores del sistema de proteccion de Andalucia.
Valoracidn: Dichas prestaciones se entiende incluidas, a efectos del Decreto, en el concepto de

conciertos y convenios de servicios sociales incluidos en la letra ¢} del articulo 3.1, por 1o que no es
necesario incluir un nuevo epigrafe f).

B) Capituio de Medidas organizativas.
Observacion: Este Capitulo deberia ser el Capitulo lll en vez del Capitulo 1i.
Valoracién: Adveriido el error se corrige.
C) Articulo 4.

Observacion: Como consecuencia de la observacion realizada al articulo 3.1 sobre la

inclusién de una nueva letra f), la redaccién del articulo 4.3 deberia quedar de la siguiente forma:
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*3. En las ayudas y becas al estudio y/o empleo y [as prestaciones econdmicas a _familias
acogedoras de menores del sisterna de Qrateccidb de Andalucia, a que se refiere el arficulo 3.1 gly f), ef
organo gestor efectuard la propuesia de documento contable de reconocimiento de la obligacion en un
plazo méximo de cinco dias, sfendo de aplicacion lo dispuesto en los parrafos d) a gl del apartado 1 del

presenie articulo”.

Valoracion: No queda suficientemente justificado en la alegacion la necesidad de anadir, en el

apartado 3, una referencia expresa a estas prestaciones econdmicas.

D) Disposicién transitoria segunda.

Observacion: El £rmino “de implantacién” aparece repetido.
Valoracion: Se acepta la observacion y se suprime el texto duplicado.
E) Anexo.

Observacién: En la clasificacion funcional 31E, ATENCION A LA INFANCIA, el subconcepto 48604
“A familias e instituciones sin fines de lucro. Acogimiento familiar retribuido”, debe marcarse la garantia a
pagos en veinte dias.

Valoracién: Se acepta y se modifica en el Anexo el pago a veinte dias de las definiciones por

concepto de gastos relativas a este subconcepto.

Observacion: En la clasificacion funcional 31G, BIENESTAR SOCIAL, el subconcepto 46004 “A
Ayuntamientos: atencion a las personas migrantes y sus familias”, ha sido establecido a veinte dias

considerandose que debe ir a cuarenta y cinco dias por cuanto se trata de subvenciones.

Valoracion: Se acepta y se modifica en el Anexo que dichas obligaciones, al derivarse de
subvenciones y ayudas, el pago de las mismas se garantice a el pago a cuarenta y cinco dias de las
definiciones por concepto de gastos relativas a este subconcepto.

Observacion: Se propone incluir dentro del programa 31G, BIENESTAR SOCIAL, se propone
la inclusién del subconcepto 485000 “A familias e instituciones sin fines de lucro”.

Valoracién: En una primera fase, se han identificado los conceptos de gastos que pueden
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acogerse a lo establecido en el proyecto normativo, sin poner en riesgo la prestacion de los servicios
publicos esenciales. No obstanie, progresivamente se iran incluyendo nuevos sectores y conceptos de

gastos como asi indica expresamente la disposicion adicional segunda.

Observacion: En la clasificacion funcional 31R, ATENCION A LA DEPENDENCIA,
ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y DISCAPACIDAD, se propone que los subconceptos 46300 "A Ayuntamientos:
Mantenimiento Servicios Sociales. Personas con Discapacidad”, el 46301 "A Ayuntamientos:
Mantenimiento Servicios Sociales. Personas Mayores”, asi como el subconcepto 76500, al tratarse de

obligaciones economicas derivadas de subvenciones, pasen de veinte a cuarenta y cinco dias.

Valoracién: Se acepta y se modifica en el Anexo que dichas obligaciones, al derivarse de
subvenciones y ayudas, el pago de las mismas se garantice a cuarenta y cinco dias de las definiciones por

concepto de gastos relativas a estos subconceptos.
CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR.

A) Preambulo.

Ohservacién: El Decreto 67/2008, de 26 de febrero por el que se aprueba el Reglamento de
Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia, determina que el pago de tales servicios se realiza mediante
“compensacion econémica por los servicios de asistencia gratuita”. Dichas compensaciones no tienen la

naturaleza de pago ni en virtud de contrato ni de subvencién.

Por todo ello, se propone sustituir la redaccion del penlltimo parrafo de la parte 1 del Predmbulo por

el siguiente;

“Por su parte, también se establece un plazo de veinte dias para ef pago de las obligaciones
derivadas de la dispensacion de medicamentos por las oficinas de farmacia, asi como de las obligaciones
derivadas de /as compensaciones economicas por 10s servicios de asistencia juridica gratuita”.

Valoracién: Se acepta y se incluye en el texto propuesto en la parte | del Predmbuio.
B) Articulo 1.

Observacion: Modificar el parrafo segundo para incluir en el ambitc de aplicacion los

servicios de justicia juridica gratuita.
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Valoracion: Se mantiene la actual redaccion, puesto que la asistencia juridica gratuita se entiende

comprendida dentro los “servicios sociales”.
C) Articulo 2.

Observacion: Incluir dentro del ambito de aplicacion a las corporaciones de derecho publico, ya

que el sistema de pago de la asistencia juridica gratuita se realiza a través de las mismas.
Valoracion: Se acepta y se incluyen a las corporaciones de derecho publico en el articulo 2.2.
D) Articulo 3.

Observacion: Se propone incluir en el aparatado 1 una nueva letra “f Compensaciones

economicas por fos servicios de asistencia juridica gratufta”.
Valoracion: Se acepta la observacion propuesta y se afade una nueva letra f).
E) Articulo 4.

Observacién: Dada ia especial tramitacion de los expedientes se propone afadir un nuevo
apartado 5 que regule los plazos para el procedimiento de tramitacion de estas obligaciones, ya que

éstas no derivan ni de un contrato ni de una subvencion. Se propone la siguiente redaccion:

“5. Para las compensaciones econdmicas por los servicios de asistencia juridica gratuita que se
refiere e/ articulo 3.1. 1), el organo gestor efectuard la propuesta de documento contable de recorniocimiento
de /a obligacion en un plazo méximo de 5 dias, siendo de aplicacion lo dispuesto en las fefras d) a g} del
apartado 1.”

Correlativamente el actual apartado 5 deberia numerarse como 6.

Valoracion: Se acepta y se modifica el texto del siguiente modo:

2. Para las obligaciones derivadas de la dispensacion de medicamentos por las oficinas de
farmacia financiadas por la Administracion de la Junta de Andafucia previstas en el articulo 4.1 d),
asi como para las compensaciones economicas por los servicios de asistencia juridica gratuita a gue
se refiere e arficulo 4.1. 1), el drgano gestor efectuard fa propuesta de documento confable de

reconocimiento de la obligacion en un plazo maximo de cinco dias desde la presentacion de la
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factura o acreditado ef derechio de la persona perceptora, siendo de aplicacion lo dispuesto en las Jefras
dl, el y 1) def apartado 1.”

F) Articulo 13.

Observacién: Se propone afadir a las corporaciones de derecho publico dentro del concepto de

persona acreedora, por los motivos esgrimidos en la alegacion al articulo 2.

Valoracidn: Se acepta y se incluye a las corporaciones de derecho publico dentro del concepio de

persona acreedora.
G) Anexo.
Observacion: Anadir en la seccién presupuestaria Consejeria de Justicia e Interior, como pago a
veinte dias, Ios derivados de las subvenciones para programas en materia politicas migratorias de la

clasificacion funcional 31J COORDINACION DE POLITICAS MIGRATORIAS.

Valoracion: Se acepta la observacion y se incluye en el Anexo la definicion del concepto de gasto

correspondiente al programa 31J.

Observacién: Se incluye la clasificacién funcional 31T PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA DE
GENERQ, dentro de la seccidn presupuestaria “Consejeria de Justicia e Interior”, cuando actualmente no
le corresponde su gestion.

Valoracion: En ia estructura del Anexo no se identifican las secciones presupuestarias.
INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER.

A) Anexo.

Observacion: En el Anexo en el programa 32G “ACCIONES PARA LA IGUALDAD Y PROMOCION DE
LAS MUJERES" deberia aparecer el subconcepto 22713 “Servicios Asistenciales”.

Valoracion: Delectado error material al no incluir dicho subconcepto al publicar el Anexo, se

modifica el mismo para incluir las definiciones por concepto de gastos relativas a este subconcepto.
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INSTITUTO ANDALUZ DE LA JUVENTUD.

A) Articulo 9.

Observacion: En relacion con los organos que deben velar por el cumplimiento de los plazos
establecidos en el Decreto se propone la referencia a las unidades administrativas con funciones de
gestion econdmicas, al menos para el caso de las Consejerias y de agencias administrativas y de gimen

especial, se realice de forma mas genérica.

Valoracion: Se acepta y se da una nueva redaccion al articulo. Con esta nueva redaccién se
pretende que sean las Secretarias Generales Técnicas y asimilados en las agencias y entidades incluidas
en el ambito de aplicacién del Decreto las que velen por el cumplimiento de los plazos, y las que
determinen quien dentro de su organizacion ejerzan dicha responsabilidad y sean los interlocutores con la
Oficina de Atencidn a las Personas Acreedoras.

Visto lo anterior, queda redactado el articulo con el siguiente tenor literal:
Articuto 10. Actuaciones de seguimiento y coordinacion.

1 las Secretarias Generales Técnicas de las Conseferias, drganos asimilados en las agencias
administrativas y de iegimen especial y equivalentes de los demas entes instrumentales a que se refiere el

articulo 2.1, velardn porque se cumplan los plazos de tramitacion y pago establecidos en este Decreto.

2. Asimismo estardn obligados a colaborar con fa Oficina de Atencion a las Personas Acreedoras,
surministriandole fa informacion soficitada a fin de posibifitar el adecuado cumplimiento de las funciones
qgue fiene encomendadas.

3. A tal efecto, designarin a una persona responsable con rango de jefatura de servicio o
equivalente a la que le corresponderz la imterfocucion con la Oficina.

4. El control y gestion del cumplimiento de los plazos de pago se realizard a traves def sistema de
gestion presupuestaria, contable y financiera de la Administracion de la Junta de Andalucia, de/
Censo Unico de Obligaciones de la Junta de Andalucia y del Registro Contable de Facturas de Ja
Administracion de la Junia de Andalucia.”
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B) Anexo.

Observacion: Se propone suprimir del Programa presupuestario 32F, el subconcepto 46103 que
se refiere a una ayuda al ayuntamiento de Sevilla para la organizacién del apartado joven de la bienal de
Sevilla, dada su temporalidad asi como la imposibilidad de prever.

Valoracién: No se acepta, dado que aparece en el Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia, en caso de no otorgarse la subvencion descrita no le serd de aplicacion el Decreto, no obstante
se reitera que el Anexo se estructura por definicién de concepto de gasto.

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO.

A) Preambulo.

Observacion: En el apartado Ili el plazo maximo para contestar la reclamacién se recoge en el

parrafo segundo vy se repite en el cuarto, siendo conveniente que sélo se recoja en uno.
Valoracidn: Se acepta y se suprime del apartado Il la doble referencia por ser reiterativa.

B) Ceonsideracion general sobre los plazos.

Observacién: Deberia aclararse expresamente en el Decreto si los plazos son habiles o naturales.

Valoracién: Se procede a una revision de todos los plazos sefalados en &! proyecto normativo

sefialando expresamente cuando son naturales y cuando habiles por razones de seguridad juridica.

C) Articulo 3.

Observacion: Dado que entre los sectores que se sefalan como prioritarios no se encuentra la
Formacion Profesional para el empleo, y dado que en el articulo 3.1. &) se menciona expresamente “las
becas y ayudas al estudio y/o0 el emplec”, se hace necesario precisar si estas se refieren o no a las hecas

y avudas gque se solicitan tras la realizacion de acciones formativas de Formacion para el empleo, a
los efectos de precisar juridicamente la cuestion y teniendo en cuenta la normativa juridica especifica

de la Formacion profesional para el empleo.

Valoracion: Se acepta la observacion. En este sentido, sefialar que, a los efectos det proyecto

de Decreto, se entienden incluidas en el concepto de “Becas y ayudas al empleo”, las destinadas al
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alumnado de los cursos de Formacion Profesional para el empleo v, en particular, las siguientes:

1. Becas de asistencia para personas con discapacidad y otros colectivos con especiales dificultades
de acceso al mercado laboral.

2. Ayudas af transporte.

3. Ayudas de manutencion y alojamiento.

4. Ayudas a la congciliacion.

Visto lo anterior, y en aras a una mayor concrecion, se modifica la redaccion de la letra €) del
articulo 4.1, con el siguiente tenor literal:

e} Becas y ayudas al estudio y al alumnado de Jos cursos de Formacion Profesional para el
empleo.”

Asimismo, se incluyen en el Anexo del Decreto las definiciones concretas de los de gastos incluidos
en el concepto de becas y ayudas al alumnado de los cursos de Formacion Profesional para el empleo,
senaladas anteriormente.

B} Articulo 5.

Observacion: En ef apartado 3 se aprecia una errata al faltar la preposicion “de” en “...apreciarse

riesgo de incumplimiento de...".
Valoracién: Se acepta y se corrige la errata detectada.
E) Articulo 6.

Observacion: No se contempla plazo alguno en caso de que la Oficina de Atencion a las Personas

Acreedoras no considere conveniente expedir nuevo certificado.
Valoracion: Se acepta, quedando el parrafo redactado del siguiente modo:

“4. La Oficina de Atencion a las Personas Acreedoras, recibida la peticion de modificacion del
certificado acreditativo de fa existencia de obligaciones garantizadas pendientes de pago, realizaid las
comprobaciones oportunas, leniendo en cuenta lfa documentacion presentada. Si def resuftado de
dichas actuaciones se comprueba que el certificado expedido es incorrecto, lo comunicard a la

persona acreedora en ef plazo de cinco dias hdbiles desde fa entrada de la peficion en la Oficina
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Virtual, para que ésta pueda obtener un nuevo Certificado a través de la Oficina Virtual. Si no considerase
procedente la expedicion de un nuevo certificado fo comunicaid, en el mismo plazo y a traés del misrmo

medio, a la persona acreedora con expresion de los motivos en que se fundamenia.

La fafta de contestacion en el plazo antes sefialado, supone la no aceptacion de la peticion de
modificacion del citado certificado”.

F)_Disposicion transitoria segunda.

Observacion: Deberia sustituirse “Direccion General de Politica Digital” y de la “Secretaria General
de Finanzas y Sostenibilidad”, por “Direccion General competente en materia de Politica digital”, y
Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad u érgano que asuma sus competencias.

Valoracién: Se acepta y se modifica la disposicién.

Observacion: Hay una errata al repetir “de implantacion”.

“Valoracion: Se acepta la observacion y se corrige la errata.
SERVICIO ANDALUZ DE EMPLEO
A) Preambulo.

Observacién: En el punto i se establece que “£r7 los supuestos de subvenciones, incluidas las
ayudas al estudio y/o empleo, se le establece af drgano gestor un plazo para la elaboracion de Ia
propuesta de documento contable de reconocimiento de fa obligacion -cinco o diez dias -, a contar desde
la resolucion de concesion o de acredifacion de la realizacion de la actividad o adopcidn del
comportamiento que mothd dicha concesion, segin corresponda, sin perjuicio de o dispuesio para el
supuesto de pagos de subvenciones en fecha deferminada.”

La obligacion de cinco o diez dias se puede interpretar como ambigua.

Valoracion: Se acepta, y se suprime esa referencia del Predambulo, ya que en el articulado se

especifica correctamente en que casos es cinco dias y en cuales diez dias.
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B) Consideracién general sobre los plazos.

Observacion: Deberia aclararse expresamente en el Decreto si los plazos son habiles o naturales.

Valoracion: Se procede a una revision de todos los plazos sefalados en el proyecto normativo

sefialando expresamente cuando son naturales y cuando habiles motivos de seguridad juridica.
C) Articulo 1.

Observacion: En el Preambulo se hace referencia a la proteccion de los sectores prioritarios de la
salud, educacion y servicios sociales, y de mantenimiento y generacion de empleo, sin embargo no se
recoge como sector prioritario en el articulo 1.

Valoracion: El articulo comienza con: “£f presente Decreto tiene por objeto garantizar un plazo de
pago de deferminadas obligaciones econdmicas de la Administracion de fa Junta de Andalucia y de sus
entes instrumentales y consorcios, atendiendo a su naturaleza, asi como establecer fos pmcea’,m'ehtas ¥
mecanismos para hacer efectiva dicha garantia, con el fin de lograr la defensa de los servicios ptiblicos

esenciales de calidad y fortalecer fa profeccion de las personas proveedoras, lo que permitid el

mantenimiento v la generacion de empleo, {...)".

El empleo se considera como un eje fransversal en el proyecto normativo, no como un sector
individualizado.

D} Articulo 3.

Observacion: En el articulo 3.1. e) “Las becas y ayudas al estudio y/o el empleo”, se regula el
empleo junto con las becas y ayudas el estudio aun siendo de sectores de naturaleza distinta y
gestionados por érganos distintos.

Valoracion: Se entienden incluidas en el concepto de “Ayudas y Becas al alumnado de los curses de

Formacioén Profesional para el Empleo”, las siguientes:

Ayudas y Becas al alumnado de los cursos de Formacion Profesional para el Empleo:

1. Becas de asistencia para personas con discapacidad y otros colectivos con especiales
dificultades de acceso al mercado laboral.

2. Ayudas al transporte.
66



JUNTR DE ANDRLUCIR CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad

3. Ayudas de manutencion y alojamiento.
4. Ayudas a la conciliacion. ‘

Dichas ayudas y becas aunque gestionadas por organos distintos tienen una naturaleza similar. No

obstante se ha modificado la letra e} para dotarla de mayor é!a'ridad, con el siguiente tenor literal:

“e) Becas y ayudas al estudio y al alumnado de los cursos de Formacion Profesional para ef
empleo.”

Asimismo, se incluyen en el Anexo del Decreto las definiciones concretas de los de gastos incluidos
en el concepto de becas y ayudas al alumnado de los cursos de Formacién Profesional para el empleo,
sefialadas anteriormente.

E) Articulo 10.

Observacién: Se habla de conceder un plazo de subsanacion pero no se determina de cuantos
dias.

Valoracion: Se acepta la observacion v se elimina la referencia al plazo de subsanacion, puesto
que la persona acreedora podrd subsanar, en cualguier momento fas causas por las que no es posible el

pago.

OTRAS MODIFICACIONES DEL TEXTO

A la luz de las observaciones recibidas y, una vez modificado el texto del proyecto normativo, se
hace necesario una revision completa del mismo’para dotarlo de la necesaria coherencia y de una

redaccién armonica.

Por 1o tanto, ademas de las correcciones que se han ido incluyendo como consecuencia del tramite
de alegaciones y que han sido valoradas en el presente informe, se han realizado en el texto las siguientes

modificaciones:
1. Se modifica el PredAmbulo para adecuarlo a la parte expositiva resultante de las alegaciones.

2. El articulo que regula la obtencion del ceriificado acreditativo de la existencia de obligaciones
garantizadas se incluye en el Capitulo IV “Derechos de garantia de los tiempos de pago”, para

facilitar asi la comprension del Texto.
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3. Como consecuencia de lo anterior, asi como de la inclusion de nuevos articulos, se ha procedido

a ajustar la numeracion de los mismos y, por lo tanto, las remisiones y concordancias entre ellos.

4. Asimismo, se incluye una nueva disposicion adicional cuarta, pasando la actual disposicion
adicional cuarta correlativamente a ser la quinta. Esta disposicion se incluye con la finalidad de
excepcionar la tramitacion de gastos y pagos de las obligaciones contenidas en el presente Decreto por el
procedimiento de anticipo de caja fija. La disposicion adicional cuarta se incluye con el siguiente tenor
fiteral:

“Disposicion adicional cuarta. Exclusion de la framitacion del pago por el procedimiento de anticipo
de caja fija

Las obligaciones econdmicas que nazcan con posterioridad a la entrada en vigor def presente
Decreto derivadas de las definiciones de gastos que se establecen en ef Anexo, no podidn tramitarse por el
procediriento de Anticipo de Caja Fija, regulado mediante Orden de 25 de febrero de 2015, por la que se
regufa ef procedimiento de Anticipo de Caja Fija y se establecen sus normas de confrol, tramitindose sus
Propuestas de pago en firme.”

5. Por ultimo, se realizan modificaciones de caracter formal y gramatical y de adecuacion del
proyecto normativo a las Directrices de Técnica normativas.

Sevilla, a5 deo n de 2016
\RIAR FINANZAS Y SOSTENIBILIDAD
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