JUNTA DE ANDRLUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretarfa General Técnica

INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA GARANTIA
DE LOS TIEMPOS DE PAGO DE DETERMINADAS OBLIGACIONES DE LA ADMINISTRACION DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS ENTIDADES INSTRUMENTALES.

En relacién con el citado proyecto de Decreto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.2 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autinoma de Andalucia, esta Secretaria

General Tecnica emite el siguiente informe:

i. ANTECEDENTES.

En el presente Decreto se establecen medidas dirigidas a garantizar unos plazos de pago respecto
de determinadas obligaciones de [a Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales y consorcios. Se desarrolla el Texto Refundido de fa Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo. En particular, se
desarrollan los articulos 52 {gestién de los gastos), 54 (ordenacion de pagos) y 55 (expedicién de ordenes
de pago). Asimismo, se desarrolla en aspectos purtuales el Capitulo I, de la funcién interventora, del
Titulo V, asi como el Titulo VII, de las subvenciones. Por otra parte, se ejercen las competencias de
autoorganizacion de la Comunidad Aubnoma respecto a sus Organos y entidades instrumentales, de
acuerdo con el articulo 47.1.1% del Estatuto de Autonomia para Andalucia y con la Ley 9/2007, de 22 de

octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia.

En relacion con las obligaciones derivadas de los contratos, se establece un plazo mas reducido
que el determinado por el Texto Refundide de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. Se establecen determinados efectos juridicos para dicha
reduccién de plazos, que no afectan a los derechos del contratista previstos en la Ley de Contratos del

Sector Piblico.

En cuanto a la tramitacién del proyecto de Decreto, obra en el expediente la documentacion
acreditativa del cumplimiento de los tdmites exigidos en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y deméas normativa de aplicacién. Se han emitido los informes preceptivos de la Direccion General

de Presupuestos, Unidad de Igualdad de Género y Direccion General de Planificacion y Evaluacion.

Se ha realizado el tramite de audiencia a las entidades representativas de los intereses de la

“cludadania y se ha sometido el proyecto a informacién publica. Asimismo, se ha recabado el parecer de

odas las Consejerias, agencias administrativas y de rgimen especial, de las agencias publicas

mpresariales afectadas por [a norma, asi como de las Universidades Publicas andaluzas.



JUNTR DE ANDALUGIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General Técrica

Il. CBSERVACIONES SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO.

Articulo 4.1.d). Parece aue debe decir “financiados” en lugar de “financiadas”, si se refiere a los
medicamentos. Esta observacion se hace extensiva al articulo 5.2.

Articulo 5. Fn el apartado 1, respecto al antepentitimo parrafo, parece que va Unicamente referido
al supuesto previsto en la letra 5.1.f} y al plazo del pago de las obligaciones. Se propone en consecuencia
la siguiente redaccién: “En ef supuesto previsto en esta lefra i, ef plazo para que la Direccidn General con
competericias en maferia de Tesoreria y, en su caso, las Tesorerias de las agencias administrativas y de
Bgimen especial, efectien el pago no podid exceder del plazo maximo de pago previsto para lales
obligaciones, establecido en el arfictio 4.”

En relacion con el apartado 3, por razones de claridad se propone sustituir el inciso “las
obligaciones, previstas en el apartado 1", por “las obligaciones derivadas de los gastos previstos en el
articulo 4.1” o hacer referencia al primer parrafo de apartado 1.

Articulo 6. En relacion con el titulo de este articulo, se propone suprimir la expresion “reducidos”,
ya que, respecto a las subvenciones y ayudas, el presente Decrefo establece una seguridad en el plazo de
pago. No todas las subvenciones o ayudas tienen actualmente determinado un plazo o una fecha de pago,
ya que cuando concurre esta circunstancia, es porque se ha establecido en su normativa especifica o en

las bases reguladoras.

Respecto al apartado 1, relativo a las becas y ayudas al estudio y al alumnado de los cursos de
Formacion Profesional para el Empleo, se dispone que “e/ drgano gestor efectuard la propuesta de
docurmnento contable de reconocimiento de la obligacidn en un plazo de cinco dias habiles desde Ia fecha
de /a resolucion de concesion.” Esta regulacion tiene en cuenta sélo el caso de que hubiera que efectuar
un Gnico pago a continuacion de la resolucion de concesién. No obstante, pueden existir becas o ayudas
en las que los pagos se realicen en un momento posterior a la resolucion de concesion (por ejemplo,
cuando existan pagos periddicos). Por ello se sugiere modificar la redaccion, proponiéndose la siguiente:
“en un plazo de cinco dias habiles desde la fecha de la resolucion de concesion, o desde la emision del

documento que acredite el derecho al cobro (...}"

En el apartado 3, se establece que “/a propuesta de documento contable de reconocimiento de
. la obligacién se presemniard en la intervencion correspondiente, al menos, con diez dias hdbiles de
;'anz‘e/acidn a aquella fecha, para su fiscalizacion y contabilizacion en el plazo de quince dias habiles”.
sta redaccion parece que no permite el cumplimiento de fa fecha de pago determinada, por lo que se

sugiere su modificacion.
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Con base en los apartados anteriores, la redaccion podria ser la siguiente: “ (...} la propuesta de
documento contable de reconocimiento de la obligacion se presentard en la Intervencion correspondiente,
al menos, con X dias habiles de antelacion a aquefla fecha. El documento de reconocimiento de la

obligacién debera quedar fiscalizado y contabilizado para—su-fiscalizacion—y—contabilizacién—con X dias

habiles de antelacion a la fecha determinada para el pago”.

Articulg 7. En el apartado 2 se propone completar la redaccién, afiadiendo: “y del Censo Unico de

Obligaciones”.

En el apartado 3 se propone afiadir la referencia al articulo 4, ya que en él se establecen los
plazos de pago que deben cumplirse, y si existiese riesgo de incumplimiento de los mismos, la Secretaria
General de Finanzas y Sostenibilidad podr efectuar requerimientos.

Articulo 8. Respecto al titulo de este articulo, a fin de que no coincida con el de la Seccion 3%, se

propone el siguiente: “Creacion y funciones de la Oficina de Atencion a las Personas Acreedoras”.

En el parrafo b) del apartado 3 se propone incluir a las entidades, en concordancia con el resto del

articulo.

En el parrafo e) del apartado 3 se sugiere afadir: “asi como dictar o proponer instrucciones en el
ambito de sus funciones” para el caso de que estas instrucciones puedan afectar al ambito de
competencias de ofros organos directivos de la Consejeria.

Articulo 12. Respecto al apartado 1 se deberia suprimir la referencia “y resolucion de la misma”
dado que la contestacion a las reclamaciones no tiene la naturaleza de resolucidn de acuerdo con el
articulo 14 del proyecto de Decreto, a lo que hay que anadir que dificilimente la asistencia que pueda
prestar el personal funcionario consista en la resolucion del procedimiento. Se propone la siguiente

redaccion: “(...) presentacion de la reclamacion u obtencién de copias autnticas y tramitacion posterior”.

En relacion con el apartado 2, la expresién “o quienes ejerzan su representacion” no resulta
necesaria, al haberse previsto con cardcter general, en el articulo 3.2, que “Para el giercicio de las
actuaciones previsias en el presente Decrefo, las personas acreedoras podidn actuar por medio de
representante, entendiéndose con éste las actuaciones salvo manifestacion expresa en contra”, por lo

que podria suprimirse. La misma observacion se efectlia respecto a los articulos 13.3y 14.1, 5y 6.

Articulo_14. Respecto al apartado 5, se establece que el plazo para dar contestacion a las
reclamaciones se contard desde la entrada de fa misma en el Registro General de la Consejeria

. competente en materia de Hacienda o en la Oficina Virtual de dicha Consejerfa. El articulo 16.4 de la
3
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Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas,
no preve la existencia de Registros en los drganos administrativos, disponiendo que los documentos podrn
presentarse, entre otros lugares, en el Registro electonico de la Administracion u organismo al que se
dirijan, asi como en las oficinas de asistencia en materia de registros. En este ultimo caso, los documentos
deberan ser digitalizados y, previsiblemente, se anotaran en el registro electronico. De acuerdo con la
disposicion final séptima de dicha Ley, las previsiones relativas al registro electonico produciran efectos a
los dos afios de la entrada en vigor de la misma. Por tanto, y a fin de que el texto se ajuste tanto al
régimen transitorio como al definitivo, se propone la siguiente redaccion para el articulo 14. “En el plazo de
siete dias habiles desde la entrada de la reclamacién en el Registro Electronico de la Administracion de la
Junta de Andalucia, la Oficina (...)"

Asimismo se propone afadir una disposicion transitoria en la que se establezca que mientras no
se produzca la entrada en vigor de las previsiones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas relativas al registro electrbnico, el plazo establecido
en el primer péarrafo del apartado 5 del articulo 14 se contara desde la entrada de la reclamacion en e}
Registro General de la Consejeria competente en materia de Hacienda.

Articulo 19, En el pérrafo a} del apartado 1 se propone afiadir el articulo 8 de la Ley 3/2004, de

29 de diciembre, ya que en €l se regula la indemnizacién por [os costes de cobro.
En el parrafo b}, por razones formales y de claridad, se propone aiadir “comerciales”.

Disposicion adicional segunda. A fin de dar la adecuada publicidad en el caso de ampliacion del
ambito de aplicacion de este Decreto, se propone afadir que la Orden serd publicada en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia.

Disposicion_adicional tercera. A fin de concordar esta disposicion adicional con la observacion
realizada sobre el titulo del articulo 6, se propone suprimir la calificacion “reducidos”.

Por otra parte, de acuerdo con el informe de la Direccién General de Planificacion y Evaluacion, el
drgano competente deberd tener a disposicion de los -interesados los correspondientes modelos de
solicitudes y reclamaciones. Se propone incluir la referencia a estos modelos, y afiadir una disposicion

adicional en la que se habilite a la Secretaria General de Finanzas v Sostenibilidad a su aprobacion.

Disposicién final primera. Se establece que el Censo Unico de Activos Financieros tiene entre

sus finalidades la de velar por el cumplimiento de los plazos de pago a las personas proveedoras. En

este sentido, el articulo 10.4 del Decreto recoge que “ef controf y gestion del cumplimiento de los

4
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plazos de pago se realizard a traés del sistermna de gestion presupuestaria, contable y financiera de la
Administracion de la Junta de Andatucia, del Censo Unico de Obligaciones de la Junta de Andalucia y del
Registro Contable de factfuras de la Administracion de la Junta de Andalucia”, sin contemplar el Censo

entre |las herramientas para cumplir con esta finalidad.

Anexo. En el mismo se establece un plazo de pago de veinte dias para determinados gastos, que
parece que no se encuentran incluidos en las categorias del apartado 1 del articulo 4. Asi, por ejemplo, [as
ayudas a instituciones colaboradoras con menores, y las prestaciones economicas para cuidados en el
entorno familiar y apoyo a profesionales no cuidadores, prestaciones economicas de asistencia personal y

ayudas para acogimiento familiar.

Se sugiere, en consecuencia, incluir en el articulo 4.1 una nueva letra g) con la siguiente
redaccion: “g) Otras prestaciones o ayudas (o bien: ofros gastos) que conforme al Anexo tengan
garantizado un plazo de pago de veinte dias”. En este caso habria que adaptar el computo del plazo de

pago que figura en el articulo 4.1, asi como el articulo 6.

Por dltimo, se proponen determinadas correcciones formales del texto que pretenden facilitar su

comprension e interpretacion y que se reflejan en el texto adjunto al presente informe.

Sevilla, 20 de octubre de 2016

El Jefe del Servicio de {egislacién

Fdo.: Miguel Angel Daban Castro
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