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SEVELA

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

ASUNTO: Proyecto de Orden por
la que se establecen normas
para la gestidn, seguimiento
y control de los ingresos vy
gastos de los servicios
transferencias finalistas vy
otros ingresos finalistas.

Se remite, con devolucidén de copia del expediente, dictamen
aprobado por unanimidad por la Comisidén Permanente de este Conse-

jo Consultivo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del
Reglamento Orgénico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto
273/2005, de 13 de diciembre,/en el.plazo de 15 dias desde la pu-

blicacién de la disposicidén general c

ra al Consejo Consultivo.

EXCMA.
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sultada, ésta se comunica-

le septiembre de 2017

Juan B. Cano Bueso

SRA. CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.- SE-



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 506/2017

OBJETO: Proyecto de Orden
por la gque se establecen
normas para la gestidn, se-
guimiento y control de 1los
ingresos y gastos de los
servicios transferencias fi-
nalistas y otros ingresos
finalistas.

SOLICITANTE: Consejeria de
Hacienda 3% Administracién
Publica.

El expediente refe~-
Presidente:

Cano Bueso, Juan B.
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renciado en el objeto ha

sido dictaminado por 1la
Consejeras y Consejeros:

Alvarez Civantos, Begofia
Escuredo Rodriguez, Rafael Consejo Consultivo de An-
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.

Gutiérrez Rodriguez, Francisco J.
Sanchez Galiana, José Antonio brada el dia 20 de sep-

Comisidn Permanente del

dalucia, en sesidén cele-

Secretaria: tiembre de 2017, con asis-

Linares Rojas, Maria Angustias tencia de los miembros que

al margen se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 25 de julio de 2017 tuvo entrada en este Conse-
jo Consultivo solicitud de dictamen realizada por la Excma.
Sra. Consejera, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
17.3 y al amparo del articulo 22, péarrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacidén de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el

plazo para su emisién es de veinte dias.

En este punto debe tenerse en cuenta que el Reglamento
Orgéanico del Consejo Consultivo determina que el periodo anual
de wvacaciones es el mes de agosto, durante el cual se inte-
rrumpe el plazo de emisidén de dictédmenes, continuandose en el
mes de septiembre (art. 71.3 del citado Reglamento, en rela-

cién con la disposicién adicional segunda).

Del expediente remitido se desprenden los siguientes an-

tecedentes facticos:

1.- Mediante comunicacién interior fechada el 13 de junio de
2016, la Direccidén General de Presupuestos remite a la Secre-
taria General Técnica diversos documentos elaborados el 7 de
junio de 2016, para que proceda a la iniciacién del procedi~-
miento de tramitacidén del Proyecto de Orden. Concretamente, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.1.a) de 1la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia, constan los siguientes documentos:

- Memoria justificativa sobre la necesidad vy oportunidad
de la citada norma.

- Memoria econdémica, emitida de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 2 del Decreto 162/2006, de 12 de sep-
tiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y el in-

forme de las actuaciones con incidencia econdémico-financiera,
2
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en la que se especifica que el Proyecto de Orden no supone
ningun incremento en los gastos de la Junta de Andalucia.

- Informe de evaluacién del impacto de género, emitido en
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, que lo regula.

- Informe econdmico-financiero.

/7 - Memoria abreviada de evaluacién de los principios de
buena regulacidén, la competencia efectiva, la unidad de merca-
do y el impacto sobre las actividades econdémicas.

- Diligencia para hacer constar que el proyecto de orden

€s una norma técnica, de gestidén y autoorganizativa.

<
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- Borrador inicial del Proyecto de Orden.
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- Informe justificativo de innecesariedad del tramite de

audiencia.
- Valoracién de las cargas administrativas para la ciuda-

dania y las empresas, derivadas del Proyecto de Orden.

2.- Figura a continuacién un segundo borrador del Proyecto de

Orden, fechado el 22 de diciembre de 2016.

3.- Con fecha 22 de diciembre de 2016, la Excma. Consejera de
Hacienda y Administracién Publica, a la vista de la documenta-
cidén remitida a la Secretaria General Técnica, acuerda, a pro-
puesta de la Direccidén General de Presupuestos, la iniciacién

de la tramitacién de la norma.

4.- Mediante comunicaciones interiores y oficios de 9 de enero
de 2017, la Secretaria General Técnica remite el borrador de
la Orden para alegaciones a los siguientes 6rganos y entida-

des: a todos los 6rganos directivos de 1la Consejeria; Secreta-
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rias Generales Técnicas de todas las Consejerias; Agencia Tri-
butaria de Andalucia; Servicio Andaluz de Empleo; Agencia de
Gestidn Agraria y Pesquera de Andalucia; Instituto Andaluz de
Prevencidén de Riesgos Laborales; Instituto Andaluz de Investi-
gacién y Formacién Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Pro-
duccidon Ecoldgica; Agencia de Defensa de la Competencia de An-
dalucia; Agencia Andaluza de Evaluacién Educativa; Patronato
de la Alhambra y Generalife; Centro Andaluz de Arte Contempo-
raneo; Instituto Andaluz de Administracién Publica; Servicio
Andaluz de Salud; Instituto Andaluz de la Juventud; Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia; e Instituto Andaluz
de la Mujer.

En respuesta al anterior trémite, se reciben observacio-
nes con la siguiente procedencia: Agencia de Gestidén Agraria y

Pesquera de Andalucia (20 de enero de 2017); Consejeria de Tu-

rismo y Deporte (26 de enero de 2017) e Intervencidén General
{23 de enero de 2017).

Igualmente, notifican que no formulan observaciones 1los
siguientes &érganos: Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos
Laborales (18 de enero de 2017); Direccidn General de Finan-
ciacidén y Tributos (18 de enero de 2017); Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia (23 de enero de 2017); Direc-
cién General de Patrimonio (20 de enero de 2017); Instituto
Andaluz de la Juventud (1 de febrero de 2017); Consejeria de
Igualdad y Politicas Sociales (2 de febrero de 2017); Secreta-
ria General para la Funcién Publica (1 de febrero de 2017);
Consejeria de Economia y Conocimiento (7 de febrero de 2017);
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio (14 de febrero de
2017) y Consejeria de Justicia e Interior (17 de febrero de

2017) .
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5.- Consta que han informado el texto:
- La Unidad de Igualdad de Género (13 de enero de 2017).
- La Direccidén General de Planificacidédn y Evaluacidén (23

de enero de 2017).

6.~ Mediante comunicaciones interiores de 7 de febrero de
2017, el Director General de Presupuestos valora las observa-

ciones formuladas hasta esa fecha.

7.- Con fecha 13 de febrero de 2017 formula observaciones al
Proyecto de Orden la Consejeria de Salud y el 14 de febrero lo
hace la Secretaria General de Hacienda; observaciones que son
valoradas el 14 de febrero, redactandose a continuacidn nuevo

borrador del Proyecto de Orden.

8.- Tras las modificaciones introducidas, la Intervencidén Ge-
neral y la Direccidn General de Financiacidén y Tributos, me-
diante comunicaciones interiores de 17 de febrero y 8 de marzo
de 2017, formulan observaciones al texto del proyecto de nor-

ma .

9.- Mediante comunicacidén interior de 23 de marzo de 2017, se
valoran las observaciones presentadas por la Consejeria de Sa-

lud.

10.- Figura a continuacidén nuevo borrador del Proyecto de Or-

den, versidn “DGP 21-03-17".
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11.~ Mediante comunicacidén interior de 27 de marzo de 2017, 1la
Direccidén General de Presupuestos hace una nueva valoracién de
las observaciones presentadas, redactando a continuacién nuevo

borrador, versidén “21/03/17".

12.- E1 12 de mayo de 2017 la Direccién General de Presupues-
tos realiza nueva valoracién de las observaciones presentadas
por la Intervencidén General y la Secretaria General de Hacien-

da.

13.- La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacien-
da y Administracién Publica, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, emite su preceptivo in-
forme, con fecha 7 de junio de 2017. Dicho informe fue valora-

do el dia 16 de junio, redactandose a continuacién nuevo bo-

rrador del Proyecto de Orden adaptado a dicho informe.

14.- El Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, a través
de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Hacienda y Admi-
nistracién Publica, emite su preceptivo informe el 4 de julio

de 2017.

15.- Mediante diligencia de 6 de julio de 2017, se pone de ma-
nifiesto que, con fecha 16 de enero de 2017, a través de co-
rreo electrédnico, se solicitd a la Unidad de Transparencia de
la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica gque se

hiciese publica la documentacién obrante en el expediente.
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16.- El Proyecto de Orden remitido a este Consejo Consultivo
consta de preambulo, dieciocho articulos, una disposicidén adi-
cional, tres disposiciones transitorias, una disposicién final

y un anexo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de Hacienda y Administracién Publica somete
al dictamen de este Consejo Consultivo el “Proyecto de Orden
por la que se establecen normas para la gestidn, seguimiento vy
control de los ingresos y gastos de los servicios transferen-

cias finalistas y otros ingresos finalistas”.

Tal y como se desprende del preambulo del Proyecto de Or-
den y de su articulo 1 su objeto es regular los procedimientos
de gestidn, seguimiento y control de los gastos con financia-
cidn afectada correspondientes a los servicios 18 (“transfe-
rencias finalistas”) y 20 (otros ingresos) de la clasificacidn
organica por servicios de los créditos del Presupuesto de Gas-

tos de la Junta de Andalucia.

La Orden cuya aprobacidén se postula contempla vy define
los fondos de financiacién afectada como “estructuras presu-
puestarias” que permiten vincular el presupuesto de gastos vy
el de ingresos cuando el ingreso correspondiente tiene carac-
ter finalista, y prevé el procedimiento de vinculacidn de gas-
tos e ingresos finalistas con la finalidad de garantizar que
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los créditos para gastos con financiacién afectada sélo puedan
gestionarse en la medida en gque se vaya asegurando su finan-

ciacidédn externa.

En este contexto, la Orden en curso de aprobacién regula
las caracteristicas de los fondos de financiacién afectada, el
procedimiento de alta, modificacién, agrupacidén, separacién %
baja de dichos fondos, incluyendo aspectos competenciales,

formales y temporales.

Del mismo modo, el Proyecto de Orden regula el cadlculo de
la desviacidén de financiacidén y su aplicacién al ejercicio co-
rriente, los expedientes para la adecuacidén de las limitacio-
nes cuantitativas de los créditos financiados con fondos fina-
listas a la programacién y a las necesidades de gasto, la jus-
tificacién de la necesidad de modificar los créditos pluria-
nuales, el traspaso de anualidades futuras y de remanentes no
comprometidos, la ejecucidén de gastos con financiacién afecta-
da y emisidén de certificaciones relativas al gasto afectado

ejecutado, asi como la ejecucidén de ingresos finalistas.

Asimismo, la disposicién examinada contempla determinados
aspectos competenciales, presupuestarios y contables relativos
a las devoluciones de ingresos finalistas y el reintegro de

pagos realizados con cargo a fondos de financiacidén afectada.

A la vista del contenido del Proyecto de Orden que acaba-
mos de describir sucintamente, resulta claroc que nos encontra-
mos ante una disposicidn reglamentaria directamente relaciona-

da con el articulo 52.5 del Texto Refundido de la Ley General
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de La Hacienda Publica de 1la Junta de Andalucia (TRLGHP),
aprobado mediante el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de mar-
z0, y s6lo en esa medida se justifica la emisién del dictamen
de este Consejo Consultivo, considerando que la Ley 4/2005, de
8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, dispone que
éste serda consultado sobre los “Proyectos de reglamentos que
se dicten en ejecucidén de las leyes y sus modificaciones”

(art. 17, apartado 3).

En efecto, el articulo 52.5 del citado TRLGHP dispone 1lo

siguiente:

“Con cargo a creditos que figuren en los estados de gas-—
tos de la Junta de Andalucia o de sus agencias administrati-
vas, correspondientes a servicios cuyo volumen de gasto tenga
correlacidén con el importe de tasas, cdnones y precios pibli-
cos liguidados por las mismas, ©O que por su naturaleza o nor-
mativa aplicable deban financiarse total o parcialmente con
unos ingresos especificos y predeterminados, tales como las
provenientes de transferencias finalistas, subvenciones o de
convenios con otras Administraciones, solo podrdn gestionarse
sus gastos en la medida en que se vaya aseqgurando su financia-

cion”.

El parrafo segundo del mismo articulo y apartado estable-
ce que, a tal efecto, “la Consejeria competente en materia de
Hacienda determinard los conceptos presupuestarios y el proce-

dimiento de afectacidn para cada caso”.
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Por consiguiente, no es necesario analizar el titulo com-
petencial que fundamenta la aprobacidén de la disposicién some-
tida a dictamen, que no es otro gue el que permitidé la aproba-
cidén de dicho Texto Refundido. Tal y como expuso este Consejo
Consultivo en su dictamen 775/2010 (sobre el Proyecto de De-
creto Legislativo elaborado para la aprobacién del TRLGHP) el
Tribunal Constitucional sefiala en su sentencia 14/1986 que «la
organizacion de su Hacienda es no tanto una competencia que se
reconoce a las Comunidades Autdnomas, cuanto una exigencia
previa o paralela a la propia organizacidn», aunque no tenga
una manifestacidén expresa incluida en el articulo 148 de 1la
Constitucidn, (en el mismo sentido se pronuncian las SSTC
63/1986, de 21 de mayo, FJ IV y 183/1988, de 13 de octubre, FJ
I).

A este respecto, damos por reproducido el contenido de
los articulos 156 de la Constitucidén, 17 de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunida-
des Autdénomas y 175, 189 y 190, entre otros, del Estatuto de
Autonomia para Andalucia. Ademds, determinados aspectos del
Proyecto de Orden estd amparados por el titulo competencial
previsto en el articulo 47.1.1% del Estatuto de Autonomia, que
se refiere a la competencia exclusiva sobre “procedimiento ad-
ministrativo derivado de las especialidades de la organizacidn
propia de la Comunidad Autdnoma, la estructura y regulacidén de
los ¢6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus or-

ganismos autdnomos”.
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En suma, resulta clara la competencia de la Comunidad Au-
ténoma para la adopcién de la disposicién examinada, cuya
aprobacidn corresponde a la Consejera de Hacienda y Adminis-

tracidédn Publica.

II

En cuanto a la tramitacidén seguida por la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica para la elaboracién de la
Orden proyectada, a la vista del expediente remitido a este
Consejo Consultivo, cabe afirmar que se ajusta a lo dispuesto
en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Go-
bierno de la Comunidad Autdénoma de Andalucia, en el gue se

contiene una regulacidén general sobre el procedimiento de ela-

boracién de las disposiciones reglamentarias, asi como a los
principios contenidos en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo Comtin de las Admi-

nistraciones Pablicas (art. 129).

En efecto, consta que el procedimiento se inicidé segin lo
previsto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, por acuerdo
de la Excma. Sra. Consejera de Hacienda y Administracién PuU-
blica (22 de diciembre de 2016), previa propuesta formulada
por la Direccidén General de Presupuestos, y a la vista de 1la
siguiente documentacién: borrador inicial del Proyecto de Or-
den; memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de
la citada norma; memoria econdmica, emitida de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 162/2006, de 12 de

septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el

11
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informe de las actuaciones con incidencia econdmico-
financiera, en la que se especifica que el Proyecto de Orden
no supone ningun incremento en los gastos de la Junta de Anda-
lucia; informe de evaluacidén del impacto de género, emitido en
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, que lo regula; informe econdémico-financiero; memoria
abreviada de evaluacién de los principios de buena regulacién,
la competencia efectiva, la unidad de mercado y el impacto so-
bre las actividades econdémicas; diligencia para hacer constar
que el proyecto de orden es una norma técnica, de gestidén vy
autoorganizativa; informe Fjustificativo de innecesariedad del
tramite de audiencia; valoracidén de las cargas administrativas
para la ciudadania y las empresas, derivadas del Proyecto de

Orden.

El borrador de la orden fue remitido a los érganos y en-
tidades concernidos por la disposicién proyectada, incluyendo
a todos los o¢rganos directivos de la Consejeria de Hacienda vy
Administracidén Publica, las Secretarias Generales Técnicas de
todas las Consejerias, y las Agencias y demds entidades que

constan en los antecedentes facticos de este dictamen.

Ademas de las observaciones formuladas por dichos 6érganos
y entidades, hay que hacer notar que figuran en el expediente
los informes preceptivos que seguidamente se indican. En pri-
mer lugar, hay que seflalar que el informe sobre evaluacién del
impacto por razdén de género ha sido elaborado por la Direccién
General de Presupuestos (7 de Jjunio de 2016), de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26

de noviembre, para la promocidén de la igualdad de género en

12
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Andalucia, y 45.1.a) de 1la Ley 6/2006, y en el Decreto
17/2012, que lo regula, y sobre el mismo ha formulado observa-
ciones la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria con-
sultante en su informe de 13 de enero de 2017. Por otro lado,
en relacidén con el informe de enfoque de los derechos de la
infancia consta diligencia (7 de junio de 2016), en la que se
indica que “la disposicidén no es susceptible de incidir sobre
los derechos de la infancia”. Tal proceder resulta conforme
con la interpretacidn que viene realizando este Consejo de lo
establecido en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que
se regula la emisién del mismo en los Proyectos de Ley y Re-

glamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

Asimismo consta informe de la Direccidén General de Plani-
ficacidén y Evaluacidén (23 de enero de 2017), emitido de con-
formidad con el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de
agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racio-

nalizacidén administrativa de la Junta de Andalucia.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la
Ley 6/2006 se ha elaborado el informe de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica
(emitido el 7 de junio de 2017). Asimismo, figura en el expe-
diente el informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalu-
cia, emitido a través de su Asesoria Juridica en la Consejeria
de Hacienda y Administracidén Publica (4 de julio de 2017), en
cumplimiento de los articulos 45.2 de la Ley 6/2006 y 78.2.a)
del Reglamento de Organizacidén y Funciones del Gabinete Juri-
dico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de

13
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diciembre. También se ha incorporado al expediente el informe
de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Piblica (4 de noviembre de 2014), de

conformidad con lo previsto en el citado Decreto 162/2006.

Por otro lado, hay que subrayar que se incorpora al expe-
diente diligencia para hacer constar el cumplimiento de las
normas de publicidad activa segun lo previsto en el articulo
13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publi-
ca de Andalucia, y en el articulo 7 de 1la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica vy
buen gobierno, sobre la publicacién de informaciédn de relevan-
cia juridica. Este Consejo Consultivo ha podido comprobar el
cumplimiento de las exigencias de publicidad activa antes re-

feridas en la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta

de Andalucia, apartado Informacién Juridica, incluyendo la pu-
blicacidén de las memorias e informes antes referidos, asi como

el Proyecto de Orden remitido a este Consejo Consultivo.

Asi pues, de la documentacidn examinada permite concluir-
se que el procedimiento analizado se ajusta a Derecho, debien-
do destacarse positivamente la valoracién de las observaciones
formuladas, con lo que cobran verdadero sentido los tramites
de informe y se cumple la previsién que a este respecto se

contiene en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006.

14
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Sentado lo anterior, hay que seflalar la especial natura-
leza de la Orden proyectada, ya que, como bien sefala la Di-
reccién General de Presupuestos, se trata de una disposicidn

de caracter técnico y autoorganizativo.

Pese a la generalizada proclamacién del principio presu-
puestario de “no afectacidén” en las normas reguladoras de las
Haciendas Publicas [principio como tal proclamado en el arti-
culo 9.1.h) del TRLGHP, que determina que los recursos de la
Junta de Andalucia deban destinarse a satisfacer el conjunto
de sus respectivas obligaciones, “salvo que por ley se esta-
blezca su afectacidn a fines determinados”], hay que sefialar
la relevancia cuantitativa de las transferencias finalistas y
otros ingresos afectados. Basta con repasar el TRLGHP para
apreclar la importancia de la correcta presupuestacidn, ejecu-
cidn, contabilizacidn, seguimiento y control de los gastos fi-
nanciados por ingresos finalistas, con el fin de cumplir los
principios enunciados en el articulo 9 del TRLGHP, de confor-
midad con el Estatuto de Autonomia. En este plano, la disposi-
cién examinada se relaciona con las reglas que contribuyen a
la estabilidad presupuestaria, la eficiencia, la prudencia fi-

nanciera, la coordinacién y la transparencia.

La regulacidén especifica y el seguimiento singularizado
de los “gastos con financiacién afectada” a los que se refiere
el Proyecto de Orden se justifica, como se ha dicho, por la
necesidad de cumplir con lo previsto en el articulo 52.5 del

TRLGHP, perfeccionando la normativa presupuestaria vy contable,
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que ya contiene previsiones sobre los “gastos con financiacién
afectada” y los clasifica segun el tipo de ingreso finalista
con el que aparecen vinculados. Més alld de lo anterior, la
importancia del seguimiento y control de este tipo de ingresos
Y gastos es evidente para verificar que se cumple el destino
de los ingresos finalistas (la afectacién) y las obligaciones

contraidas por la Comunidad Auténoma.

En esta direccidn, cabe recordar que la propia Ley Orga-
nica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), al regular la regla de gas-
to en el articulo 12, dispone en su apartado 2 que se entende-
réa por gasto computable a tales efectos “los empleos no finan-
cieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda,
el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la
parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes
de la Unidn Europea o de otras Administraciones Publicas y las
transferencias a las Comunidades Autdnomas y a las Corporacio-
nes Locales vinculadas a los sistemas de financiacidn”. En la
medida en que esa parte del gasto financiado con fondos fina-
listas se excluye del gasto computable al comprobar el cumpli-
miento de la regla de gasto, resulta evidente la relevancia

afiadida que puede tener una regulacién como la examinada.

Por lo demas, y presumiendo que las opciones técnicas del
Proyecto de Orden son acordes con los principios presupuesta-
rios y contables del TRLGHP, se formulan las siguientes obser-

vaciones de técnica legislativa.
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1. Articulo 1. Este precepto dispone lo siguiente:

“La presente Orden tiene por objeto regular los procedimientos
de gestidn, seguimiento y control de determinados gastos con
financiacidn afectada, asi como la de los ingresos que los fi-
nancian. En concreto, y por 1lo que respecta a la estructura
organica por servicios del Presupuesto, aquellos que se co-
rresponden con los servicios “transferencias finalistas” 0%
“otros ingresos finalistas”, mediante los codigos 18 y 20,

respectivamente”.,

Al definir el objeto del Proyecto de Orden, la norma co-
mentada podria adoptar una férmula mas sencilla y directa, con
lo que se evitaria el empleo de las expresiones “determinados
gastos con financiacién afectada..” y “En concreto..”. En este
sentido, puede servir de ejemplo la descripciédn que se realiza
en el predmbulo del Proyecto de Orden, en el que se senala:
«La presente Orden tiene como objeto regular el procedimiento
y las condiciones exigidas para la gestidn, el seguimiento y
el control de los 1ingresos y gastos correspondientes a las
clasificaciones orgdnicas por servicios “Servicio 18. Transfe-
rencias Finalistas” y “Servicio 20. Otros ingresos finalis-

tas”™».

2.- Articulo 3. Al definir qué se entiende por gastos con fi-
nanciacidn afectada, el apartado a) de este articulo emplea la
expresidn “recursos concretos”, que quizd deberia sustituirse

por “recursos finalistas” o “recursos afectados”.
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En el parrafo b), la definicidén de ingresos finalistas se
realiza empleando la expresién “que por Ley deban estar afec-
tados” cuando seria mds apropiado utilizar el presente de sub-

juntivo “estén”.

En el parrafo e) se define el “fondo de financiacidn
afectada” como la “estructura presupuestaria que sirve para
enlazar el presupuesto de gastos y el de ingresos, cuando el
ingreso tiene caracter finalista, que determina su forma de
ejecucidén y permite su seguimiento y control de forma diferen-
ciada”. El1 Consejo Consultivo considera que la redaccidn po-
dria mejorar utilizando una férmula igual o similar a la si-
guiente: “..estructura presupuestaria que permite enlazar el
presupuesto de gastos y el de ingresos cuando el ingreso tiene
cardcter finalista, determina su forma de ejecucidn y permite

su seguimiento y control de forma diferenciada”.

Por otro lado, en el péarrafo i) se define 1la desviacidn
de financiacién refiriéndose a “la magnitud que expresa el
desfase existente entre los derechos pbresupuestarios reconoci-
dos durante un periodo determinado, para la realizacidn de un
gasto con financiacidn afectada y los que, en funcidn de la
parte del mismo efectuada en ese periodo, deberian haberse re-
conocido si la ejecucidn de los derechos afectados se realiza-
se armdénicamente con la del gasto presupuestario”. La expre-
sién “se realizase arménicamente” podria sustituirse por otra

més precisa como “se realizase sincrénicamente”.

Al definir en el parrafo k) el “saldo de ejecucidn” se

anade un segundo parrafo cuya redaccién resulta mas propia de
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una prescripcidén (“Se calculard el saldo de ejecucién en fase
preliminar y en fase contable”) que de una definicidén, por na-

turaleza descriptiva.

3.~ Articulo 5, apartado 1. La norma comentada presenta la si-

guiente redaccidn:

“Con objeto de garantizar que los créditos para gastos
con financiacicn afectada sélo puedan gestionarse en la medida
en que se vaya asegurando su financiacidén externa, se realiza
el enlace de gastos e ingresos en cada fondo de financiacidn

afectada’”.

En este caso, el enunciado es més propio de una descrip-
cidén que de una prescripcién. La redaccién mejoraria sustitu-
yendo el tiempo verbal (“se realizard”, en vez de “se reali-
za”) y la sintaxis. En este sentido, la norma podria adoptar
la siguiente o similar redaccidén: “En cada fondo de financia-
cidén afectada se realizard el enlace de gastos e 1ingresos,
con objeto de garantizar que los créditos para gastos con fi-
nanciacion afectada sdlo puedan gestionarse en la medida en

que se vaya asegurando su financiacidn externa”.

4.- Articulo 8, apartados 2 y 4. En lo que respecta al aparta-
do 2, hay que seflalar que sdlo parece referido al supuesto de
solicitud del oOrgano responsable (el primero de los supuestos
previstos en el apartado anterior). Al menos esto es lo que
parece desprenderse de su inciso final (“A estos efectos el
0rgano responsable remitird a la Direccién General de Presu-

puestos su propuesta debidamente justificada”). Deberia preci-
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sarse si, en el caso de que se proceda de oficio, la Direccién
General de Presupuestos debe elaborar una memoria u otro docu-
mento justificativo, tal y como se prevé en el siguiente arti-

culo para el caso de baja de fondos de financiacién.

Por otro lado, el apartado 4 se refiere tanto al supuesto
de la agrupacidén como a la separacién de fondos. Sin embargo,
en el supuesto de la agrupacidén de fondos no parece tener sen-
tido la previsién de la que se parte como algo que eventual-
mente pudiera suceder, esto es, “la necesidad de dar de baja
algun fondo”, ya que, en principio, una agrupacién de fondos

esta llamada a producir dicho resultado.

5.- Articulo 9, apartados 3 y 4. Estos apartados presentan la

siguiente redaccidn:

“3. En todo caso, para proceder a la baja de un fondo de fi-
nanciacion se requerird informe de la Intervencidn General que
deberd emitirse en el plazo de veinte dias hdbiles desde el
siguiente al de su recepcidn. Excepcionalmente, y en el caso
de especial dificultad para su emisidn, este plazo podrd ser
ampliado hasta el doble a peticidn de la Intervencidn Gene-—

ral”.

“4., Cuando el informe de la Intervencidn General fuese favora-
ble, la Direccidn General de Presupuestos procederd a dar la
baja definitiva del fondo de financiacidn afectada, revirtien-
do su saldo de financiacidn directamente al remanente liguido
disponible del ejercicio en curso.

En caso contrario, no podrd realizarse la baja”.

20



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

3
03 E
2

A

A1)
gty

A

b
O PRESIDENCIA

De lo anterior se desprende -por el efecto que produce el
informe desfavorable- que el informe de la Intervencidén Gene-
ral tiene caracter vinculante. Siendo asi, deberia precisarse
de modo mas llano y contundente que el informe tiene dicho ca-

racter.

6.~ Articulo 11, apartado 4. En su inciso final, este apartado
se refiere a la aplicacidén del “resto de consideraciones regu-
ladas en los apartados anteriores”. Seria mds correcto susti-

tuir el sustantivo “consideraciones” por “requisitos”.

7.- Articulo 15, apartado 1, parrafo quinto. Deberia revisarse
la expresidén “créditos percibidos”, que podria inducir a error
en el contexto de una disposicién en la que se alude frecuen-

temente a créditos presupuestarios.

8.~ Articulo 18, apartado 3. Aunque pueda deducirse del con-
texto y de la alusidén que se realiza después al modelo de la
Direccidén General de Presupuestos, seria aconsejable que se
aludiera expresamente al Organo destinatario de la informacidén

al comienzo del precepto.

9.~ Disposicidén transitoria primera. Seqin esta norma, en la
situacidén transitoria que se describe deben venir diferencia-
dos los gastos financiados con financiacién afectada de 1los
financiados con recursos propios. Hay que hacer notar que la
contraposicidén entre uno y otro concepto puede generar proble-
mas interpretativos, ya que la financiacién afectada no exclu-
ye la presencia de fondos propios afectados, como se desprende

del articulo 3.d) del Proyecto de Orden.
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CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia

para dictar la Orden cuyo Proyecto ha sido sometido a este

) Consejo Consultivo (FJ I).

IT.- El procedimiento de elaboracién de la norma ha ob-

servado la normativa aplicable (FJ II).

ITTI.- En relacidén con el articulado de la norma se hacen

las siguientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Articulo 1 (Observacidén III.1). (2) Articulos 3 (Ob~

servacion III.2). (3) Articulo 5, apartado 1 (Observacidn

IT7T.3). (4) Articulo 8, apartados 2 Yy 4 (Observacidn
IIT.4). (5) Articulo 9, apartados 3 y 4 (Observacidn
ITI.5). (6) Articulo 11, apartado 4 (Observacidn IIT. 6).
(7) Articulo 15, apartado 1, parrafo quinto (Observacidn
III.7). (8) Articulo 18, apartado 3 (Observacidén IIT.8).

(9) Disposicidén transitoria primera (Observacidén I11.9).
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.
En GranadL, a veinte de septiembre de dos mil diecisiete.

B\ SECRETARIA GENERAL

Fdo.: /Juan Bé Cano Bueso Fdo.: Maria A.'Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.-

SEVILLA



