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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 850/2019

OBJETO: Proyecto de Decrete
de Administracidén electrdédni-
ca, simplificacién de proce-
dimientos vy racionalizacidén
organizativa de la Junta de
Andalucia.

SOLICITANTE: Consejeria de
la Presidencia, Administra-
cién Publica e Interior.

El expediente refe-
Presidente: ) )
Cano Bueso, Juan B. renciado en el objeto ha
sido dictaminado por 1la
Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begoifia
Escuredo Rodriguez, Rafael Consejo Consultivo de An-
Gallardo Castillo, Maria Jesus
Gorelli Hernéndez, Juan

Morenc Ruiz, Marla del Mar brada el dia 19 de diciem-

Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Comisidn Permanente del

dalucia, en sesibén cele-

bre de 2019, con asisten-

Secretaria: cia de los miembros gue al

Linares Rojas, Maria Angustias
margen se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 1% de noviembre de 2019 tuvo entrada en este

o
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Consejo Consultive solicitod del dictamen realizada por el

Exoma. Sv. Consedjero, an cumplimiento de lo dispuesto en ]

articulo 17.3 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de

©
la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Anda- o
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lucia. i
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En aplicacidén de lo dispuesto en el articule 20, parrafo
segundo, de la referida Ley, la competencia para la emisidn
del dictamen solicitado corresponde a la Comisidn Permanente y
de acuerdo con lo establecido en su articulo 25, parrafo se-

gundo, el plazc para su emisidén es de veinte dias.

Del expediente remitido resultan los siguientes antece-

dentes facticos:

1.- Con fecha 20 de octubre de 2017 la Direccidn General de
Planificacidn y Evaluacidén de la Consejeria de Hacienda y Ad-
ministracién Publica solicita a la Viceconsejeria el inicio de
la citada norma. Adjunta a dicha solicitud los documentos ela-
borados en esa misma fecha, consistentes en:

- Informe sobre la necesidad y coportunidad de la norma y
memoria Jjustificativa, seflalandose que el Decreto satisface
plenamente los principios de necesidad, eficacia, proporcicna-
lidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia que el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas,
exige cumplir en el ejercicio de la potestad regla
También hace constar que la norma fue publicada en el Portal
de Transparencia de la Junta de Andalucia con fecha 15 de sep-
tiemkre de 2017, por un plazo de quince dias naturales, segun
refiere el articulo 133 de 1a Ley 329/2015, sin gque se haya re-
cibide ninguna aportacion por parte de la ciudadania.

- Memoria econdmica elaborada de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 3.1 del Decreto 126/2006, de 12 de sep-
tiembre, por el que se regulan la memcoria econdmica y el in-

forme en las actuaciones con incidencia econédmico-financiera.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGHA

Asimismo sefiala dicha memoria gque la norma no implica disminu-
cién de ingresos ni aumento del gaste, por lo gue resulta un
valor econémico igual a cero en todos los apartados de los
anexos I a IV referidos en la disposicién transitoria segunda
del citado Decreto.

~ Documento sobre los criterios para determinar la inci-
dencia de un proyecto de norma en relacidédn al informe precep-
tivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia.

~ Informe de evaluacidén del impacto de género, emitido de
conformidad con el Decreto 17/2012, de 7 de febrerc, due regu-
la su elaboracidn.

- Memoria relativa al impactc sobre los derechos de la
infancia, sefialande que del Proyecto de Decreto no se deriva
ningtn impacto potencial en materia de derechos de los nifios y
nifas.

- Informe sobre la valoracidn de cargas administrativas,
conforme a lo dispuesto en el articule 45.1l.a) de la Ley

6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdno-

9]

ma de Andalucia, expresandose que la norma supondrad un ahorr
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cargas administrativas impuestas en las correspondientes nor-

mas reglamentarias.

- Resolucidn de 2 de noviembre de 2017, scbre los trami-

tes de audiencia, consultas facultativas e informacidén publi-
ca. Se adiunta anexo con entidades v organismos a los que se

les concederd dicho tramite.

2.- Con fecha 21 de febrero de 2018 la Viceconsejera de
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Hacienda y Administracidn Pablica, una vez examinada la pro-
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CONSEJO GONSULTIVO DE ANDALUCIA

puesta de la Direccidn General de Planificacién y Evaluacidn,
y los documentos adjuntos, eleva el acuerdo de inicio a la ti-
tular de la Conseijeria. En esta misma fecha la Consejera de
Hacienda y Administracidén Publica acuerda gque se inicie la

tramitacién del mismo.

3.- Por Resclucién de la Secretaria General Técnica (sin fe-
char) se somete a informacidn piablica el Proyecto de Decreto
por un plazo de guince dias habiles a contar desde el dia si-
guiente al de la publicacidén de esta Resolucidén en el BOJA
(que se produce en el nam. 47 de 8 de marzo de 2018). Asimismo
el texto quedard expuesto en el portal de la Junta de Andalu-

cla:

hetp:// www. juntadeandalucia, es/sesvicios/participacion/normativasaudiencia-informacion. hilm

4

En formato papel en la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, en horaric de
9:00 a 14:00 horas.

En formato dlgltal al c-electr. Docrelbosdm. chapiiuntadeandaliucia. oy

4.- A continuacién figuran las observaciones gue la Direccién
General de Recursos Humanos y Funcidén Plblica realiza sobre el

textc en tramitacién.

5.~ Consta en el expediente que han emitido informe los si-
guientes organismos:

- Unidad de Tgualidad de Género (15 de marzo de 2018}, que
realiza diversas chservaciones al informe de evaluacidon de im-
pacto de género.

- Direccidédn General de Presupuestos (16 de marzo de
2018, de conformidad con lo establecido en el Decreto

162/2006, que regula la memoria econdmica y el informe en las

4
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGHA

actuaciones con incidencia econdémico-financiera, sefialdndose
gue la aprobaciétn de la norma, no prevé que tenga incidencia
econdémica-financiera para la Junta de Andalucia.

- Consejo de las Perscnas Consumidoras y Usuarias de An-
daluclia (emitido el 21 de marzo de 2018).

- Consejo de Transparencia y Proteccidn de Datos de Anda-
lucia (2 de mayoc de 2018), (sobre el borrador v. 13 de 1l6é de
febrero de 2018), en el que se manifiesta gue el texto fue ob-
jete de estudio por su Comisidn Consultiva, en sesidn ordina-
ria del dia 30 de abril de 2018, emitiendo el informe gque se
adjunta.

- Direccidén General de Planificacién y Evaluacidén de 1la
Consejeria de FEconomia, Hacienda y Administracidn Publica (26
de mayo de 2018).

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (recepcionado el
20 de abril de 2018), y emitido de conformidad con lo estable-
cide en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia (LAULA), vy en los articulos 2 vy
3.1 del Reglamento de Funcionamiento de dicho Consejo, aproba-
do por el Decreto 263/2011, de agosto, en el gue se expresa

que dichc Consejo no formula cbservaciones al texto.

6.- Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulce
45.1.b) y ¢) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobiernc
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, constan las observacio-
nes v sugerencias de la siguiente procedenciar Consejo Andaluz
de Camaras de Comercio, Industria vy HNavegacidn (recepclonado

2l 23 de marzo de 2018), comunicandoe gque no formula ninguna

observacidn al texto; Servicilo de Archives de la Direccildén Ge-
neral de Inncvacién Cultura y del Libro de la Consejeria de
5
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CONSEJQ CONSULTIVO DE ANDALUGIA

Cultura (27 de marzo de 2018); Direccidén General de Industria,
Energia y Minas de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio
{emitido el 22 de marzo de 2018); Direccién General de Forma-
cién Profesional para el Empleo (19 de marzo de 2018); Inter-
vencidn General (emitidoc el 30 de marzo de 2018); Sindicato
Andaluz de Funcicnarics {recepcionadc el 28 de marzo de 2018);
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad y Po-
liticas Sociales (28 de marzo de 2018); Secretaria General
Téenica de la Conseljeria de Eceonomia y Conocimiento (28 de
marzo de 2018); Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Educacién, que remite informe del Servicio de Administracién
General y Titulos (20 de marzo de 2018), del Servicio de Sis-
temas de Informacién (2 de abril de 2018) y del Servicio de
Legislacién e Informes (22 de marzo de 2018}; Viceconsejeria
de Salud (emitido el 4 de abril de 2018); Viceconsejeria de
Cultura (emitido el 27 de marzo de 2018); Viceccnsejeria de
Turismo y Deporte (emitido el 5 de abril de 2018); Direcciédn
General de Telecomunicaciones y Sociedad de la informacion de
la Consejeria de Fmpleo, Empresa y Comercio (emitido el S5 de
abril de 2018); Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Fomento v Vivienda (emitido el 6 de abril de 2018); Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Justicia e Interior (emi-
tido el 9 de abril de 2018); Secretaria General de Fondos Eu-
ropeos Agrariocs y Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Agricultura, Pesca y Desarrcllo Rural (27 de marzo y 2 de
mayo de 2018, vespectivamente), y Secretaria General Técnica
de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Local y Me-

moria Demccrética (17 de mayo de 2018).
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CONSE.JO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

7.- La Direccidédn General de Planificacién y Evaluacidn emite,
con fecha 28 de junio de 2018, informe sobre valoracidn de las
observaciones que se aceptan o el motivo de su rechazo (pagi-
nas 194 a 265 del expte) tras analizar las observaciocnes y
alegaciones habidas en el tramite de audiencia y los informes

emitidos.

En esta misma fecha se emite informe del tramite de in-
formacién publica {BOJA num. 47, de 8 de marzo de 2018). En
este informe se valoran las observacilones y sugerencias reci-
bidas con indicacidén de las que se aceptan o el motivo de su

rechazo (paginas 266 a 268 del expte.)

8.- En documento sin fechar, la Secretaria General de Hacienda
realiza diversas consideraciones scbre la incidencia econémi-

co—~financiera del Proyecto de Decreto.

9.- La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Econo-
mia, Hacienda y Administracién Publica emite su preceptivo in-
forme el 6 de noviembre de 2018, de conformidad con lo dis-

~ 3 - - P s NaVars
.2 de la Ley 6/2006.

w

puesto en el articulo 4

- A continuacién, en informe de 19 de diciembre de 2018,
la Direccién GCeneral de Planificacidén y Evaluacién valora las
cbservaciones reallzas, con indicacidn de las que se aceptan o
el motive de su rechazo y se emite el borrador (v. 14, de ju-

nio de 2018) . 3

10.- Con fecha 2 de Junio de 201% la Direccidén General de o
)
v . . . P . . w
Transformacién Digital de la Consejeria de Hacienda, Industria ©
w
5
5
9
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

y Energia emite propuesta con diversos cambios a realizar en

el Proyecto de Decreto {v. 15, de diciembre de 2018).

11.- La Secretaria General para la Administracién Poblica de
la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e In-
terior, remite a la Secretaria General Técnica (Servicio de
Legislacidn) informe complementario a la valoracidén del infor-
me de la Secretaria General Técnica y nuevo borrador del Pro-
yecte de Decreto (v. 16, de 9 de mayoc) para que continue con

su tramitacidn.

12.- Con fecha 19 de julio de 2019 el Gabinete Juridico inforxr-
ma favorablemente el Proyecto de Decreto, nc obstante, formula
diversas consideraciones al mismo. Este informe es valorade
por la Secretaria General para la Administracidn Pablica (Ser-
vicio de Crganizacidn y Simplificacién Administrativa) con fe-
cha 1 de octubre de 2019, indicando las observaciones que se
aceptan o el motivo de su rechazo.

Tanto este informe de valoracién y el nuevo borrador (v,
17, de 27 de septiembre) son remitidos a la Secretaria General
Técnica (Servicio de Legislacién) para gque continde con su

tramitacidn.

13.- Mediante diligencia del Responsable de la Unidad de
Transparencia de & de octubre de 2019 se pone de manifiesto
que la norma ha sido publicada en lLa Seccién de Transparencia
del Portal de la Junta de Andalucia, apartado fnformacidn Ju-
ridica, en aplicacidn de lo previsto en los apartados c) y d)
del articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Trans-

parencia Publica de Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVC DE ANDALUGIA

De acuerdo con lo expuesto, la publicacidén en BOJA del
tramite de infermacién publica se publicdé en la Seccidn de
Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, apartado
Normativa en elaboraciémn.

Asimismc, en cumplimiento de lo previsto en el articulo
13.1. e) de la citada Ley 1/2014, los documentos fueron publi-
cados en el momento de la apertura del trémite de audiencia en

el apartado “Documentos sometidos a informacién publica”.

14.- El Secretariado del Consejo de Gobierno formuld diversas
observaciones al texto, en su informe de 10 de octubre de

2019.

15.- Las observaciones presentadas en la Comisidn General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras son valoradas por el Servicio
de Organizacién y Simplificacidédn Administrativa en su informe

de fecha 10 de octubre de 2019,

16.~ La Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras
examind el texto en su sesidén del 10 de octubre de 20192 en la
que se acordd revisarlo en virtud de las observaciones formu-

ladas y solicitar el dictamen del Consejo Consultive de Anda-

lucia.
17.~ Bl Provecto de Decreto remitido a dictamen de este Conse-
jo Consultive {v. 18 de 10 de octubre de 2C1%}), consta de

preambuleo, cuarenta y ocho articuleos distribuideos en ocho ca-
pitulos, seis disposiciones adicionales, seis disposiciocnes
transitorias, una disposicidn derogatoria, cuatro disposicio-

nes finales y cuatro anexocs.

9
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CONSEJO CONSULTIVG DE ANDALUCIA

18.- Finalmente, consta diligencia del Responsable de la Uni-
dad de Transparencia de fecha 31 de cctubre de 2019, en la que
se manifiesta, que con caracter previc a la solicitud del dic-
tamen al Consejo Consultivo, y en cumplimiento del articulo
13.1, en sus apartados ¢) y d) de la citada Ley 1/2014, se ha
publicado en el Portal de Transparencia el texto del Proyecto

de Decreto y la documentacidn que lo compone.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de la Presidencia, Administracién Puablica e
Interior solicita de este Consejo Consultivo la emisién de su
preceptivo dictamen sobre el “Proyecto de Decreto de Adminis-
tracién Electrdénica, simplificacidén de procedimientos y racio-

nalizacién organizativa de la Junta de Andalucia”.

Bl articuleo 1 del Proyecto de Decreto sehala que su obje-
o es “establecer los principios generales y adoptar medidas
de simplificacién administrativa y racionalizacidén corganizati-
va, asli como el uso de los medios electrédnicos por la Adminis-
tracién de la Junta de Andalucia y por las entidades citadas
enn el articulo 2. Lste articule precisa el ambito subjetive de
aplicacién, que se extiende a Jla Administracidn de la Junta de
Andalucia, agencias administrativas, agencias pubklicas empre-
sariales y agencias de régimen especial, cuando se haga refe-

rencia especifica a las mismas en los preceptos del Decreto y,

10
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

en todo caso, cuando ejerzan potestades administrativas. En
estos mismos términos se extiende a los consorcios a los gue
se refiere el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octu-
bre, de la Administracién de la Junta de Andalucia (LAJA).
Ademds, el Decreto resulta de aplicacidén a las entidades ins-
trumentales privadas de la Administracidén de la Junta de Anda-
lucia en lo que se refiere a los portales de Internet {arts.

15 y 16) y Registros Electrdnicos (arts. 47 y 48).

Tal y como se desprende de su titulo, el Proyecitc de De-
creto no se limita a regular la Administracidén Electrdnica,
sino que abarca diversas normas con finalidades de simplifica-
ciébn y racionalizacién administrativa y se extiende también a
la regulacidn del cumplimiento de los principios de buena re-
gulacidén en los procedimientos de elaboracidn de normas de la

Junta de Andalucia.

En este sentide, el capitulc I se ocupa de establecer el
cbhijeto v el dmbito de aplicacidén, antes mencionados, asi como
los principios en materia de simplificacién y racionalizacidn
ninistracién Blectrdnica, al mismo tie
gue precisa las competencias de las Consejerias en este ambito
y regula la compesicién funcicnes y régimen de funcionamiento

de la Comisién Interdepartamental de Coordinacién y Racionali-

zacidén Administrativa.

€L

El capitulo Il se destina a la simplificacidn administra-

docum

tiva y en &l se establecen los criterios gque han de inspirar

la configuracidén de los procedimientos admininistrativos y su “
8

tramitacidén, incluyendo la puesta a disposicién de formularios 5
&

o

11 g
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

y otros instrumentos que contribuyan a la simplificacién, agi-
lizacién de procedimientos y reduccidén de cargas. En este mis-
mo capitulo se disciplina el contenido de la memoria de cum-
plimiento de los principics de buena regulacién, y el informe
en materia de simplificacién y organizacidn que habri de emi-
tirse en la tramitacién de disposiciocones generales. Asimismo,
hay que destacar gque en este capitulo se contempla la elabora-
cién de planes de calidad y simplificacidén normativa y se crea
el Registro de Procedimientos y Servicios, due se concibe como
herramienta de identificacidén e informacién de los procedi-
mientes, asi como instrumento de publicidad activa exigida por
la normativa de transparencia en esta materia. En este mismo
contexto se procede a la regulacidn pormenorizada de los for-
mularios, considerando como importante instrumento de simpli-

ficacidén administrativa.

El capituleo ITI se refiere a la regulacién de los puntos
de acceso electrénico, estableciendo su régimen general. La
norma ccntempia los tres tipos de puntos de acceso gque puede
implementar la Administracién de la Junta de Andalucia: Portal
de la Junta de Andalucia, los portales de Internet especificos
y las sedes electrénicas. En este sentido se ocupa del Portal
de la Junta de Andalucia como “punto de acceso general elec-

trénico” reconocide a los ciudadanos en la normativa regulado-

ra del procedimiento administrative comin, gue permite poner a
disposicidn de Loz mismos informaciones y servicios de ta Co- f

munidad Auténoma, sistematizando la informacidn institucional, 5

javias

transparencia y participacidédn ciudadana, y facilitando el ac-

b
z ] N i35}
ceso a todos los puntes de acceso electrdnice. En cuanto a los =
=
portales de Internet especificos se prevé la posibilidad de su 5
8
&
1z a2
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

creacién para difundir de manera mas directa informacién sobre
una concreta materia o competencia. En este mismo capitulo se
define el procedimiento de creacidn de las sedes electronicas,
sus tipos y los regquisitos que han de cumplir, asi como los
contenidos y servicios que deben ofrecer. De manera concreta
se aborda la regulacién de la sede electrédnica general de la
Administracién de la Junta de Andalucia, aszi como la de las
sedes electrdénicas de las Consejerias, sedes derivadas y sedes

compartidas.

El capitulo IV se refiere a los medios de identificacidn
y firma electrénicas para la identificacidén de los ciudadanos
enn sus relaciones con la Administracién de la Junta de Andalu-
cia, a los apoderamientos electrdnicos y a la identificacidn vy
firma electrénica de las autoridades y personal de la Adminis-
tracién de la Junta de Andalucia. También regula las comunica-
cicnes interiores de la Administracién de la Junta de Andalu-

cia.

El capitulo V aborda la regulacién del Registro Electrd-
nico, ocupandose del Registro Electrénico Unico, incluyendoe la
presentacién de documentos y su funcionamiento. El mismo capi-
tulo requla las comunicaciones electrdnicas intericres de la
Administracién de la Junta de Andalucia.
Fl capitule VI =se ocupa del sistema de notificaciones i

electrdnicas, precisandoc los mediocs que pueden emplearse para

dicu

su practica y el sistema de notificaciones electronicas de la

Administracién de la Junta de Andalucia y los medios de aviso ©
2

de dichas notificaciones. En el mismo capitulo se abordan la 3
*é

o

13 &
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGH

comunicacién previa y notificacidon en procedimientos de coficio
a personas obligadas a relacionarse por medics electrénicos y
la notificacidn a perscnas no obligadas a relacionarse por me-
dios electrédnicos y que no hayan optado por la notificacién
electrdnica, asi como las garantias de constancia y permanen-

cla de la notificacidn electrénica y de su rechazo.

El capitulo VII regula diversas cuestiones relacionadas
con el impulso del emplec de los medios electrdnicos en el
procedimiento administrativo y la gestidén documental. En él
destaca la puesta a disposicién de los ciudadanos de un servi-
cio denominadec “Carpeta Ciudadana” gue permitird el acceso a
la informacién personal en poder de la Administracidn, acceso
a las notificaciones electrénicas. Y consulta del estado de
tramitacién de los procedimientos. También se regulan el deber
de relacionase por medios electrénicos, la actuacién adminis-
trativa automatizada, la publicacién de actos en boletines
oficiales y en tablones de edictos electrénicos y la difusidn
de avisos de publicacidén. Ademds, dicho capitulo se ocupa de
regular la comprobacién, constancia y verificacién de datos y
documentos no aportados por las perscnas interesadas, la ges-

tién documental y los pagos electrénicos.

Por ultimo, el capitulo VIII, titulado “medidas organiza-

tivas”, regula el registro electrdénico de apoderamientos que 2

[
mantendrs la Administracién de la Junta de Andelucia de con- 3

formidad con lo previsto en la legislacidon del procedimliento

administrative comdn, asi como los funcionarios habilitados

2
(]
3
. . . ‘ » . . . . v Rt
para expedir copias auténticas y para la identificacidén y fir- o
&2
ma electrdnica para actuar en nombre de interesados no obliga- E
7
©
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCHA

dos a relacionarse electrénicamente con la Administracidén que
no dispongan de los medios electrdnices necesarics. Asimismo
se regulan el Registro Electrénico de Organos Colegiados de la
Administracién de la Junta de Andalucia y el Registro Electrd-
nico de Conveniocs Administrativos de la Administracién de la

Junta de Andalucia.

Expuesto el contenide del Proyecto de Decreto, hay que
destacar, ante todo, la transversalidad de la disposicidn exa-
minada, la cual se proyecta socbre los mas variados sectores
materiales de la actividad administrativa. En efecto, la dis-
posicién en curso de aprobacidn estd llamada a operar sobre el
quehacer diario de la Administracién de la Junta de Andalucia
y de las entidades instrumentales comprendidas en su ambitoc de
aplicacidén, vya gue, como bien seflala la Direccidn General de
Planificacidén y Evaluacidn, el Decreto proyectade no establece
ningin procsdimiento propiamente dicho, pero si numerosas me-—
didas e instrumentos que persiguen la simplificacidén de los
procedimientos administrativos y la implantacién de la Admi-
nistracién Electrdnica en todas las actuaciones de la Adminis-

tracidén autondémica.

Precisado lo anterior, aludimos, en primer lugar, a las
normas y principios que han de guiar la regulacidn proyectada
para después referirnos a los titulos competenciales de la Co-

munidad Autdnoma dque la amparan.

1, Tal y como se desprende del preambulce del FProyecto de

=

3

Decreto, cabe afirmar que éste persigue fines de mejera de la =
o

eficacia y la eficiencia en la actuacidn administrativa, asi E
]

B

15 =y
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

como facilitar los derechos de los ciudadanos en sus relacio-
nes con la Administracién (también el cumplimiento de los de-
beres aungue éstos no se mencionen en la parte expositiva) al
mismo tiempo que se preserva la seguridad juridica en el em-
pleo de los medios electrénicos en dichas relaciones y en las
comunicaciones internas de la Administracién. Comc hemos visto
en la descripcién de los distintos capitulos del Proyecto de
Decreto, éste incorpora también importantes aspectos que ata-

fien a la transparencia pablica y la participacidn ciudadana.

Siendo asi, hay gue recordar que la eficacia administra-
tiva constituye un principio de actuacién de la Administracion
cemo dispone el articulo 103.1 de la Constitucidén. FEn este
sentide, la norma examinada concuerda con el articulo 133.1
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, de cuyo apartado 1
deriva la chligada sujecién de la Administracién de la Junta
de aAndalucia a los principios de eficacia, eficiencia, racio-
nalidad organizativa, simplificacidn de procedimientos, trans-
parencia, no discriminacién y proximidad a los ciudadancs, en-

tre otros mencicnados en dicho precepto.

Estos mismos principios se contemplan en el articulo 3 de
la Ley de la Administracién de la Junta de Andalucia, cuyc axr-
ticuloc 7 se ocupa especificamente de la “Administracién elec-
trénica” disponiendo que la aplicacidn de las tecnologlas de

la informacién a la Administracidn estara orientada a meliorar

su eficacia, aproximarla a la ciudadania y agilizar la gestion

administrativa {apdo. 1). El mismc articulo establece en su 2
e
. - . . a 1
apartade 2 que “los principios que rigen las relaciones que g
w
mantenga la Administracidn de la Junta de Andalucia con la 8
s
©
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CONSEJO CONSULTIVC DE ANDALUCIA

ciudadania y con otras Administraciones Publicas a través de
redes ablertas de telecomunicacidn son los de simplificacidn y
agilizacidn de trdmites, libre acceso, accesibilidad universal
y confidencialidad en el tratamiento de la informacidén, y de
seguridad y autenticidad en orden a la identificacidn de las

partes y el objeto de la comunicacidn”.

En la misma direccidén, la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, contempla, entre
otros, los principios de simplicidad, claridad y proximidad a
los ciudadanos; participacién, objetividad y transparencia de
la actuacidédn administrativa; racionalizacidén y agilidad de los
procedimientos administrativos; economia, suficiencia y ade-
cuacién estricta de los medios a los fines institucionales; y
eficiencia en la asignacidén y utilizacidén de los recursos pu-
blicos; principios gue deben respetar en su actuacidn todas

las Administraciones Publicas.

El Proyecto de Decreto debe relacionarse, practicamente
en su totalidad, con el derecho de buena administracién, pre-
visto en el articulo 31 del Estatuto de Autonomia, inciuyendo
aquellos aspectos que constituyen instrumentos para hacer
efectivo el derecho de los ciudadancs a “participar plenamente
en las decisiones gue les afecten, obteniendo de las Adminis-

traciones Publicas una informacidn veraz”, asl como el “dere-

cho a acceder a los archivos v regilstros de las institucio-
nes”, segin el ambito subjetive y objetivo proplo del Proyecto
de Decreto. En el mismo sentido, damos por reproducido lo dis-
puesto en el articule 5 de la Ley de la Administracidn de la
Junta de Andalucia.
17
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALLCIA

2. Buena parte del contenido del Proyecto de Decreto se
ampara en el titulo competencial previsto en el articulo
47.2.1.% del Estatuto de Autonomia para Andalucia que se re-
fiere a la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma so-
bre el procedimientc administrativeo derivade de las especiali-
dades de la organizacidén propia de la Comunidad Auténoma, 1la
estructura vy regulacién de los odrganos administrativos pabli-

cos de Andalucia y de sus organismos autdénomocs.

3in perjuicio de lc anterior, el Proyecto de Decreto no
puede concebirse sin el concursce de la normativa reguladora
del procedimiento administrative y del régimen juridico de las
Administraciones Publicas. Por ello la regulacidn debe respe-
tar el titulo competencial gque el articulo 149.1.18.% de la
Constitucidn reserva al Estado sobre las bases del régimen ju-
ridico de las Administraciones Piablicas; un titulo que, como
recuerda la STC 132/2018, de 13 de diciembre (FJ 4), «permite
establecer los elementos esenciales que garanticen un régimen
juridice unitaric aplicable a todas las Administraciones pii-
blicas (STC 50/1999, de 6 de abril, FJ 3); esto es, los prin-
cipios y reglas bdsicos sobre los aspectos organizativos y de
funcionamiento de todas las Administraciones publicas, garan-
fizando un régimen juridico unitario para todas ellas (SSTC
32/1981, de 28 de -julio, FJ 5, y 227/1%88, de 29 de noviembre,

Fd 24)». Tales bases, como subraya la STC 132/2018 antes men-

tada (ikidem) «no pucden alcanzar “un gradoe tal de deballie y
de forma tan acabada o completa que priécticamente impida la J
adopeidn por parte de las Comunidades Autdnomas de politicas g
5
. . . . - . 7(1}
propias en la materia mediante el ejercicio de sus competen- “
L
cias de desarrcllo legislativo» (STC 130/2013, FJ b6). s
E
©
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCHA

Asimismo, el Proyecto de Decreto debe respetar la norma-
tiva dictada por el Estado al amparo de la competencia exclu-
siva sobre el procedimiento administrativo comin, prevista en
el propio articulo 14%.1.18.* de la Censtitucidén. Lo expuesto
por la jurisprudencia constitucional sobre dicho titulo compe-
tencial se resume en la STC 55/2018, de 24 de mayo (FJ 4) del
siguiente modo: «b) La competencia estatal relativa al “proce-
dimiento administrativo comun” (art. 148.1.18 CE) habilita la
aprobacion de “ncrmas establecidas con cardcter general y abs-
tracto, para toda suerte de procedimientes” [STC 45/2015, FJ &
c)l. En particular, los principios y reglas qgue "“definen Ia
estructura general del iter procedimental que ha de seguirse
para la realizacidn de la actividad juridica de la administra-
cion” (STC 227/1288, de 29 de noviembre, FJ 32), esto es, "la
regulacidn del procedimiento, entendido en sentidoc estricto”:
“iniciacidén, ordenacidn, instruccidn, terminacidn, ejecucidn,
términos v plazeos, recepcidn y registro de documentos” (5TC
50/1999, FJ 3). También abarca normas neo estrictamente proce-
dimentales, como las que “prescriben la forma de elaboracion,
los requisites de validez y eficacia, los modos de revisidn y
los medics de ejecucidn de los acteos administratives, inclu-
vendo sefaladamente las garantias generales de los particula-
res en el seno del procedimiento” (3TC 227/1968, FJ 32). En
cualgquier casco, no "“toda previsidn normativa que incide en la
forma de elaboracidén de los actos administrativos, en su vali- ]
dez v oen su eficacia o en las garantias de los adwinlstrsdos,

debe  ser considersda parte del procedimiento administrativo

comiin, pues en tal caso se incluiria en este titulo competen-

3
&
=

cial la mayor parte del Derecho Administrativo”» [..]
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

Como envés del reconocimiento de los titulos competencia-
les estatales antes mencionados, el Estatuto de Autonomia para
Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma en su articulo 47
la competencia compartida sobre el “régimen juridico de la Ad-
ministracién de la Comunidad Autdénoma de Andalucia.” (apdo.

2.1%).

En este contexto la regulacidn examinada debe ajustarse
particularmente a la disposiciones de las Leyes 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrative Comin de las Ad-
ministraciones Pablicas, y 40/2015, de 1 de octubre, de Régi-
men Juridico del Sector Publico, concernientes al objeto de 1la
regulacién. Asi, la Gltima de dichas Leyes disciplina las re-
laciones de las Administraciones Puablicas entre si y con sus
6rganos, organismes publicos y entidades vinculadas o depen-
dientes a través de medios electrénicos; y se ocupa de regular
las sedes electrénicas; portales de internet; sistemas de
identificacién de las Administraciones Pubklicas; actuacidén ad-
ministrativa informatizada y sistemas de firma para la misma;
firma electrdénica del personal al servicio de las Administra-
ciones Plablicas; intercambio electrdnico de datos en entornos
cerrados de comunicaciodn; aseguramiento e intercoperabkilidad de
la firma electrdnica; y archives electrdénicos de documentos. A
su vez, la Ley 39/2015 regula el Registro Electrdnico General
y el Reglstro Flectrdédnice General de Apoderamientos, la iden- E
tificacidén electrdénica ante las Administraciones Publicas vy RE

sistemas de firma electrénica; el derechoe y la obligatoriedad

de relacionarse electronicamente con las Administraciones Pui-

5
(=]
5
. A v g N N N . . [(&)
blicas; la obligacidén de las Administraciones Plablicas de de- =
=4
terminar los o6rganos gque tengan atribuidas las competencias de E
®
)
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

expedicidén de copias auténticas de los documentes pdbklicos ad-
ministrativos o privados; el registro de funcionarios habili-
tados para la identificacidn o firma y prestacidn de servicios
en las oficinas de asistencia en materia de registros; las no-
tificaciones por medios electrdnicos; la posibilidad de am-
pliacidén de los plazos no vencidos por incidencias técnicas;
el envic de avisos de notificaciones a dispositives electréni-
cos o direcciones de correo electrdnico comunicadas por el in-
teresado; y la existencia del Punto de Acceso General electrd-
nice de la Administracion que funcionara como un portal de ac-

ceso.

En este mismo contexto hay que tener en cuenta las dispo-
sicicnes reglamentarias dictadas por el Estado al amparo del
articulo 149.1.18.% de la Constitucidn vy otros titulos compe-
tenciales con incidencia sobre la Administracidn Electrénica vy
leos derecheos de los ciudadanos. Entre ellas, el Real Decreto
4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacio-
nal de Interoperabilidad en el ambitc de la Administracidn
Electrdénica, que comprende los criterios y recomendaciones de

L L | . [ N . < e — A - 2 o~ [P A PN
SCYUL LUdu, 1oLl lle_Z.dUJ_U“ Y Ccoullbel 1l L,}.t: lci 1NrOrmadcion, Qg
S

o

vacl

ul

los formatos y de las aplicaciones que deben ser tenides en
cuenta por las Administraciones Publicas para asegurar un ade-
cuado nivel de interoperabilidad organizativa, semantica vy
técnica de los datos, informaciones y servicios que gestionen

en el ejercicio de sus competencias y para evitar la discrimi-

nacidon a los ciludadancs por razdn de su eleccidén tecnoldgica.

Junto a esta disposicidén han de tenerse en cuenta las Normas
Técnicas de Interoperabilidad desarrclladas de conformidad con
lo previsto en su disposicidén final, de obligado cumplimiento
21
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

por las Administraciones Piblicas que afecta, entre otras ma-
terias, al documento electydnico, digitalizacidén de documen-
tos, expediente electronice, y politica de firma electrdnica y
de certificados de la Administracién. Asimismo, destacamos la
relevancia del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que
se regula el Esguema Nacional de Seguridad en el ambito de la
Administracién Electrénica, cuyo fin es asegurar el acceso,
integridad, disponibkiiidad, autenticidad, confidencialidad,
trazabilidad y conservacién de los datos, informaciones y ser-
vicieos utilizados en medios electrédnicos que gestionen las Ad-

ministraciones Pablicas en el ejercicic de sus competencias.

En suma, sin perjuicio de que la disposicidn reglamenta-
ria examinada deba ajustarse a las disposiciones dictadas por
el Estado en el ejercicic de sus competencias, no cabe la me-
nor duda de gque la Comunidad Auténoma cuenta con competencias
suficientes para su aprobacién, que corresponde al Ceonsejo de
Gobierno en wvirtud de su originaria potestad reglamentaria
{art. 119.3 del Estatute de Autonomia), reflejada en los ar-
ticules 27.9 y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Go-

biernc de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

I

Sentado 1o anterior, en le gue respecta a la tramitacidn
seguida para la elaboracidén del Proyecto de Decreto cabe afir-
mar gue el procedimiento se atiene a las prescripciones conte-
nidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006 y normas concordan-

tes, asi como a las contenidas en el titulo VI de la Ley del

22
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Procedimiento Administrative Comin de las Administraciones Pu-
blicas {en el que se regula “la iniciativa legislativa y la
potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”, en
los términos de la STC 55/2018, de 24 de mayo, cuya sintesis
se realizd en el dictamen 475/2018 de este Consejo Consulti-

Vo).

Fn este sentido, consta memoria Jjustificativa elaborada
con fecha 20 de octubre de 2018 en la que se seflala gue el De-
creto satisface plenamente los principios de necesidad, efica-
cia, proporcicnalidad, seguridad Jjuridica, transparencia y
eficiencia, previstos en el articulo 129 de la Ley 39%/2015.
También hace constar gue la norma fue pubklicada en el Portal
de Transparencia de la Junta de Andalucia el 15 de septiembre
de 2017, por un plazo de quince dias naturales, con el objeto
de realizar la consulta publica previa prevista en el articulo
133 de la Ley 39/2015, sin que se haya recibido ninguna apor-

tacidén por parte de la “ciudadania”.

Diche lo antericr, hay gue hacer notar que el procedi-
miento se inicild por acuerdo de la entonces Consejera de
Hacienda vy Administracién Publica {(de 21 de febrero de 2018),
a propuesta de la Direccidn General de Planificacién y Evalua-
cién, de conformidad con el articule 45.1.a) de la referida
Ley 6/2006. A dicho acuerdo se adjunta la documentacidn que
determina 2l articulo 45.1.a) de la miesma Ley: primer borrador
del Proyecto de Decreto; informe justificativo de la necesidad
y oportunidad de la citada norma y memoria econémica sobre la
incidencia econdémico-financiera de la disposicidén. También f£i-

gura el informe de valoracidén de las cargas administrativas
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CONSEJC CONSULTIVO DE ANDALUCEA

para la “ciudadania” y las empresas, previsto en dicho precep-
£to, y se ha cumplimentado el formulario scbre los criterios
para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo
puede incidir en la competencia, unidad de mercado, activida-
des econdémicas y principios de buena regulacidn, elaborado por

el drgano propcnente de la noerma.

La documentacidn remitida acredita la emisidn de informes
con la siguiente procedencia: Direccidén General de Presupues-
tos (16 de marzo de 2018), de conformidad con lc previsto en
el articulo 2.3 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre;
Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia (21 de
marzo de 2018}, emitido de conformidad con lo dispuesto en el
articule 10 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se
regula el Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia;
Direccién General de Planificacidén y Evaluacidén (26 de mayo de
20183, segun lo previsto en el articule Z.c) del Decreto
260/1988, de 2 de agosto; Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracidén Publica (6
de noviembre de 2018}, de acuerdo con lo dispuesto en el arti-

2

culc 45.2 de la Ley 6/2006; Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia (19 de julio de 2019), segun lo previste en el arti-
culc 45.2 de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Crgani-
zacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Anda-
lucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por el Decreto

450/2000, de 26 de diciembre; Conseljo de Transparencia y Pro-

teccion de Datos de Andaluclia (2 de mavo de 2018), en cumpli-
miento de lo establecido en el articulc 15.1.d) del Decreto
434/2015, de 29 de septiembre, por el gue se aprueban los Es-
tatutos del citado Consejo, y Consejo Andaluz de Gobierncs Lo-
24
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

cales (20 de abril de 2018}, de conformidad con lo previstoe en
el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autono-

mia Local de Andalucia.

Se ha emitido informe sobre evaluacion del impacto por
razén de género de la disposicién en tramite, cumpliéndose asi
con lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, para la promocidén de la igualdad de géneroc en
Andalucia, 45.1l.a) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en
el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, gue regula su elabora-
cidn. En relacidén con dicho informe consta que la Unidad de
Igualdad de Género de la Consejeria formula diversas observa-
ciones (15 de marzo de 2018). Asimismo, emitidé la memoria so-
bre el Enfogue de Derechos de la Infancia, en cumplimiento con
lc establecido en el articulo 4, del Decreto 103/2005, de 19
de abril, que lo regula, manifestando que la norma carece de

repercusién negativa sobre los derechos de los niflos y nifas.

Consta diligencia del Responsable de la Unidad de Trans-
parencia de fecha 9 de octubre de 2018, en la que se hace
constar que el texto se publicd en ia Seccidén de Transparencia
del Portal de la Junta de Andalucia, apartado Normativa en
elaboracién, coincidiendo con la publicacidén en BOJA del tra-
mite de informacién publica, y ello con relacidn de documentos
oublicades, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13,

apartade 1, parrafoes ¢} y d), de la Ley 1/2014, de 24 de Ju-

nio, de Yransparencia Publica de Andalucia.

—
B . . . . . . A ia3
El Centro Directivo encargado de la tramitacién justifica =
)
el alcance con &l gue se ha cumplimentado el tramite de au- B
S
[
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

diencia, considerando la naturaleza de la disposicidn y los
intereses concernidos, de acuerdo con las previsiones del ar-
ticule 45.1.c) de la Ley 6/2006. En este sentido se incorpera
informe scbre tramite de audiencia (28 de junio de 2018) en el
que se relacionan las organizaciones y entidades a las que se
les ha concedido diche trémite y las que han formulado ocbser-
vaciones. Asimismo, se subraya la apertura del tramite de in-

formacién publica {(BOJA num. 47, de 8 de marzo de 2018).

El texto fue chjeto de estudic por el Secretariade del
Consejo de Gobierno, gue formuld diversas observaciones al

mismc en su informe de 10 de octubre de 2019.

La Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras
examind el texto en su sesién del 10 de octubre, de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, acor-—

dando solicitar dictamen de este Consejce Consultivo.

Finalmente, consta diligencia del Responsable de la Uni-
dad de Transparencia de fecha 31 de octubre de 2019, en la que
se manifiesta gue, con caracter previo a la sclicitud del dic-
tamen al Consejo Consultivo, y en cumplimiento del articulo
13.1 de la citada Ley 1/2014, se ha publicado en el Portal de
Transparencia el texto del Proyecto de Decreto y la documenta-

Cion que lo componea.

En  suma, puede concluirse gue la tramitacidn resulta

acorde con las disposiciones legales y reglamentarias de apli-

cacién, y resulta ejemplar en algunos aspectos, por lo gue de-
be valorarse positivamente el esfuerzo realizado por el Centro
26
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGH

Directivo responsable de la misma. En este sentide, destacamos
que las observaciones y sugerencias formuladas durante el pro-
cedimiente han sido examinadas y valoradas por dicho Centro
Directivoe de manera pormenorizada, dejando constancia en el
expediente del juicio que merecen e indicando cuéles de ellas
se asumen y cuales no. Con ello, como viene sefialando este
Consejo, no sdlo se da verdadero sentido a los distintos tra-
mites desarrcllados, evitandc gue se conviertan en meros for-
malismecs, sino que también se da cumplimiento a lo previsto en

el articuleo 45.1.f) de la Ley 6/2006.

III

En lo que respecta a los contenidos del Proyecto de De-
creto, antes de concretar las observaciones resultantes de su

analisis realizamos varias consideraciones previas.

Para comprender el alcance y la relevancia del Proyecto
de Decreto objeto de dictamen es necesario destacar que 1los
objetivos perseguidos por una regulacidn de estas caracteris-
ticas wvan mucho mas alld de la disminucidén de costes para la
Administracién y los operadores econémicos. E1 ahorro resul-
tante de la presentacion de solicitudes por medios electrdni-

cos y la consulia Lelemdtica de datos a bravés de la platafor-

ma de supresien de certificados en soporte papel €3 importan-

T

i
o

te, segtn los calculos que constan en 2l expediente, como tam-

bién lo serd en otros aspectos de dificil cuantificacién. Pero g
m

como se desprende de lo expuesto en el primer fundamento juri- %
dico de este dictamen, la efectiva implantacién de la Adminis- 2
[is)

o
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CONSE.JO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

tracidén Electrdénica y la simplificacidén de procedimientos
trascienden ese fendmeno de ahorro, considerando su proyeccidn
directa sobre el cumplimiento de los deberes y el ejercicio de
los derechos de los ciudadanos, y las facilidades que propor-
cionan para la participacidén en las decisiones que les afectan
y el incremento de la transparencia de la actividad adminis-

trativa.

La transversalidad del Proyecto de Decreto, aplicable en
las mas variadas esferas de la accidn administrativa, y los
fines que con él se persiguen, permiten apreciar su relacidn
instrumental con el cumplimientc de los objetivos basicos de
la Comunidad Auténoma y con los principilos rectores de las po-
liticas publicas. A este respecto, conviene recordar dque el
articulo 10.4 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispcne
gue los peoderes piblicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia
“adoptaran las medidas adecuadas para alcanzar los objetivos
sefialados, especialmente mediante el impulso de la legisliacidn
pertinente, la garantia de una financiacién suficiente y la
eficacia y eficiencia de las actuaciones administrativas”. En
el mismo sentido, el articulo 40 del FEstatuto de Autonomia
("Efectividad de los principios rectores”) dispone en su apar-
tado 2 que los poderes piablicos de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia adoptaran las medidas necesarias para el efectivo

cumplimiento de dichos principios, en su caso, mediante el im-

pulso de la legisiacidn pevtinente, la garantia de una finan- x

clacion suficlente y la eficacia vy eficiencia de las actuacio-

nes administrativas.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGHA

No es exagerado afirmar gue la inversidén en las infraes-
tructuras, egquipos y tecnologias necesarias para el funcicna-
miento de la Administracidén Electrdnica, la aprobacidn de las
normas juridicas que garanticen su funcionamiento en condicio-
nes accesibles y seguras y la formacidn de los empleados plu-
blicos y de los usuarios de los servicios publicos son los
tres pilares fundamentales para la consecucidén de las metas
referidas. La transformacién social y tecnolégica que se estéa
produciendo de manera profunda y acelerada obliga a reformular
los procedimientos y medios empleados en la actividad adminis-

trativa.

El acceso a la informacidn, la realizacidén de solicitudes
y tramites, el aprendizaje y la participacién ciudadana sal-
vando distancias vy evitande desplazamientos innecesarios a las
oficinas ptblicas permiten hoy nuevas oportunidades para ac-
tualizar la cléusula del articulo 2.2 de la Constitucidn, que
obliga a los poderes publicos a promover las condiciones para
gue la libertad vy la igualdad del individuo y de leos grupos en
gue se 1integra sean reales y efectivas; a la remocidén de obs-
tdculecs gue impidan ¢ dificulten su plenitud y a facilitar la
participacién de todos los ciudadancs en la wvida politica,
econémica, cultural y social. En el mismo sentido se pronuncia

el articulo 10.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia gue

co

concluve estableciendo que a tales efectos, la Comunidad Autd-

=
=]

noma Madoptard todas las medidas de accoldn positiva gue resul -

e necesdarias.

s
. - . - . i
En este aspecto, guiza conviene sefialar gue han surgido “
o
nuevas necesidades que exigen interpretar extensivamente el =
®
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

objetive de “la incorporacidn del pueblo andaluz a la sociedad
del conocimiento” (articulo 10, apartado 3, parrafo 12.° del
Estatuto de Autoncmia); un acceso a la sociedad del conoci-
miento gue se asocla por el propio Estatuto al “impulso de Ia
formacidn y el fomento de la utilizacidn de infraestructuras
tecnoldgicas” {(art. 37.1.15.°). En este caso, en las relacio-

nes de los ciudadanos ceon la Administracidn.

Este planteamiento, trasladado al Proyecto de Decreto de-
beria implicar una apuesta decidida por la formacidén y por la
inversién en Administracidén Electrénica, en la que el gasto
puede compensarse con el ahcorro y la agilidad que suponen los
nuevos esquemas de actuacidén propios de la Administracién

Flectrdnica.

En este aspecto, se echa en falta una referencia a la
formacién de los empleados publicos y les ciudadanos, asi como
a la introduccién de un concretc mecanismo de revisidn de las
medidas que se pretenden aprcbar (en linea con leo previsto ge-
néricamente en el articulc 9 del propic Decreto), teniendc en
cuenta el deber de revisar periddicamente la normativa vigente
para adaptarla a los principios de buena regulacidn y compro-
bar la medida en gque las normas en vigor han conseguido los

objetivos previstos y si estaba justificado y correctamente

cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas (articu-

fisnico

io 13301 de la Ley 39/2015). Un mecanismoe de revisidn que no

deberia demoraprse al actuar sobre una redalidad fan cambiante .

Tode ello sin perjuicic de las funciones de la Comisién Inter-

departamental de Ccordinacidn y Raciconalizacién Administrativa

que se crea. Z
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Asimismo, aunque el articulo 36.2 del Proyecto de Decreto
reproduce el principio gque consagrd la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de accesc electrodnice de los ciudadanos a los Servicios
Piblicos, al expresar que la aplicacidn de medics electrénicos
en ningtn caso podréd implicar la existencia de restricciones o
discriminaciones de cualquier naturaleza en el accesc de la
ciudadania a la prestacidn de servicios publicos o a cualgquier
actuacidédn o procedimiento administrativeo, el Consejo Consulti-
ve echa en falta una norma que contenple medidas de accién po-
sitiva para evitar lo que se viene denominande comc “exclusidn
digital”. Ta citada Ley 11/2007 advirtid en su exposicidén de
motivos que la garantia del derecho de los ciudadanos a rela-
cionarse con las Administraciones Publicas por medios electrd-
nicos no sd6lo exige la incorporacidn de las nuevas tecnologlas
al funcionamiento internc de la Administracién, sino que, si-
multéneamente, debe garantizar a aqueiles ciudadanos, gue por
cualguier motivo no puedan acceder electrodnicamente a la Admi-
nistracidén Pablica, el disponer de medios adecuados para comu-
nicarse con ella con los mismos derechos y garantias. Cierta-
mente el Decreto contempla la asistencia en el uso de medios
electrénicos a los interesados, en el sentido previsto en el
articulo 12 de la Ley 39%/2015, pero agqui nos referimos a medi-
das positivas entre las que se encuentran las de sensibiliza-

cidén y formacidn, antes mencicnadas, vy las de accesibilidad a

los disnositives vy reades que permiten hacer efactivo el dere-

cho a relacionarse electrdnicamente con la Administracion. Es

necesario que los instrumentcos existentes y 1lo gue se crean

con los objetivos de racionalizacidn, simplificacidén y mejora v
i

permanente de la regulacién y de los procedimientos adminis- 5
]
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGHA

tratives sean conocidos y accesibles para los ciudadanos. En
esta direccidn no deja de resultar sintomatico que la consulta
publica previa a la elaboracidén del Proyecto de Decreto se
haya sustanciado “sin gque se haya recibido ninguna aportaciédn
por parte de la ciudadania”, pese a la trascendencia de la

disposicidn que se pretende aprobar.

na vez efectuadas estas consideraciones se formulan las

siguientes observaciones:

1.- Observacidn general sobre la redaccion del Proyecto de De-
creto. La disposicidn proyectada presenta una redaccidn clara
y comprensible, en términos generales, pese al empleo de nume-

rosos términos técnicos.

Sin perjuicic de lo anterior se aconseja efectuar una 4l-
tima revisidén desde el punto de vista gramatical. En este sen-
tido, se liama la atencidn sobre la necesidad de emplear un
mismo criterio en el empleo de mayuscula inicial. A titulo de
ejemplo, ern la mayoria de ocasiones se escribe con miniuscula
inicial *“administracidén electrénica”, 1o gue refleja una iLen-—
dencia a escribir con mindscula ésta y otras expresiones simi-
lares (asi figura también en diferentes leyes y normas regla-
mentarias). S5in embargo, en la medida en gque la norma nc Sse
estd refiriendo a la accidn y efecto de administrar, sino a la
Administracién en sentide subijetivo, <omo coniunto de drganos
con una especial caracterizacidn, deberla escribirse “Adminis-
tracidén”. El adjetiveo “Electrdnica”, al integrarse en la deno-
minacién para expresar los rasgos de un modelo de Administra-

cidn, deberia escribirse también con mayiscula inicial. Asi se

32
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CONSEJO CONSULTIVC DE ANDALUGIA

hace en el titulo del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por
el que se regula el Esguema Nacicnal de Seguridad en el ambito
de 1la Administracién Electrédnica, aungue en el articulado fi-

gura dicha expresién como “Administracién electrdnica”.

Fn el mismo sentido, hay que hacer notar que en el arti-
culo 2.3 se escribe “derecho privado”, mientras gque en la dis-

posicién adicional segunda se escribe correctamente “Derecho

Privado”.

En el articulo 33, apartado 4, se observa una discordan-—
cia de género (No procederan las comunicaciones y notificacio-
nes regulados..”). En la disposicién f£inal primera, apartade 2,
se detecta una discordancia de numero {(“.procedentes de otras

Administracidén Publicas”).

Por otra parte, aun comprendiendo que se pretende emplear
un lenguaje inclusive, se produce un abuso de la utilizacidn
del término “ciudadania”. Parece obvio que se emplea el térmi-
no en el sentido de la segunda acepcidén gue recoge la RAE

I . 1.,

(“conjunto de los ciudadanos de un pueblo o nacidén”) si bien
no puede olvidarse que su significado preferente se reserva a
la “cualidad y dereche de ciudadano” (segunda acepcién de la
RAE), lo gue viene vinculandose a la naclonalidad tal y como

10 hace el articulo 20.1 del Tratado de Funcionamiento de la

Unian Furopea, gue establece que: V5o ores una cindadania e i
: e 1 i

la Unidn. Serd ciudadano de la Unidn toda persona gue ostente =

LT

la nacionalidad de un Estado miembro. La ciudadania de la

., - a - . - r v ,‘D
Unidn se afade a la ciudadania nacional sin sustituirla”, °
2
3
=
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CONSEJO CONSULTIVC DE ANDALUCIA

En este sentido, parece mas adecuada la opcién elegida
por la Ley 39/2015 (o el citado art. 20 TFUE: “2. Los ciudada-
nos de la Unidn son titulares de los derechos y estdn sujetos
a los deberes establecidos en los Tratados”) gque no so6lo se
abstiene de emplear el término “ciudadania”, sino que utiliza
con absoluta naturalidad el término “ciudadano”. Esta observa-
cién debe relacionarse cen la que se efectia después sobre el

articule 1, apartado 3.

2.~ Observacién general sobre el emplec de la “lex repetita”.
Tal y como se indica en el informe del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia con cita del dictamen 570/2016 de este Con-
sejo Consultive, reiteramos aquil la doctrina que advierte que
el emplec de la “lex repetita”, reproduciendo preceptos de la
normativa basica, constituye una deficiente técnica legislati-
va aungue se emplee a menudo con la finalidad de poner al al-
cance del operador Jjuridico, en un mismo texto normativo con
vocacidn integradora, la normativa autondmica y las normas es-
tatales con directa incidencia sobre la materia regulada, pro-
porcionando una visidn sistemdtica sobre su régimen juridico.
Pero ademas es una técnica peligrosa. Asi, como se recuerda en
el dictamen 240/2018 estamos ante una técnica no exenta de
riesgos (dictamen 570/2016 que, a su vez, se remite al dicta-
men 545/2016, en la linea del dictamen 277/2007 y otros ante-

riores), dada la posibilidad de que la reproduccidn matizada

colisicne o simplemente distorsions el significadeo de un pre-
cepto estatal. BEn los dictamenes c¢itados se indica gue este
Consejo Consultivo no prejuzga las soluciones de teécnica le-
gislativa que pueden introducirse para salvar los inconvenien-
tes que derivan de la denominada “lex repetita”, pero, en todo
34
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CONSE.JO GONSULTIVO DE ANDALUGIA

casc, subraya con vehemencia que, cuando el legislador decida
trasladar preceptos de general aplicacidén en toda Espafia, debe
ponerse el cuidado necesario en revisar la redaccidén que em-
plean los articulos afectados, pues el peligro radica en que
una pequedia variacidén, aunque se trate de matices o precisio-
nes aparentemente intrascendentes, puede alterar o reducir las
determinaciocnes que el legislador estatal ha plasmado en los

preceptos que se pretenden reproducir”.

3.- Preambulo. En el primer parrafc del preambulc deberia re-
visarse la expresién “vocacidn de servicio al interés gene-
ral”, dada la significacién juridica gue posee el mandato del

articulo 103.1 de la Constitucidn Espaficla.

Fn el parrafo séptimo, inmediatamente antes del expositi-
vo II, deberia revisarse la expresién “determinaciones orien-
tadas a lograr la plena transicién”. Seria mas apropiado refe-
rirse a "“las acciones orientadas a lograr la plena aplica-
cibén’.

En el pendltimo parrafo del expositive IITI se indica 10
siguiente: “E1 Portal de la Junta de Andalucia se erige en el
Punto de Acceso General Electrdnico de la Administracidn de la
Junia de Andalucia. La legislacidn estatal hace continua men-

cidn a dicho punto de acceso general electrénico, seflalando
diverses servicios v contenidos que deben Fignrar en &l pero
sin definirlo, a diferencia de lo gue sucede con los portales
de Internet y las sedes electronicas. Se ha optado por confi-
gurar el Portal de la Junta de Andalucia comeo punto de acceso

general electrdnico, dada la larga tradicidn que acumula y la
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

familiaridad de la ciudadania con su direccidn electronica de

acceso” .

Ciertamente el articulo 15 del Proyecto de Decreto confi-
gura el Portal de la Junta de Andalucia como “puntc de acceso
general electrénico”. El articulo 3% de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, define
Portal de Internet cocmc el “punto de acceso electrdnico cuya
titularidad corresponda a una Administracidén Publica, organis-
mo piblico ¢ entidad de Derecho Piblico que permite el accesc
a través de internet a la informacidn publicada y, en su caso,
a la sede electrdnica correspondiente”. Asi pues, el Portal de
Internet constituye un puntc de acceso, perc no se identifica
con el “puntc de acceso general electrdnico” (PAGE). Sin em-
bargo, nada impide gque el Portal de la Junta de Andalucia se

erija en PAGE.

No obstante 1o anterior, hay gque puntualizar que la afir-
macién que se realiza en el parrafo comentado no es del todo

exacta, ya que en él se asevera que la legislacidn estatal

Cn

hace continua mencidén a dicho punto de acceso general electr
nico, sefalando diversos servicios y contenidos que deben fi-
gurar en él, perc sin definirlo. Efectivamente esto es cierto
51 nos referimos a la Ley 39/2015 que se refiere en dos oca-

siones al PAGE en su exposicidén de motivos y también lo hace

hasta on diez ocasiones, =in definirlo, sn la parte disposziti- v

va {sumando las menciones al mismo en el articulado, en las 5

disposiciones adicionales, transitcrias, dercgatoria vy final g
=
. PR &
séptima), lo que ha generado numerocsas criticas. ©
[}
I
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Sin embargo, decimos gue no seria exacto afirmar que la
legislacién estatal no lo define, porgue al mencs en lo gue se
refiere a la Administracién General del Estado y sus COrganis-
mos Péblicos hay gue tener en cuenta gque en el articulo 8.2.Db)
de la Ley 11/2007, se prevé la existencia de “Puntos de acceso
electrénico, consistentes en sedes eleclrdnicas creadas y ges-
tionadas por los departamentos y organismos publicos y dispo-
nibles para los ciudadanos a través de redes de comunicacion”,
afiadiéndose lo siguiente: “En particular se creard un Punto de
acceso general a través del cual los ciudadanos puedan, en sus
relaciones con la Administracidn General del Estado y sus Or-
ganismos Publicos, acceder a toda la informacidn y a los ser-
vicios disponibles. Este Punto de acceso general contendrd la
relacidn de servicios a disposicidn de los ciudadanos y el ac-—
ceso a los mismos, debiendo mantenerse coordinado, al mencs,
con los restantes puntos de acceso electrénico de la Adminis-

tracidn General del FEstado y sus Organismos Piblicos”.

Por su parte, el articulo 9.1 del Real Decreto 1671/2009,
de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 11/2007, establece que: “EI Punto de acceso general de la
Administracidn General del Estadc contendrd la sede electréni-
ca gue, en este dmbito, facilita el acceso a los servicios,

procedimientos e informaciones accesibles de la Administracidn

General del Estado y de los organismos publicos vinculados o

Y B S It . - My By Ay vy d e vy g o 5
dependientes de la misma. Tambicn podrad proporcionai

servicios o Iinformaciones correspondientes s otras Adminisltra-

ciones publicas, mediante la celebracidn de los correspondien-

5
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Aunque ambas normas (transitoriamente vigentes en 1los
términos previstos en la disposicidn derogatoria, apartado se-
gundo, in fine, de la Ley 39/2015) se refieren al PAGE de la
Administracidén General del Estado, lo cierto es que proporcio-
nan referencias validas, muitatis mutandis, para la interpreta-

cién del significado del PAGE en la Ley 39%/2015.

La indefinicidén normativa & la que alude el parrafo co-
mentadc es, pues, relativa. En este contexto deben tenerse en
cuenta las SSTC 55/2018, de 24 de mayo [FJ 10.b)] vy 132/2018,
de 13 de diciembre (FJ 5), en las gque se destaca que la Ley
39/2015 configura el “punto de accesoc general electronico de
la Administracién” como “portal de acceso”, sin que ello sig-
nifique gue el “punto de accesc general electrénice de la Ad-
ministracidén” sea Unico para todas las Administraciones espa-

ficlas.

En el segundo parrafo del expositive VIII deberia em-
plearse una redaccidén mas llana para gue los ciudadanos menos
familiarizados como estos términos comprendan la importancia
Mg

de la “Carpeta Ciudadana”, definida en dicho parrafo como “in-

terfaz de acceso personal”.

Por otra parte, y en relacidn con lo que se expuso en el
primeroc fundamento juridice scbre la conexidn del Proyecto de
Decrebo won el derecho de buena administracion, deperia in

cluirse una mencidén especifica en el predmbulo a dicho dere-

cho, plasmado en el articulo 31 del Estatuto de Autonomia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

El Proyecto de Decreto debe relacicnarse, practicamente
en su totalidad, con el derecho de buena administracidn, pre-
visto en el articulo 31 del Estatute de Autonomia, incluyendo
aquellos aspectos que constituyen instrumentos para hacer
efectivo el derecho de los ciudadanos a “participar plenamente
en las decisiones que les afecten, obteniendo de las Adminis-
traciones Publicas una informacién weraz”, asi como el “dere-
chc a acceder a los archives y registros de las institucio-
nes”, segun el ambito subjetiveo y cbjetivo propio del Proyecto
de Decreto. En el mismo sentido, damos per reproducido lo dis-
puesto en el articulo 5 de la Ley de la Administracién de la

Junta de Andalucia.

4.~ Articulo 1, apartados 2.b) ¥ 3. La lectura de este articu-

1o lleva a formular las dos observaciones dque siguen.

A) Al expresar las finalidades del Decreto, el apartado
2.b) sefiala que pretende “Garantizar los derechos de la ciuda-
dania en sus relaciones con la Administracidn de la Junta de
Andalucia, agencias y consorcios referidos en el articulo
2.1, Aparte de lo que después se dira en relacidn con la de-
finicidén que se hace del término ciudadania a los efectos
aplicativos del Decrets, hay que hacer notar que en la versidn

sometida a dictamen (tras las diversas observaciones efectua-

das en relacion con la posibilidad de que las entldades ins- g

Trumentales privadas de la Administracion de la Junta de Anda-

lucia pudieran quedar incluidas en el ambito de aplicacion del

Decreto) el articulo 2.2 prevé la aplicacidn limitada del mis-

ur
k=
o
=]

il

mo a dichas entidades en lo que se refiere a los portales de 5
g
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Internet (arts. 15 y 18) y a los Registros FElectrénicos de Hr-
ganos Colegiados y de Convenios ({(arts. 47 y 48). Quiere ello
decir que, aunque la aplicacidn del Decretc quede asi constre-
fiida en el caso de las entidades instrumentales privadas, en
concordancia con la LAJA, también se garantizan los derechos
de los interesados en esos concretos aspectes. Siendo asi,

ello deberia tener reflejo en el articulec 1.2.b) comentado.

B} En lo que respecta al apartade 3, la definicién de
ciudadania gque aparece en el articulce 1.3 del Proyecto de De-
creto no sélo parece innecesaria, sino desacorde con el arti-
culo 3 de la Ley 39/2015 al que se remite, y ello por dos ra-
zones: a) Porque el articule 3 de la Ley 39/2015% regula guien
tiene capacidad de cbrar ante las Administraciones Pablicas.
b) Porque el articule 3 de la Ley 398/2015 incluye en su
apartado c¢) “los grupos de afectados, las uniones y entidades
sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o
autdénomos”, lo que parece gue nho tiene facil encaje dentro del

concepto de “ciudadano”.

5.- Articule 2, apartado 3. Segin este precepto, el Decreto no
serd de aplicacién a las entidades incluidas en el apartado 1
en sus relacicnes de Derecho Privade. Quizd seria méas acertado
suprimir este apartado e integrar su contenide al final del
apartade 1, clarificando su alcance, considerando particular-
mente Lo dispueslto en los pacrafos ¢) y d) en contraste con Lo

que se prescribe para las entidades instrumentales privadas en

el apartado 2. 2
Du)
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCHA

6.- Articulo 3, apartado 2.a). Se refiere esta norma al prin-
cipio de “Accesibilidad y no discriminacidn, con especial con-
sideracién a las personas mayocres o con discapacidad”. La lo-
cucién preposicional “con especial consideracidén a” viene a
significar, en este contexto, que debe prestarse especial
atencién a esos colectives para que se garantice su accesibi-

lidad vy se evite su discriminacién,

No sdélo resulta aconsejable que ese significado quede
claramente establecido, sino gue seria mas acertado que el
principio se formulara lisa y llanamente como principio de
“accesibilidad vy no discriminacién”, para después recoger otro
principio asociado con mayor amplitud. Se trata de concretar
el deber de establecer medidas de accidén positiva para evitar
la “exclusién digital” a la que nos hemos referido en las con-
sideraciones previas realizadas en este mismo fundamento juri-
dico, sin perjuicio de gue al formular el contenido concreto
de dicho deber se haga especial mencidn a las personas mayores
o con discapacidad, en linea con lo que se prevé en el FEstatu-
to de Autonomia para Andalucia, en el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, en la Ley 4/20i7, de 25 de sep-
tiembre, de los Derechos y la Atencién a las Personas con Dis-
capacidad en Andalucia, y en el Real Decreto 1494/2007, de 12
de noviembre, por @l que s& aprueba el Reglamento sobre las
condiciones basicas para el acceso de las personas con disca-
pacidad a las tecnologias, productos y servicios relacionados
con la sociedad de la infcrmacién y medios de comunicacién so-

cial, y otras disposiciones con incidencia en el ambito de la
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIHA

Administracién Electrdnica. Se trata, en definitiva de ir més
alld de una simple prchibicidén de discriminacidn, adoptando
una perspectiva més amplia para actuar sobre la formacidn, los
servicios, las aplicaciones y la informacidn para superar ba-
rreras gue a menudo tienen que wver con la exclusién social y
no sélo con las circunstancias de edad vy discapacidad, y elle
con el propdésito de evitar lo que en la normativa basica se
denomina como “discriminacidén a los ciudadanos por razdn de su

eleccidn tecnolégica”.

7.- Articulo 5, apartado 3.d).2°. Siguiendo el mismo criterio
que se emplea en este apartado, donde dice la titular de la

jefatura deberia decir la “persona titular de la jefatura”.

8.- Articulc 6. El examen de este articule suscita las dos ob-

servaciocnes gue siguen:

A} Se denomina este articulo “Criterios para la simplifi-
cacién de procedimientos, agilizacidn de tramites y reduccién
de cargas”. El1l Diccionario de la RAE ofrece dos acepciones de
criterio. La primera, “norma para conocer la verdad” y la se-
gunda “juicio o discernimiento”. Tal y como estan enunciados
los “criterios de simplificacidén” en el apartado 2, mas bien

podria afirmarse gue estamos ante ckbjetivos de simplificacidn

w

v agilizacidédn. En este sentido, la norma se reflere a la “uni-

fleacldn vy eliminacidn de procedimientos duplicados”; la re-

duccién de los términos vy plazos; la supresion o simplifica-

¥
cién de tramites.. Por consiguiente seria mas preciso hablar de 2
w2
. . . . . . a2
objetivos en vez de criterios. Lo misme puede decirse de la =
L
redaccidn del apartado 3. ©
!
.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

B) Por otra parte, algunos de los denominados “criterios”
deben reformularse. En este sentido, la redaccidén de términos
y plazos, prevista en el apartado 2, parrafo b), sdlo es via-
ble “secundum quid” y no con cardcter general e incondiciona-
do. Picha reduccién podra operar en la medida en que las cir-
cunstancias le permitan y no se pongan en peligro les bienes
juridices tutelados en cada procedimiento. Con ese designio se
fijan plarzos, presumiblemente calculados en funcién de Llos
tiempos gque razonablemente deben emplearse para la adecuada
tramitacién, considerando los recurscs humancs y materiales
disponibles. Lo dice muy bien el propic Proyecto de Decreto,
en su articulo 7.2.g) al seflalar que “Cuando se regule un pro-
cedimiento administrative, se expondrdn los factores tenidos
en cuenta para fijar su plazo mdximo de duracidn, asi como una
previsidn de su impacto organizativo y de los recursos de per-—
sonal para su d&ptima gestidn”. Cuestidn distinta es que al
operar los métodos y técnicas scbre una realidad cambiante
puedan ser revisados en aras de la mayor celeridad y agiliza-
cién del procedimiento. En este sentido, tal y comc hicimos en
el dictamen 11972001, traemcs a colacidon el dictamen 145/1999
de este Consejo Consultivo, en el gue se asume como punto de
partida el acierto del legislador al expresar en la exposicidn
de motivos de la Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacidn
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
tas Administracionss Pablicas vy del Procedimieonte Administra-

tive Comiin, gue “un procedimiento administrativo gue no sea

4gil y breve es dificil que pueda ser una institucidén al ver- 2
S
. . » » N . N _u:
daderc servicio a los ciudadanos”. Sin perjuicio de lo ante- ©
5
rior, dicho dictamen sefiala que en un procesc de revision o E
3
s
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

adaptacién como el qgue entonces se produjo nos sitva ante una
labor de gran envergadura que “ha de rodearse de todas las ga-
rantias que permitan alcanzar soluciones que conjuguen adecua-
damente los principios de eficacia, legalidad, seguridad juri-

dica y participacidn”.

Por otro lado, el apartade 2, parrafo d), incluye como
criterio de simplificacién “E1 impulso de las actuacicnes de
oficic por la perscna titular del érganc responsable del pro-
cedimiento”. Una actuacidn debida no puede configurarse ni co-
mo “criterio” ni como “objetivo”. El parrafo comentado se esta
refiriendo a un deber de impulso del procedimiento actualmente
previsto en el articulo 71.1 de la Ley 39/2015, en el que se
dispone que “El procedimiento, sometido al principio de cele-
ridad, se impulsard de oficio en todos sus trdmites y a traves
de medios electrdénicos, respetande los principios de transpa-
rencia y publicidad” De este modo, al regular la ordenacién
del procedimiento, el legislador plasma el principio de ofi-
cialidad, un principio nuclear del procedimiento administrati-
vo en su dia recogido en el articulo setenta y cuatro de la
Ley de Procedimiento Administrativo de 1958, del gue deriva el
deber de la Administracién de desplegar la actividad necesaria
para que el procedimiento siga su curso de acuerdo con la tra-
mitacién previste hasta el dictado de la resolucidn gque proce-
da en Derecho. hdemds de lo diche la referencia al impulso de :
oficio por la persona titular del érganc responsable deal pro- i

cedimiento podria generar confusidon en la medida en gue no

0
5

puede dejar de concordarse con el articulo 71.3 de la Ley

3
. - w
39/2015 que establece gue: “Las personas designadas como orga- =
=
no instructor o, en su caso, los titulares de las unidades ad- B
!
B
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CONSEIO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

ministrativas que tengan atribuida tal funcidn serdn responsa-
biles directos de la tramitacidn del procedimiento y, en espe-
cial, del cumplimiento de los plazos establecidos.” Por caonsi-
guiente, o se suprime tal “criterio” o se da una redaccidn gue

salve las objeciones indicadas.

Asimismo, debe revisarse la redaccidén de apartade 2, pa-
rrafo g), en el que se alude al “criterio” de “La agilizacidn
de las comunicaciones, potenciando su realizacién por medios
electrénicos”. Formulade en estos términos el precepto podria
entenderse de manera no acorde con los términos mas ambicliosos
en los que las Leyes 392/2015 y 40/2015 conciben las comunica-

clones por medios electrdnices.

En esta direccidn, debe revisarse la redaccién del apar-
tado 3, parrafo c¢), en el que se alude al “criterio” de "La
valoracién del momento idéneo para la aportacién de la docu-
mentacién requerida a las perscnas interesadas, promoviendo
como criterio general su aportacidén en el tramite de audiencia
anterior a la formulacidén de la propuesta de resolucién”. EI
criterio general que parece sentarse sdlo puede operar a la

luz de la concreta regulacién del procedimiento de que se Lra-

te.

.- Articulec 7, apartade 1. Donde dice “dispesiciones regla-
mencarias’ vy Moproyectos de ley” deberila decir “proyectos de
disposiciones reglamentarias” y “anteproyectos de ley”, pues

la memoria objeto de requlacidén debe figurar ya en esa fase,

comsc correctamente se indica en el apartado 3 de este mismo

articulo.
45
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10.- Articulo 8, apartado 2. Se refiere esta norma al informe
en materia de simplificacidén y organizacién, para seflalar gue
dicho informe “serd solicitado por medios electrénicos por la
persona Litular de la Secretaria General Técnica de la Conse-

jeria promotora de la norma”.

Este Consejc Consultive ha subrayado en diversos dictame-
nes {634/2019 y 754/2019, entre los més recientes), que este
tipo de previsiones dejan de tener sentido a la luz de la Ley
de Régimen Juridicc del Sector Publico, cuyoe articuleo 3 esta-
blece que “Las Administraciones Piblicas se relacionardn entre
si y con sus drganos, organismos piublicos y entidades vincula-
dos o dependientes a través de medios electrdnices, que asegu-
ren la interoperabilidad y seguridad de los sistemas y solu-
ciones adoptadas por cada una de ellas.” En efecto, como ha
manifestado el Consejo Consultivo en reiterados dictamenes
(68/2017 y 947/2017, entre otros) la tramitacidn electrdnica
se ha convertido en la forma de gestidén de los procedimientes
y deja de ser una opcién o especialidad del procedimiento. En
este contexteo, la Administracién estd llamada a actuar de modo
completamente diferente asumiendo el deber de adoptar las me-
didas oportunas con la finalidad de gue la tramitacion elec-
trénica de los procedimientos sea real y efectiva, no de cual-
quier manera, sino obsequiande las exigencias que el propio

legislador impone.

dooum

Tal y como se indica en el dictamen 634/2019, no tiene

3

sentido que se establezca la exigencia comentada de solicitud

s
o
por medios electrdnicos, como si la Comunidad Autdnoma tuviera E
5
Q
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facultad de disposicidén scbre lo que el legislador ha estable-
cido de manera unitaria para todas las Administracicnes Publi-
cas. No cabe que la Administracién elija el modo en que soli-
cita o emite dichos informes cuando el empleo de medios elec-
tréonicos es la dnica alternativa pesible. Asi se plasma co-
rrectamente en el articulo 29 del Proyecto de Decreto al sefia-
lar gue “las comunicacicnes entre los o6rganos de la Adminis-
tracién de la Junta de Andalucia y de éstos con las agencias y

consorcios adscritos, se realizaran por medios electrdnicos”.

11.- Articulo 9, T.os “Planes de Calidad y Simplificacidn Nor-
mativa” regulados en este articule deben relacionarse con el
articulo 130.1 de la Ley 38%/2015, en el que se dispone lo si-

guiente:

“lLas Administraciones Publicas revisardn periddicamente
su normativa vigente para adaptarla a los principios de buena
regulacidn v para comprobar la medida en que las normas en vi-
gor han conseguido los cbjetivos previstos y si estaba justi-
ficado y correctamente cuantilficado el coste y las cargas im-
puestas en elias.

El resultado de la evaluacion se plasmard en un Informe
gue se hard piblico, con el detalle, periodicidad y por el or-
gano que determine la normativa reguladora de la Administra-

cidn correspondiente.”

Bl articulo 9 objeto de analisis dispcene en su apartadoe 1

que “La Consejeria competente en materia de administracién pG- B
=
. - ' . . . ' . 12
blica elaborara Planes de Calidad vy Simplificacion Normativa, ©
=
correspondiende su aprobacién al Consejo de Gobierno mediante 5
2
jusd
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CONSEJO CONSULTIVC DE ANDALUGIA

acuerdc”, posteriormente define sus objetivos y alcance de la
revisgidn normativa, pero se echa en falta que se fije su pe-

riodicidad.

12.- Articulo 10. En relacién con el “Registro de Procedimien-
tos y Servicios”, que a su vez ha de relacicnarse con la in-
formacién gue ofrece el “Catdlogo de Procedimientos y Servi-
cios” previsto en el articulo 11, deberia reflexionarse sobre
la posibilidad de adoptar una concepcidédn diferente gue permita
cubrir los objetivos del Registro en el apartado de “servi-
cios” en su proyeccidn scobre entidades instrumentales distin-
tas de las agencias, gue pese a su distinta naturaleza prestan
auténticos servicios pubklices. Peor otre lado, en el apartado
8, parrafo h), deberia revisarse si tiene sentido el inciso,

“en su caso”.

13.- Articule 11 en relacidén con les articulos 18.2.d), 19.1,
26.4 y preceptos concordantes. Sobre el catalogo de procedi-
mientos como instrumento de publicidad activa de los procedi-
mientos administratives susceptibles de tramitacidn electréni-

ca.

La Ley 1/2014 dispone en su articulo 1l4.a) que las Admi-
nistraciones Publicas andaluzas publicardn la informacidén re-
lativa al “ecatéloge actualizado de los procedimientos adminis-

tratives de su competencia, con indicacidén de su objeto, tra-

mites y plazos, asi como en su caso los formularieos gque tengan

ascciados”, indicando especificamente “agquellos procedimientos

3
[
=l
B » I3 v o e . .[‘U
que admitan, total o parcialmente, tramitacion electronica”. ©
(5]
5
-0
&
[
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

A este respecto, el articulo 11, apartado 5 del Proyecto
de Decreto dispone que “EI Catdleoge serd el instrumento de pu-
blicidad activa de los procedimientos administrativos a los
efectos contemplados en el articulo 14.a) de la Ley 1/2014, de

24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia”.

Al regular las sedes electrdnicas, el Proyecto de Decreto
se refiere en el articulo 18.2.d4} a la “Relacidn de procedi-
mientos, tramites y servicio disponibles en la sede electréni-
ca; en particular, acceso al Catdlogo de Procedimientcs y Ser-

vicios”.

A su vez, el articulo 19.1 dispcne lo siguiente: “En la
Sede electrdnica general de la Administracidén de la Junta de
Andalucia, ademés de los contenidos y servicios minimos como
sede electrénica establecidos en el articulo 18, se poedran en-

contrar todos los procedimientces disponibles electrdnicamente”

En este mismo sentido, damos por reproducido lo dispuesto

en el articule 26, apartado 4.

La idea misma de un “catédlogo” de procedimientos disponi-
bies electrénicamente, aunque respenda a la filoscfia de 1la
gque entonces partid el legislador al aprobar la Ley de Trans-

parencia Piblica de Andalucia resulta ampliamente superada por

Ley 39/2015.

En este sentido, los preceptos ahora examinados no pare-
cen estar en sintonia con la Ley 3%/2015, en la que los proce-

dimientos electrénicos no son una opcidén o alternativa, consi-
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

derando en qué términos se halla regulado el derecho y obliga-
cién de relacionarse electrénicamente con las Administraciones
Publicas (art. 14 de la Ley 39/2015%). De dicha regulacidén de-
riva como corolario 1ldgico el acceso a la tramitacidn electrd-
nica de los procedimientos en la correspondiente sede electréd-
nica, gue no se presenta como una alternativa a la libre elec-
cidn de la Administracidén, ni siquiera para el supuesto de
personas fisicas no obligadas a relacionarse a través de me-

dios electrdnices con las Administraciones Puablicas.

En este sentido, el articulo 16.5 de dicha Ley establece
“Los documentos presentados de manera presencial ante las Ad-
ministraciones Pablicas, deberan ser digitalizados, de acuerdo
con lo previstc en el articulo 27 y demas ncermativa aplicable,
por la oficina de asistencia en materia de registros en la que
hayan sido presentados para su incorporacidn al expediente ad-

ministrative electrdnico”.

El procedimiento administrative regulado en la Ley, en-

endido como el conjunte ordenado de tramites y actuaciones

o

S (R U TP R = pmy i I L ) U [P .
dlLliiusliLe LedlllaQdo, SEyul L= B cduce leydlliciliLe “__)_LEV:L.‘::'LU,

[exat

h

para dictar un acto administrativeo o expresar la voluntad de
la Administracién, es un procedimiento electrénice, como puede

verse en Jlos articulos de la Ley 39/20%15 que seguidamente se

TELOECD

citan. En efecto, la Ley dispone gue las Administraciones PG-

hlicas emitiran los documentos administrativos por esorifo, a ;
: z

través de medios eleclrdnicos, 4 menos gue su naturaleza exija

otra forma mas adecuada de expresion y constancia {(art. 36.1).

50 g
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Quienes se relacionen con las Administracicnes Pablicas a
través de medios electrdnicos, tienen derecho a consultar el
estado de tramitacién del procedimiento v la informacidn refe-
rida en el articulo 53.1.a) de la Ley 39/2015 por medios elec-

trénicos.

Comc hemos visto, el procedimientc se impulsa de oficio
en tedos sus trémites y a través de medios electrdénicos (art.
71.1 de la Ley 39/2015). Los actos de instruccién se realiza-
rédn de coficic y a través de medios electrdédnicos (art. 75 de la
Ley 39/2015). Los informes serdn emitidos a través de medios
electrdnices (art. 80.2) y la resolucidn del procedimiento se

dictara electrénicamente {art. 88.4).

Los expedientes tendrédn formato electrénico y se formarén
mediante la agregacidén ordenada de cuantos documentos, prue-
bas, dictamenes, informes, acuerdos, notificaciones y demas

1

3 3 5 Nl e nimerasdds Ae
as deban integrarles, asi come un indice numerado de

[N

todos los documentos gue contenga cuando se remita. Asimisme,
deberd constar en el expediente copia electrénica certificada

de la resclucidn adoptada (art. 70.2 de la Ley 39/2015).

in suma, el derechoe a relaclionarse elecltrdnicamente con

la Administracion y la obligaciéon de hacerlo en los casos pre-

vistos en el articulo 14, puesta en relacidén con la incorpora-

e r ) ] v - . ur
cidén del usoc generalizado y obligatorio de medios electrédnicos ©
L
en las fases de iniciacién, ordenacidn, instruccidén y finali- 5
E
&
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCHA

zacidn del procedimienteo, asi como la regulacidn del expedien-—
te administrativo electrdnice, la aportacién electrénica de
documentos, la contestacidén a requerimientos, la formulacidn
de alegaciones, la consulta electrdnica del estadeo de tramita-
cidn, etc., no parecen compatibles con la idea de un catdlogo
de procedimientos si éste parte de una idea limitativa o res-
trictiva como la que parece expresar el articulo 19.1 del Pro-
yecto de Decreto, al seflalar que en la sede electrdnica gene-
ral de la Administracién de la Junta de Andalucia “se podran

encontrar todos los procedimientes disponibles electrdnicamen-

te

14.~ Articule 12, apartados 5 y 6. En la medida en gue el pre-
cepto se refiere a los formularios de los procedimientos admi-
nistrativos en general y ne necesariamente a los formularios
electrénicos deberia sustituirse la palabra “campo” por “apar-

tade” u otra similar.

15.- Articulo 20, apartado 1. Deberia precisarse la caracteri-
zaclidn del informe previstoc en este apartade como “preceptivo

v vinculante”, refiriéndose 1a norma al obleto del pronuncia-

miento.

16.- Articulo 22, apartado 4. Se sugiere mejorar la redaccién
del precepto para mayor claridad. En este aspecto, quizd no

deberlia enplearse la expresion “conllevara”.

17.- Axticulo 27, apartado 5. Dispone esta norma lo siguiente:

“De acuerdo con los instrumentos informdticos y vias de comu-
nicacion disponibles, se podrdn establecer limitaciones de ta-
52
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CONSE.JO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

maflo o de cualguier otra indole a fin de garantizar la compa-
tibilidad técnica de l1los documentos con las aplicaciones in-
formdticas gue se utilicen para la gestidn electrdnica de 1os

servicios y procedimientos.’”

No desconoce este Consejo Consultivo que dichas limita-
ciones de tamafio o formato existen en la actualidad, pero la
norma no puede concebirse en estos términos gque dejarian en
manos de la Administracién un aspecto tan fundamental para la
efectividad del derechc de los ciudadanos a relacionarse elec-
trdénicamente con la Administracidn. Méxime si no se contienen
unas cautelas minimas para evitar que se establezcan dichas
limitaciones sin atender a un principio de necesidad basado en
el estado de la técnica. Este tipo de limitaciones constituyen
actualmente una fuente de frustracidn para los ciudadanos que
acceden a la tramitacidén electrdnica de procedimientos y pre-
sentacidén electrdnica de documentos, especialmente porgue al-
gunas dificultades técnicas podrian ser vencibles mediante
técnicas de conversidén de archivoes, compresidn de datos, enla-

ces a servicios de consigna, etc.

En cualgquier casoc, aunque las limitaciones no expresamen-
te formuladas en la Ley 39/2015 puedan venir dada por el prin-

cipic neme ad impossibilia tenetur, la norma ahora comentada

w

no puede formularse en términos tan amplios (no sélo alude a

Limitaciones de tamafio, sino de “cualqguier oftra indole”) . Por
; g !

el contrarlio, debe obedecer a un juicio de necesidad, riguro-

docurnens

samente expresado. Ademés, es aconsejable que la propia norma

incorpore la precisidn gue se contiene actualmente en los for- -
=

mularios con presentacidén electrédnica de documentos, en el 3
3

ity
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

sentide de que no se trata de una circunstancia que impida la
presentacidén electrénica, de modo que si los documentos reba-
san el tamafic maéximo indicado podran realizarse sucesivas pre-
sentacicnes indicando el numero de registro obtenido en las

anteriores.

18.~ Articulo 33, apartade 4. Este precepto dispone gque no
procederan las comunicaciones vy notificaciones reguladas en
los apartados 2 y 3 del mismo articule “cuando el inicio del
procedimiente se produzca mediante convocatoria publicada en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, a la gque deban
concurrir las personas Interesadas presentandc escritos de so-
licitud por medios electrdnicos”. Dada su ubicacidn en un ar-
ticulo cuyo titulo se refiere a personas obligadas a relacio-
narse por medios electrdénicos en procedimientos iniciados de
oficio, es de supcner que el apartado comentado parte de esta
premisa, perc tal extremo deberia quedar c¢laro, asi comc la
conexidén que, en su caso, pudiera establecerse entre dicha
participacién y presentacidn por medios electrdnicos y el alta

en el sistema de nceotificaciones electrénicas de la Junta de

19.- BArticulo 34. E1l primer apartado del precepto concuerda
con lo previsto en el articulo 42.1 de la Ley 39/2015, y el
segunde con el articulo 41.7 de dicha Tey, gue deberia citarse
de manera expresa. 3in perjulcico de lo anterior, hay que hacer

notar gue en estos supuestos, el articule 42.3 de la Ley

39/2015 dispone que “cwando el interesado accediers al conte-

=)
o

nido de la notificacidn en sede electrdnica, se le ofrecerd la

ntica o

posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan reali-

I
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

zar a través de medics electrdnicos”. Esta posibilidad debe
recogerse para evitar cualgquier duda al respecto, concordando

la norma con la Ley 39/2015.

20.- Articulo 35, apartado 5. Este apartado dispone que: “Con
independencia del estado en que se encuentren, las notifica-
ciones permanecerdn en el sistema como minimo un plazo de cin-
cc aflos, y sdélo serdn eliminadas de oficio por razones técni-
cas de mantenimiento del sistema o cuando el volumen de noti-
ficaclones acumulade suponga un coste desproporcionado, cons-
tando en el sistema la fecha de eliminacidn”. La lectura de
esta norma podria generar dudas sobre el alcance de la elimi-
nacién de oficio gue en ella se prevé., Tales dudas han sidoe
aclaradas por el Centro Directivo responsable de la tramita-
cién en el expediente, al sefialar que “en el sistema de noti-~
ficaciones siempre quedard traza y en cualquier caso la noti-
ficacidn correspondiente siempre constara en el expediente de
que se trate”. Sin embargo, deberia dejarse constancia de elle
en la norma, aungque vaya de suyo, evitande dudas como las ma-

nifestadas durante la tramitacidn.

21.- BArticule 36. En primer lugar, guizd debiera adoptarse
otra redaccién mds vigorosa, considerando que el impulso de
medios electrénicos es un deber de las Administraciones Publi-
cas que adquirid particular importancia a partir del reconoci-
miento del derecho de los ciudadanos a relacionarse electrdni-

camente con ellas. En esbe sentido, ya el lLexto oviginal de La

Ley 30/1992 recogid en su articulo 45 el impulsec al empleo vy

dag
sl

aplicacidn de las técnicas y medios electrédnicos, informaticos =
5]

y telematicos por parte de la Administracién, con la finalidad E
@

i
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

de desarrollar su actividad y el ejercicio de sus competencias
y de permitir a lcs ciudadanos relacionarse con las Adminis-
traciones. Bien podria decirse gue la filosofia del simple im-
pulsc de estos medios estd hoy superada. Precisamente por ello
la Ley 11/2007 se refiere en su exposicién de motives a una de
las grandes novedades de la misma: “pasar de la declaracién de
impulsc de los medios electrénicos e informadticos -que se con-
cretan en la préactica en la simple posibilidad de que algunas
Administraciones, © alguncos de sus 6rganos, permitan las comu-
nicaciones por medios electrdHnicos a gque estén obligadas a
hacerioc porgue la Ley reconoce el dereche de los ciudadanos a

establecer relaciones electrdénicas”™.

Por otre lado, el apartado 2 de este articulo deberia re-
lacionarse con las medidas de accidén positiva a las que nos
referimes al principio de este fundamento juridico para evitar

la “exclusidn digital”.

22.- Articulo 38, apartado 2, parrafo e}, ¥y 3. En lo que res-

pecta al apartado 2.e}, quizd deberia sustituirse el término

“Accesc” por “Obtencidn”.

Por otro lado, el apartade 3 dispone: “La exhibicidn pre-
sencial ante un tercero de un documento disponible en la Car-

peta Ciudadana en el cual se exprese que tiene la considera-

cion de copia electrdnics auténiica, surtird los mismos slec
tos gue la exhibicidn presencial del correspondiente documnenio
original”. Partiendo de la competencia estatal al respecto, la

redaccidédn del precepto debe guardar perfecta concordancia con

la regulacidn del articulo 27 de la Ley 39/2015, en el que se
56
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GONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

regula la wvalidez y eficacia de las copias realizadas por las

Administraciones Publicas, que debe citarse expresamente.

23.- Disposicién transitoria segunda, apartados 1 y 2, En la
parte final de ambos apartados hay una oracidn qgue comienza
con el verbo “Pasard” tras puntce y seguido. Serd mis correctoe
emplear la siguiente redaccidn u otra similar: “Dicha sede pa-

sara..”.

24 .- Disposicién transitoria tercera, apartade 1. En lugar de
indicar que “podran ser admitidos”, esta norma deberia sefialar

gue los sistemas a lo gue se refiere “serdn admisibles”.

25.~ Disposicidn transitoria cuarta y sexta. El contenido de
estas normas parece mas propio de una disposicidén adicional

gue de una transiteria.

CONCLUSTONES

I.- La Comunidad Autdénoma de Andalucia tiene competencia
para dictar el Decreto c¢uyo proyecto ha sido sometido a este

Consejo Consultivo (BJ I).

L.~ B procedimiento de slaboraclon de la norma se ajus-
La a las disposiciones aplicables, sin perjuicio de lo consi-

derade en el fundamento juridico II (BJ II).
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

IIT.- En relacidn con la norma propuesta, se han de rea-
lizar las siguientes cobservaciones de las que se distingue (FJ

III):

A) Por razones de seguridad juridica, se deben atenderse

las siguientes objeciones:

(1) BArticule 20, apartade 1 (Observacidn IIT.15). (2) Ar-
ticulo 35, apartado 5 (Observacidn IIT.20).

B) Por las razones qgue se indican, deben atenderse las

siguientes objeciones de técnica legislativa:

(1) Observacidon General sobre el empleo de la “lex repe-
tita” (Observacidn II1I1.2). (2) BArticuleo 6 |[Observacidn
IT7T.8 letra B)]. (3) Articulo B, apartado 2 (Observacidn
IT7.10). {(4) Articuleo 9 (Observacidn IIT7.11). (5) Articu-
lo 11 en relacidén con los articules 18.2.d), 19.1, 26.4 y
preceptos concordantes. Sobre el catalogo de procedimien-—

tos como instrumento de publicidad activa de los procedi-

trénica (Observacidn TIT7.13). (6) Articuleo 27, apartado 5

(Observacidn Irr.17). (7) Articulo 34 (Observacidn
ITr.19), (8) Articuleo 38, apartado 3 {(Observacidn
IIr.22).

¢} Por las 71vazones expuestas en cada una de ellas, se
formulan ademas, las siguientes observaciones de técnica le-

gislativa:
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

{1) Observacién general sobre la redaccién del Proyecto
de Decreto (Chservacidn IIT.1). {2} Preadmbulo (Observa-
cion IIT.3}). (3) Articulo 1, apartados 2.b) y 3 (Observa-
cion IIr.4). (4) Articule 2, apartade 3 (Observacidn
ITT.5). (5) Articule 3, apartados 2.a) {Cbservacidn
Ii1.6). (6) Articule 5, apartado 3.d).2° (Observacidn
JTII.7). (1) Articule 6 [Observacidn ITFI.8, letra A)]. (8)
Articule 7, apartado 1 (Observacidn III.8). (9) Articulo
10 (Observacidn I1I1.12). {10} Articulo 12, apartados 5 y
6 (Observacidn ITT.14). (11) Axticulo 22, apartado 4 (0Ob-
servacidn I1I.116). (1l2) Articulo 33, apartado 4 (Obser-
vacion I1I7.18). (13) Articule 36 (Observacidn III.Z21).
(14) Articule 38, apartado 2, parrafo e) (Observacidn
I11.22). (15) Disposicidn transitoria segunda, apartados
1l vy 2 (Cbservacidn III.23). (16) Disposicién transitoria
tercera, apartade 1 (Observacidén II1.24). (17) Disposi-

cién transitoria cuarta y sexta (Observacidn III.Z25).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Juan B. Cano Bueso Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, ADMINTSTRACION PUBLICA

E INTERIOR.- SEVILLA
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