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INFORME SSP100026/19 ANTEPROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA EL ANO 2019,

Asunto: anteproyecto de Ley de Presupuesto de la Comunidad Aulénoma para
2019.

Remitido por el llmo. Sr. Viceconsejero de Hacienda, Industria y Enetgia el anteproyecto de Ley
de referencia para la emision del informe preceptivo que contemplan el articulo 43.4 de la Ley 6,/2006,
de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 78.2.a) del
Reglamenta de Organizacion v Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucla, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se

formulan los siguientes
ANTECEDENTES

PRIMERO. E! 30 de abril de 2019 se anticipa via cotreo electronico borrador del anteproyecto
de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2019, a los efectos de la
emisian de su informe,

SEGUNDO. Con fecha 3 de mayo de 2019 se remile oficialmente dicha peticidn de informe.

TERCERO. Verbalmente se nos comunica desde la Consejeria de Hacienda, Industria y
Energla la necesidad de disponer de nuestro informe para la préxima reunién de la Comision General
de Viceconsejeros en la que se tralaria este asunto, por lo que el mismo se emite con caracler urgente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. REGIMEN NORMATIVO. ALCANCE, NATURALEZA Y LIMITES DE LAS
LEYES DE PRESUPUESTOS.

La Ley del Presupuesto estd fundamentalmente regulada por el articulo 190 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia (en adelante; EAA). A nivel estatal, ademas de la Ley Organica 8/1980, de
22 septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas (en adelante: LOFCA), hay que
destacar la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, cuyas prescripciones han de condicionar la elaboracidon de los presupuestos de las
Admiinistracién Prblicas. En cuanto al Derecho Autonomico, hay que destacar el Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobada por Decreto Legistativo 1/2010,
de 2 de marzo {en adelante: TRLGHP). En base a este marco normativo hay que recordar la especial
naturaleza que revisten las leves de presupuestos, asi como los limites que el ordenamiento juridico
establece respecto al contenido de las leyes de presupuestos.

Como reiteradamente viene exponiendo el Consejo Consultivo de Andalucia en sus dictdmenes
sobre los sucesivos anteproyectos de ley del presupuesto de la Comunidad Auténoma, v par tomar
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como referencia su Dictamen 678/2011, de 18 de octubre de 2011, sobre Anteproyecto de Ley del
Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afno 2012:

"Aunque en esta ocasion es notable fa labor de modificacion de diversas disposiciones legales
que se fleva a cabo en las disposiciones finales del Anteprovecto de Ley; las propuestas justificativas de
tales modificaciones han valorado su impacto presupuestario o su conexion con fa efecucion del
Presupuesto, cuya elaboracion ha estado presidida por la fdea de limitacion del dmbifo maferial del
Texto Articulado de la | ey del Presupuesto a Jos aspectos bdsicamente relacionados con los estagos de
ingresos y gasios, en consonancia con la funcion que el blogue de constitucionalidad le reserva.

En este sentido, cabe destacar que fa Direccion General de Presupuestos sefiala expresamente
que, en relacion con las propuestas formuladas por las distintas Consejerias y por los Centros
Directivos de la Consejeria de Hacienda y Adminisiracion Publica para la inclusion de normas en ef
Anteproyecio de Ley del Prestupuesto para 2012, sdlo se han lenido en cuenta las que atafien a
“materias estrictamente presupuestanias, de acuerdo con fa fesfs reiferadamente mantehida por ef
Consejo Consultivo de Andalicla en sus dictdimenes sobre los Antepravectos de Ley del Presupiiesto de
efercicios anterfores”.

En efecto, dicha cautela concuerda con las tesis reiteradamente mantenidas por el Tribunal
Constitucional y recogidas por el Consejo Consultivo que han venido manifestando su preacupacion por
la inclusién en la Ley del Presupuesto de matetias que le resultan ajenas o bien presentan una débil
conexién con su contenido. Asi, en concreto se pueden citar las sentencias 63, 95 y 146/1986;
96/1990; 13/1992 v 16/1996 y las consideraciones realizadas en los dictdmenes 19/1994; 64/1995;
56 y 116/1996; 136/1997; 105/1998; 144/1999; 151/2000; 192/2001; 280/2002; 380/2003;
291/2004; 351/2005; 454/2006, 55172007, 565/2008, 707/2009 y 574/2010, que seftalan las
nolas caracteristicas de las leyes de presupuestos, concretando, al hilo de la doctrina del Tribunal
Constitucional, los limites a los que estan sujetas como vehiculo de modificacion del ardenamiento
juridico. Se trata de una doctrina uniforme y consolidada que aparece sintetizada en los (ltimos
dictamenes citados del siguiente modo:

“ Las leyes de presupuestos constifuyen un instrumenio af servicio de la polfica econdmica
def Gobierno fFundamento Juridico 2 de la senlencia del Tribunal Constitucional 27/1981), al que
compele st elaboracicn, sin que puedan presentarse proposiciones de Ley del Presupuesto. No
obslanie fales singularidades, resulta indiscutible que fas mencionadas leves responden plenamente af
conceplo de ey, encarnando disposiciones con coptenido sustantivo, aptas para disciplinar relaciones
Juridicas y con virtualidad para modificar o derogar normas juridicas preexisientes.

»- Los presupuestos v of arlictlado de fa ley que Jos aprueba infegran un fodo, cuyo conlenido
adguiere fuerza de fey y es objefo iddneo de control de constilticionalidad (Senfencias del Tribunal
Constitucional 6371986, de 21 de mayo, Fundamento Juridico 5, y 7671992, de I4 de mayo,
Fundamento Juridico 4),
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»- El conlenido esencial de fa Ley del Presupuesto pueds verse acompafiado de ofro
circunstancial, de forma que dé cabida a disposiciones de cardcler general en malerias que sean
propias de fa Ley ordinaria, méds alid del ambito geniiino que caracteriza a fa institucion presupuesiaria,
Ahora bien, Ia Ley del Presupuesto ha de estar presidida por una coherencia inferna enlre sus
preceplos, lo cual plantea la necesidad de una relacion entre el confenido eventual y su nicleo
esencial evitando que aparezea como una actmulacion desarficulada de malerias, que dificulte su
conocimiento y comprension. Estas razones obligan a confernplar ef conlenido eveniual de la Ley def
Presupuesto desde fa dptica de la seguridad juridica y de la certidumbre del Derecho, lo que se alza
como obstacuilo a la regufacion indiscriminada de cualesquiera malerias en la Ley de Presupuesios, ya
qie la inclusion del confenido eventual no debe conducir a una desvirtuacion de la verdadera
naturaleza de dicha Ley, ni a hacer posible una restriccion en las facultades que corresponden al
Farlamento,

Tales previsiones son especificamente predicables en relacidn con las maletias ajenas por
compieto al contenido propio e indisponible de fa Ley, que pudieran ser objelo de una iniciativa
legisiativa separada e, incluso, dor fugar a fa inicialiva def Parlamento, a Iravés de proposiciones de
Ley For tanto, ef conienido eventual de las leves de presupuestos no debe desfigurar su propia
asencia, lo gue puede producirse, de modo especial, si se wtilizan comeo vehiculo para reformar notmas
codificadas en olros ctierpos legales.

Estos planteamientos se vieron confirmadas antes en fa sentencia def Tribunal Constilucional
203/1998, de 15 de octubre, que considera que la incliusion en fas leyes de presupuesios de malerias
que no guarden conexion directa 0 no sean complemento necesario de éstos ‘piede ser contraria a la
Constifucion por suponer una resiriccion Hegitima de las compelencias def poder legisiativo, al
disminuir sus facuftades de examen y enmienda sin base constifucional y por afectar al principio de
seguridad juridica, debido a la incertidumbre que una regulacion de ese Hpo orjgina” (FJ 3). A esta
misma doctrina se remife el Tribunal Constitiicional en sus senlencias 234/1999, de 16 de diciembre;
18072000, de 29 de junio, y 274/2000, de 15 de noviembre, asi como en su sentencia 32,2000, de
3 de febrero, en la que se precisa qure, dentro de los limites del confenido posible o eveniual de las
leyes de presupuestos, el legistador goza de un margen de libre configuracion que ef Tribunal debe
respelar {F 6). ldénkica doctrina se reftera en 2 senfencia 67/2002, de 27 de marzo. For su parte, las
sentencias 34,2005, de 17 de febrero (K 4) y 82/2005, de & de abril (] tinico), insisten en que la
estrecha relacion de una determinada norma con la prevision de ingresos para un efercicio economico
viene siendo considerada por e Tribunal Constitucional como una de las posibles conexiones qgue
Justifican la inclusidn en ef contenido eventual de la Ley de Presupuestos,

Abundando en la doctring expuests, ha de tragrse a colacion, la senfencia del Tribunal
Constitucional 3/2003, de 16 de enero (IJ 4), la cual subraya que las Cortes ejercen, medianie ef
examen, enmienda y aprobacion de los Presupiiestos Generales del Estado, una funcidn especifica y
constitycionaimente definida, como ya expuso fa cilada senfencia def mismo Tribunal 76/1992, de 14
de mayo, (F 4). Por elfo ef Tribunal hace notar la Iriple funcion que cumplen estas leyes, al asegurar e/
control democritico de fa actividad financiera, la participacion en la acifvidad de direccion polftica y el
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controf en fa asignacion de los recursos publicos; constatacion que fe Heva a afirmar que “estamos
ante una ley singular, de contenido conslitiicionalmente delerminado, exponente maximo de la
democracia parlamentaria, en cliyo seno concuiren jas fres fiunciones que expresamente atribuye a las
Cortes ef articulo 66.2 de la Constifucion Fspafiola; es yna lay dictada en el gfercicio de sit polestad
legisiativa, por la que se aprueban los presupliestos ¥, ademds, a fravés de ella, se conlrola la accion
del Gobierno™ (F/ 4).” ‘

Podemas destacar mas recientemente la trascendente STC 122/18, de 31 de octubre, que
sobre el contenido de las leyes de presupuestos concluye lo siguiente:

“Con el fin de abordar las impugnaciones objeto de esta controversia constitucional, debe
dejarse constancia de que este Tribunal ha examinado ya la cuestion de los limifes a las leves de
presipuestos contenidos en ef articido 134 CE en numerosas ocasiones y desde perspectivas diversas.
£n lo que constituve una doctring ya consolidada, hemos reflerado que ef contenido de las leyes de
presupuiesios estd constilucionalmente determinado, a partir de su funcion como norma que ordena &/
gasto ptiblico {art 134 CE). Esta doctrina se conliene, enlre olfras, en [as sigientes senlencias, cliyo
confenido se da aqui por reproducido; SSTC 372003, de 16 de enero, ) 4, 202/2003, de 17 de
noviembre, £1 9 3472005, de 17 de febrero, I 4, 238/2007, de 21 de noviembre, F1 4, 245/2007, de
13 de diciembre, £/ 4; 9/2013, de 28 de enero, FFLU 3 y 4, 86/2013, de 11 de abri, FFL/ 4y 5
206/2013, de 5 de diciembre, Ff 2 b), 217/2013, de 19 de diciembre, ) 5; 152/2014, de 25 de
saptiembre, £/ 4 a), y 123/2016, de 23 de junio, I/ 3.

De forma necesariamente sucinia, a los dnicos efeclos de resolver las cuiestiones que en
concreto se plantean aqui, conviene recordar algunas de las conclusiones de esta doctrina:

a) £l punto de parfida ha sido siempre que fas leves de presupuesios estdn resetvadas a
contemido que les es propio, contenido que ademas esta reservado a effas. Diche confenido esencial
estd integrado por fa prevision de ingresos y la habifitacion de gasios, asi como por las hormas Qe
directamente desarrollan o aclaran flas parlidas presupuestanias en que ef gasto ptblico se concrela,
esto es, el presupuesio en si, Este contenido es esencial, porque conforma la idenfidad misma del
presupuesto, por lo que no es disponible para ef legislador,

b) Adicionaimente, cabe la posibifidad de que las leyes de presipuesios albeiguen olras
disposiciones no estrictamente presupiestarias, que hemos denominado “conlenido evenival” o no
imprescindible, si bien de forma limitada, lo que encuentra tna justificacion precisa en fa Constitticion
¥, en concreto, el propio principio de seguridad juridica (art 9.3 CE), esto es, en 'la cerfeza del
Derecho que exige que una ley de confenido constifiucionalmente definido, como es fa ley de
Presupuestos Generales del Esfado, no conlenga mdas disposiciones que las que guardan
correspondencia con su funcion constitucional farts. 66.2 y 134.2 CE), debido a la incerlidumbre que
una regufacion de este tivo indudablemente origina” (STC 32/2000, de 3 de febrero, £ ).
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Dicho de ofro modb, s la propia funcion que en la Constitucion cumple 12 ley de presupuestos,
con [as consecuentes restricciones af debate parlamentario (apartados 1, 6 y 7 def articulo 134 CE), fa
que fundamenta en dfima instancia la fimitacion del contenido de las Jeves de presupuestos (STC
9/2013, £/ 3).

¢) las conlroversias se han suscitado, fundamenialmente, en relacion con cudles sean
exactamente los limites del citado "contenido eventual”, A partir de la STC 76/1992, de 14 de mayo, fJ
4 a), se establecid que para que fa inclusion en las leyes de presupuestos de malerias que no
constituyen st niicleo esencial, minimo e indisponible fuera compatible con los limites constitucionales,
debian cumplirse necesariamente <<dos condiciones. la conexion de la materia con ef conlenido propio
de este tipo de leves y fa justificacion de la inclusion de esa maleria conexa en fa ley que aprueba
anualments los Presupuestos Generales>>,

£n ef mismo fundamento se records fa razon de ser de este limite, de modo que "fell
cumplimiento de estas dos condiciones resufta, pues, hecesarfo para justificar la restriccion de las
compelencias del poder legisiativo, propia de las Leves de Presupuesios, y para salvaguardar Ia
seguridad juridica que garantiza ef art. 9.3 C.£., esto es, la certeza del Derecho que exige que ina ley
de contenido constitiicionalmente definido, como es fa Ley de Presupuestos Generales, no conlenga
mds disposiciones gie 1as que corresponden a su fincion constifucional {arls. 66.2 y 134.2 CE)" [STC

76/1992, F1 4 a)).

Precisamente fa STC 76/1992 supuso una matizacion expresa de la doctrina, mds fexible,
existanle hasta ese momento. Asf se constata, entre ofras, en fa STC 237/1992, de 15 de diciembre,
£ 3 en la que se deja constancia de tal cambio doctrinal, consistente en que si bien se podrdn
establecer en fas leves de presupuestos <<plras disposiciones de cardcler general en malerias propias
de fa Ley ordinaria estatal ... que guarden directa relacion con fas previsiones de ingresos y las
habilitaciones de gastos de los Presupuestos o con los criterios de polifica econdmica general en que
se sustentan=>>, precisamente esta regla ¢ concepcion <<ha sido matizada en el senlido de exigir una
refacion funcional directa de fas normas del fexto arbicilado con los estados de ingresos y gastos, como
‘complemento necesario para fa mayor inteligencia y para la mejor y mas eficaz cjecucion def
presupuesto y, en general. de fa politica economica def Goblerno’ (STC 76/1992)">>(STC 237/1992,
F 3).

En Ia doctrina posterior se ha insistido en la necesidad de concurrencia de los dos requisitos
<<pecesarios para que fa regulacion por Ley de Presupuiestos de una materia que no forma parte de su
contenido necesario sea constifucionalmente legitima: de una parle, es preciso que la materia guarde
relacion directa con los ingresos y gasios que infegran el Presupuesto y que su inclision esté
Justificada por ser in complemento de fos criterios de polifica econdmica de fa que ese Fresupuesio es
el instrumento, v de ofra, que ‘sea un complemento necesario para la mayor inteligencia y para la
mejor efecucion del Presupuesto y, en general de la politica economica del Gobierno’ (STC 174/1998,
de 23 de julio, FJ 6)>>. Como se recuerda en la STC 123/2016, de 23 de junio, <<si bien fa ley de
presuptiestos puede ser un instrumento para una adaplacion circunstancial de las distinlas normas, no
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tienen en ella cabida fas modificaciones sustanfivas del ordenamiento furidico, 2 menos qie éstas
guarden la suficiente conexion econdmica (refacion directa con fos ingresos o gaslos del Estado o
vehiculo director de la politica econdimica def Gobierno) o presupuesiaria (para una mayor infeligencia o
mejor gfecucion del presupuesto)>>(STC 12372016, F1 3 y 152/2014, de 25 de sepliembre, fJ 4).

d) £n partictdar y sobre el requisito de fa vincylacion necesaria del confenido eventual con los
gastos e jngresos piblicos, se ha recalcado la importancia de que dicha conexion sea "inmediata y
directa® Eslo significa que no pueden inclufrse en las leyes de presupuesios nonmas <<cuya Incidencia
en /2 ordenacion del programa anual de ingresos y gasios es solo accidental y secundaria y por ende
insuficiente para legitimar su inclusion en fa Ley de Presupuestos>> [STC 152/2014, de 25 de
septiembre, K/ 4 a)f

Este fimite debe ser delimitado con particufar precision, pues rara vez habwd medidas qite sean
estriclamente netitrales en relacion con los ingresos y gastos publicos, siendo evidente que foda
medida legislativa es susceplible de lener un impacto en el gasto publico o en la estimacion de
ingresos. Esta idea, la de que la mera reduccion de gastos prefendida por una medida no puede sin
mds justificar su inclusion en ef contenido evenlual, se ha reiferado en numerosas ocasiones,
insistiéndose en qule son miichas las medidas normaltivas suscepltibles de fener alguna incidencia en
los ingresos o los gastos piblicos, de manera que si esto fiera suficiente, <<los limites materiales que
afectan a las leves de presupuesios guedarian desnaturalizados; se diluirian hasta devenir
practicamente inoperantes>> (STC 9/2013, F/ 4). Asi, el hecho de que se trale de una medida qgue, al
menos polencialmente piede generar algin ahorro de gasto pibfico ... no basta para enfender que
concurre 2 suficiente conexion” (STC 86,2013, de 11 de abril, F/ 5; 972013, de 28 de enero, F/ 4). Se
ha hecho constar en fin, que <<toda medida legisiativa fendrd siempre algin efecto presupuestario,
porque requerira un ficremento de gasto presupuestanio o la dofacion de una parlida, o porque
supondra, por ef conlrario, una reduccion del gastoe o in incremenio de los ingresos>> (STC 152/2014,
F 4 a)]. En el mismo senfido, entre otras, SSTC 206/2013, de 5 de diciembre, £ 2, y 123/2016, de
23 de junio, f/ 4.

Por ello, v dada la incidencia gue cualquier medida puede lener en la estimacion del ingreso o
la deferminacion del gaslo, fa clave radica en gque la conexion con e objelfo del presiupiiesio
(habilitacion de gastos y estimacion de ingresos) sea direcla, inmediala y querica por la norma”.

También resaltamos la STS 99/2018, de 12 de septiembre, que expone lo siguiente:

“fos ya abundantes pronunciamientos constifucionales af respecto configuran un marco de
doclrina en ef que se establece qute, por sus especiales caracteristicas de tramitacion y confenido, una
lev de presupuestos ne puede contener cualquier clase de normas sino solo aquellas relalivas a la
ordenacion de los ingresos v gasios del Fsiado o la Comunidad, Asi en fa STC 152/2014, de 25 de
septiembre, FI 4 a), se efechia tna recapitilacion de nirestra doclrina sobre Jos limifes ae las leyes de
presupuestos, partiendo de las SSTC /2013, de 28 de enero, FRI 3 y 4; 86/2013, de 11 de abri,
FEL 4y 5 206/2013, de & de diciembre, FI 2 b), y 21772013, de 19 de diclembre, F/ 5. £n effas
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hemos reflerado que el contenido de estas leyes puede ser de dos tipos: <<Por un lado y de forma
principal, el contenido propio o ‘Niicleo esencial’ def presupuesio, infegrado por 1a prevision de ingresos
y /3 habilitacion de gasios para un ejercicio econdmico, asi como por las normas que direclamente
desarrolian y aclaran los estados ciffados, esto es, las partidas presupueslarias propiamente dichas.
Este contenido es esencial, porgue conforma ja jdentidad misma del presuptiesto, por fo que no es
disponible para & legisiador. Adicionalmente, las leves de presupuesfos pueden albergar otras
disposiciones. Lo que hemos denominado ‘contenido eventual’, o no necesario, estd integrado por
todas aquellas normas incluidas en la ley de presupuestos gue, sin constifuir directamente una
prevision de ingresos o habilitacion de gastos, guardan ‘tna refacion directa con los ingresos o gastos
del Fstado, responden a los criterios de politica econdmica del Goblerno o, en fin, se dirigen a una
mayor inteligencia o mejor ejecticion del presupuesto’ (por lodas, con cita de anteriores, STC
248,200/, de 13 de diciembre, F/ 4)>>,

£n definitiva, &f contenido de una ley de presupuiesios <<estd constitucionalmente defimitado,
en tanto que norma de ordenacion juridica del gasto pibfico ex articulo 134 CE. La Constitucion
establece la teserva de un contenido de ey de Presupuestos, lo que significa gue la norma debe
cefiirse a ese contenido y lambién que ese conlenido solo puede ser regiado por ella>> (STC 9/2013,
3

De fo anterior resula gue <<para deferminar si funa normal tiene cabida en una ley de
presupuestos, por ser admisible como contenido eveniual, ‘es necesatio que guarde tha conexion
econdmica —refacion directa con fos ingresos o gastos del Estado o vehicujo director de la politica
econdmica del Gobierno— o presupuestaria —para una mayor inteligencia o mejor ejecucidn del
presupuesto—' [STC 217/2013, de 19 de diciembre, FJ 5 a); con cila de Jas SSTC 274/2000, de 15 ae
noviembre, 1 4 109/2001, de 26 de abril, F/ 5; 238/2007, de 21 de noviembre, FJ 4, 248/2007, de
13 de diciembre, F/ 4 74,2011, de 19 de mayo, K/ 3; 9/2013, de 28 de enero, f/ 3 b), y 206/2013,
de 5 de diciembre, £ 2 bl]. Solo si se cumplen fas citadas condiciones es posible justificar Ta
restriccion de las compelencias del poder legisiative, propia de las leyes de presupuestos, y para
salvaguardar la seguridad jutidica que garantiza e art. 8.3 CE, eslo es, la cerfeza del Derecho que
evige que una ley de contenido constitucionalmente definido, como es la ley de presupieslos
generales, no confenga mas disposiciones que las que corresponden a su funcion constitticional {arts.
662y 134.2 CE)' [STC 76/1992, de 14 de mayo, F1 4 a)j>> [STC 152/2014, de 25 de septiembre, FJ

43

leualmente, <<si bien fa ley de presupuesios puede ser un jnstrumento para una adaptacion
circunstancial de las distintas normas, no tienen en ella cabida las modificaciones systantivas def
ordenamienlo juridico, a menos que éstas guarden la suficiente conexion economica (relacidn directa
con los ingresos o gasios del Estado o vehiculo direclor de fa polftica econdmica del Goblerno) o
presupestaria (para una mayor inteligencia o mejor ejecucion del presupuesio.” (STC123/2016, de 23
de junio, F 3). Nolese como uno de los argumentos constifiicionales para proscribit deferminados
contenidos de las leves de presupuesios es el de que con ellas no se produzea una modificacion def
régimen sustantive de determinada parcela del ordenamiento juridico (STC 238/2007, K 4)>>.
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(..} As[ pueden incluirse en una fey de presupuesios. medidas que lengan como finalivad y
consecrencia directa fa reduccion def gasto publico (STC 65/1990, de 5 de abril, £/ 3, normas de
incompatibilidad de percepcion de haberes activos y de pensiones), o su aumento (STC 237/1992, de
15 de diciembre, relativa al incremento de retnibuciones salariales para ef personal al senvicio de las
Administraciones piibicas), reglas de creacidn de complementos reltibutivos para determinados cargos
piblicos (STC 32/2000, de 3 de febrero), o, en fin, disposiciones que establecen la sujecion al derecho
privado de la red comercial de una entidad publica empresarial como loterias y apuestas del Estado
[STC 21772013, K 5 &),

No cabe, en cambio, inclir en una ley de presupuestos medidas refativas a los procedimientos
de accesn de fos funcionarios saniiatios locales interinos a fa calegoria de funcionatios de carrera (STC
17471998, de 23 de julio, FFI/ 6y 7), v a los de provision de puestos de lrabajo del personal sanitario
{(STC 203/1998, de 15 de octubre, FF1J 3 & 5}, o referidas a la edad de pase a la sifuacion de segunda
actividad de los fincionarios del Cuerpo Nacional de Policia (STC 234/1999, de 16 de diciembre, FFL/
4 y 5) 0 a los requisitos de fitulacion necesaria para acceder al Cuetpo Superior de Audiiores del
Tribunal de Cuentas (STC 8/2013, F/ 3), asf como en general las normas tpicas del derecho codificado
U otras previsiones de caracter general en las que no concuna la necesaria vinculacion presupuestaria
(STC 86/2013, FI 4 con cita de las SSTC 248/2007, de 13 de diciembre, I/ 4 74/2011, de 19 de
mayo, 1 3 y 972013, F1 3). Tampoco son materias incluibles en fas leyes de presupuestos 1a exclusion
de los requisitos para oblener fa condicion de beneficiario o entidad colaboradora en maletia de
subvenciones [STC 152/2014, F 6 e)] 0 la regulacion de los requisitos generales para ef ingreso en los
centros docentes militares de formacion fSTC 152/2014, F/ 6 {}j, asi como las condiciones para la
concesion del subsidio de desempleo a los liberados de prision condenados por la comisidn de delitos
de terrorismo. (STC 12372016, £/ 3)'.

La doctrina del Tribunal Constitucional expuesta, formulada respecto de las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado, resulta aplicable al ambito autondmico cuando concurra una
sustancial identidad entre las normas del blogue de constitucionalidad de una determinada Comunidad
Autonoma v lo dispuesto, respecto del Fstado, en el articulo 134.2 de la Constitucion,

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha precisado -con cita de su sentencia 116/1994-
que para efectuar e! analisis propuesto debe partirse de que “/a regulacion aplicable a las instituciones
autondmicas, en esle caso, a sus fuentes normativas, desde la perspectiva constftucional..., es la
contenida tnicamente en sus respectivos Estatulos de Autonomia, en las leves estatales que, dentro
del marco constifucional se hiubiesen dictado para defimitar las compefencias del Estado y las
Comunidades Autdnomas y, por supuesto, en las reglas y principios constitucionales aplicables a fodos
los poderes piblicos que conforman el Estado entendido en sentido amplio y, evidenternente, en ias
reglas y principios constitucionales especificamente dirigidos a las Comunidades Aufonomas” (STC
17471998, de 23 de julio, FI 6; doctrina reiterada en las SSTC 130/1999; 180 y 274/2000; 3/2003;
25y 4772007 y mas recientemente en STC 7/2010).
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SEGUNDA. SOBRE LA CONCRETA APLICACION DE ESTE REGIMEN AL
PRESUPUESTO AUTONOMICO.

Desde esta perspectiva, se acepta como punto de partida que las limitaciones del articulo
134.2 de la Constitucidn al contenido de este tipo de leyes tienen como objeto directo la regulacion de
los Presupuestos Generales del Estado -una institucion estatal- (STC 116/1294, FJ 5), sin precisar el
régimen al que deben de ajustarse los Presupuestos de las Comunidades Auténomas.

Ahora bien, el articulo 21 de la LOFCA, si contiene unas exigencias minimas que deben cumplir
los Presupuestos de las Comunidades Autonomas, A saber: el principio de anualidad presupuestaria
{debiendo tener igual periodo que los del Estado) y la obligatoriedad de que aguéllos incluyan todos los
gastos e ingresos de los Organismos y Entidades que integren la Comunidad de que se trate, ast como
el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos que tengan atribuidos (apdo. 1); la
prorroga automdlica si no se hubieren aprobado los Presupuestos antes del primer dia del ejercicio
econdmico correspondiente (apdo. 2) v la necesidad de que sean elaborados con ctiterios homogéneos,
de forma que permitan su consolidacién con los Presupuestos Generales del Estado {(apdo. 3). Sin
perjuicio de lo anterior, el articulo 17.a) de la citada Ley Organica establece que las Comunidades
Auténomas regularan por los organos competentes, de acuerdo con sus Estatutos, la elaboracion,
examen, aprobacion y control de sus presupuestos; precepto que en este punto no sufre modificacion
tras la redaccion dada al articulo 17 por la Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, de modificacion
de la Ley Organica 8/1980.

Considerando, a la luz de la jurisprudencia constitucional, los anteriores preceptos y la escueta
regulacidon prevista en los articulos 63.1 y 30.4 del anterior Fstatuto de Autonomia, el Consejo
Consultivo sostuvo en su dictamen 144/1999 que no cabe sino afirmar la existencia de “una
sustancial Identidad entre las normas que infegran ef blogue de fa constitucionalidad aplicable a fa
institucion presupuestaria de la Comunidad Autdnoma y cuantp dispons, respecio del Estado, ef
articulo 134.2 de la Constitucion Fspaiiold’.

Y en este orden de ideas, el fundamento juridico octavo de la sentencia del Tribunal
Constitucional 130/1999, de 1 de julio, justifica nuevamente la aplicacion de los limites materiales de
la institucion presupuestaria en el ambito autonémico: “no solo por /a funcion institucional que fe
atribuye el blogue de constitucionalidad... sino también porque la especificidad de fa competencia
ejercida por fa Asamblea Regional, desglosada de la genérica polestad legislativa... se fraduce en las
peculiaridades que presenta su framitacion partamentaria... y que conflevan destacadas resfricciones a
las facifiades del brgano legisfativo en relacion con 13 framitacion de olros proyectos o proposiciones
de lay ademds de resuffar una exigencia del principio de seguridad juridica constifucionaimente
garantizado fart. 9.3 CEY'.

Esta doctrina del Tribunal Constitucional sobre los limites materiales de las leyes de

presupueslos autonomicas se reitera en su sentencia 74/2011, de 19 de mayo de 2011 {FJ 3), que
sitia el fundamento esencial de dichos limites mas alla de las especialidades de la tramitacion
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parlamentaria, poniendo especial énfasis en la funcion institucional que a dichas leyes les atribuye el
blogque de la constitucionalidad, asi como en la necesidad de respetar las exigencias del principio de
seguridad juridica {FJ 6 de dicha sentencia).

Las conclusiones extraidas por este Consejo Consultiva desde sus primeros dictamenes sobre
las leyes del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma se han visto reforzadas por el vigente Estatuto de
Autonomia, que no se limita a definir el contenido del Presupuesto y a precisar los organos
competentes para su elaboracion, examen, enmienda, aprobacion, aplicacion y control.

En efecto, precisamente ni la Constitucion, ni la LOFCA ni los propios Estatutos habian
disciplinado materias fundamentales en la ordenacion jurfdica de los gastos e ingrescs publicos de las
Comunidades Autdnomas, por lo que debe subrayarse en este apartado [a itmportancia que tiene la
nueva regulacion contenida en el Estatuto de Autonomia para Andalucia y, en particular, su articulo
190. Su apartado 1 dispone que “corresponde af Consejo de Gobierno la efaboracion y ejecucion del
presuptiesto de fa Comunidad Autdnoma y al Parlamento su examen, enmiends, aprobacion y control’,
afiadiendo que “toda proposicion o enmienda que suponga un alimento de los crédifos o disminucion
de fos ingresos presupiestanios requerird la conformidad del Consejo de Gobierno para su lramitacion’.

En cuanto a su contenido, el apartado 2 del articulo 190 establece que “a/ Presupuesio serd
tinico y se elaborard con criletios técnicos, flomogéneos con los del Estado, incliyendo necesariamente
12 tolalidad de Jos ingresos y gastos de la Junla de Andalucia y de sus organismos puibficos i demdas
enltes, empresas e instituciones de elfa dependientes, asi como, en su caso, ef importe de los
beneficios fiscales que afecten a fos tribulos propios establecidos por ef Parlamento”. El mismo articulo
dispone que el Presupuesto tiene caracter anual y que el Proyecto de Ley del Presupuesto y la
documentacion anexa deben ser presentados al Parlamento al menos con dos meses de antelacion a la
expiracion del presupuesto corfiente (apdo. 4).

No se detiene aqui el articulo 190 del Estatuto de Autonomia, sino que prevé el supuesto de
prorroga automnatica si el Presupuesto no estuviere aprobado el primer dia del ejercicio economico
correspondiente (apdo. 5) y tercia definitivarnente en el problema de los limites materiales de la Ley del
Presupuesto con dos importantes normas. La primera establece que, ademds de los correspondientes
estados de gastos e ingresos v de las normas precisas para su adecuada inteligencia y ejecucion, la Ley
del Presupuesto solo podra contener aquellas normas que resulten necesarias para implementar la
politica econdmica del Gobierno (apdo. 3). La segunda dispone que la Ley del Presupuesto no puede
crear tributos. Podrda modificarlos cuando una ley tributaria sustantiva asi lo prevea (art. 190.6),
habilitacian contemplada en el articulo 8 de la Ley 11/2010, de 3 de diciembre, de medidas fiscales
para la reduccion del déficit piblico y para la sostenibilidad. La importancia de esta expresa limitacion,
similar a la establecida en el articulo 134.7 de la Constitucion, se hace patente a la luz de la docttina
sentada en la sentencia del Tribunal Constitucional 7/2010, de 27 de abril (FJ 4}, a la gue nos

remitimos.
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Por ello la contemplacion del significado del articulo 190 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia ha permitido afirmar, con razon, que dicho precepto ha venido a cubrir las clamorosas
lagunas existentes en este ambito y constituye, hoy por hoy, la regulacidn méas completa referida al
Presupuesto de una Comunidad Autonoma en el blogue de la constitucionalidad.

Se precisa asi, al mas alto nivel normativo en el seno de la Comunidad Autdénoma, el contenido
minimo e indisponible de la Ley del Presupuesto; contenido que refleja el articulo 31 TRLGHP, al
disponer que el presupuesto de la Comunidad Auténoma “constifive /a expresion cifrada, conjunia y
sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Junfa de Andalucia, sus
agencias adminjsirativas y sus instituciones y de los derechos que prevean lguidar durante el
correspondiente eferciclo, asl como de las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por 1as agencias
piiblicas empresanales y de régimen especial por las sociedades mercantiles del sector piiblico
andaluz, por fa dotacion para operaciones financieras de los fondos regulados en ef articulo 5.3 de 2
presente Ley; asf como por los consorcios, findaciones y otras entidades gue perciban lransferencias
de financiacion y expresammente se prevean en Ia [ ey def Presupuesto’,

Por tanto, hay que reiterar que el contenido de la Ley del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia debe adecuarse “a &2 funcidn institiucional que le es propia, sin que pliedan
incluirse en efla normas que no guarden relacion directa con el programa de ingresos y de gastos o con
los eriterios de la politica econdmica en que se sustentan, ¢ que ne sean un complemento necesario
para la mayor inteligencia y para fa mejor y mds eficaz efecucion def Presupuesto” (STC 17471998, F)
6).

Asi mismo, desde un punto de vista formal, el presupuesto autondmico ha de ser coherente
con los Presupuestos Generales del Fstado, de manera que en consonancia con lo previsto en el
articulo 21.3 LOFCA, el articulo 190.2 del Estatuto de Autonomia dispone que “£7 presupuesto serd
dnico y se elaborars con criterios técnicos, homogéneos con los def Fsfadd’,

Sobre el contenido sustantivo, el Consejo Consullivo en Dictamen 672/2016, de 24 de octubre,
expone |a necesidad de que los Presupuestos de la Comunidad Auténoma se adecuen a los del Estado:

“Fn este orden de ideas, como se advierfe en anleriores dictimenes de este Consejo
Consuliivo (por todos, 631/2015) a la hora de definir ef contenido del Anteproyecto de Ley objelo de
dictamen, hay que recordar que éste debe configurarse respetando fas normas estatutarias y las qgue el
Estado pudiera incluir en la ley de Presupuestos Generales del Estado en efercicio de sus
compelencias. Fn parficular, la competencia exclusive en materia de bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econdmica {art. 149.1.13.7 de la Constiticion), y I quc se refiere a
las bases del régimen eslatulario de los Ffuncionarios publicos (149118.° ge la Constitucion),
incluvendo aspectos como los relativos a derechos y deberes de los fincionarios publicos, adoptados
con cardcter estructinal y permanente (SIC 39/2016, de 25 de mayo, enlre fas mds recienies, referida
a fa fiacion de una jornada minima en la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuesios Generales del
Estado para 2012),
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De asta manera, la elzboracion de la norma en Iramifacidn ha de lener en cuenta fas
fimitaciones que en esta materia se deriven de la normaltiva estatal, incliyendo las que se contemplen
en /a Ley de Presupuiestos Generales def Fsiado”,

0 coto dice la STC 17171996, de 30 de octubre de 1996:

" a posibilicad de que se establezca esla suerle de restricciones a la autonomia financiera de
fas Comunidades Auténomas no solo se findamenta, en linea de principio, en ef cardcter bisico de las
mismas 4.eyes de presupuestos - de acuerdo con ef art. 149,113 C.E., sino que lambién halla anclaje
constitucional en ef imite a la atfonomia financiera que eslablece ef principio de coordinacion del art,
1561 C.E (SSTC 11/1984, fundamento juridico 5., 179/1987 fundamento juridice 2., y 68/1996
fundamento juridico 10). Condicionamiento que, en virtud de lo establecido en el arl. 21 b} L.O.FCA,
exige a las Comunidades Autdnomas que su aclividad financiera se acomode a las medidas oporfunas
que adopte ef Estado «lendentes a conseguir ia estabilidad econdmica inferna y externas, loda vez que
a é/ corresponde la responsabifidad de garantizar el equilibrio econdmico general. Asi pues, como ya
indicamos en la STC 63/1986 (fundamento juridico 11), también con base en el principio de
coordinacién delimitado por fa L.OFC.A, cabe justificar que ef Esfado acuerde una medida unilateral
con fuerza normativa general susceplible de incidir en las competfencias aifondmicas en materia
presupuestarid’.

Es por ello por lo que, en la tramitacion del anteproyecto de Ley del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afic 2019, deberan tenerse en cuenta las previsiones que
contenga el anteproyecto correspondiente a los Presupuestos Generales del Estado para el mismo afio,
en su ¢aso, en cuanto tuvieran incidencia sobre el contenido del primero.

TERCERA.- CUESTIONES SOBRE TRAMITACION

Desde el punio de vista pracedimental, la iniciativa legislativa se encuentra regulada en el
articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
v el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban instrucciones
sobre el procedimiento para la elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias
competencia de} Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucfa. Junto a ello debe considerarse en
particular respeto a la elaboracion del presupuesto, los tramites contenidos en el articulo 35 del
TRLGHP.

3.1- Dado que, de aprobarse ¢! anteproyecto remitido, la Comunidad Auténoma procedetia al
ejercicio de las compeiencias normativas en materia de tributos cedidos por el Estado que asi le
resultan atribuidas, habria que completar el expediente con la cumplimentacion del tramite exigido en
el articulo 2.2 de la Ley 18/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Asi, segin este precepto, "De acuerdo con lo dispuesto en ef
articilo 150.1 de la Constitucion y conforme a lo previsto en el articulo 19.2 de la Ley Orgdnica
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8/1980, de 22 de sepliembre, de Financiacion de las Comunidades Autdnomas, se alribuye a fa
Comunidad Autonoma de Andalucia la facuftad de dictar para si misma normas legislativas, en los
casos y condiciones previsios en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se reguila ef sistema
de financiacion de las Comunidades Aulonomas de régimen comin y Cludades con Estaluio de
Atdonomia y se modifican determinadas normas libularias”, afadiéndose que “la Comunidad
Auvtdnoma de Andahicia remitird & la Comision General de las Comunidades Aufdnomas del Senado los
provectos de normas elaborados como cansectiencia de lo establecido en esfe apariado, anfes de fa
aprobacion de las mismas”. Por tanto, concurriendo dichas circunstancias, debetia practicarse la
remisidn aqui prevista,

3.2.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.2 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los " anfeproyvectos
de feves”. A tenor de ello, consideramos que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo,

3.3.- Se recomienda solicitar el informe preceptivo del Consejo Andaluz de Universidades sobre
el contenido de los apartados 2 y 3 del articulo 22 y articulo 35.7 del Anteproyecto de fa Ley remitido,
de acuerdo con el articulo 80.h) del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, aprobado
por el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero.

3.4.- En el Anteproyecto remitido — Disposicién Final Duadécima. Dos, Tres y Cuatro - se propone
modificar las obras a cuya financiacidn estarian afectados los ingresos procedentes del canon de
mejora en su modalidad autondémica. Asi, se pretende sustituir como tal a las infraestructuras de
depuracion declaradas de interés de la Comunidad Auténoma de Andalucia por las infraestructuras '
hidraulicas que sean, igualmente, de interés de la Comunidad Autdnoma, Ello debetia significar que se
hiciera el correspondiente analisis econdmico financiero, en orden a acreditar la relacion que debe
existir entre la cuantia establecida para este canon y los costes de los servicios relacionados con el
agua de cuyo gravamen se trata. Todo ello de acuerdo con el arficulo 9 y Anexo [l Directiva 2000/60,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas, articulo 111 bis del Texto Refundido Ley
de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de Julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas, ariiculo 64 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de
Andalucia, articulo 8.1 Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, y con el atticulo 20 Ley estatal 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos.

3.5.- Por otro lado, también debe someterse el proyecto al informe del Consejo Superior para la
Direccion y Coordinacién de la Gestion Tributaria, previsto con caracter preceptivo en el articulo 65.3.d)
de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, de regulacidn del sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas.

CUARTA.-ESTRUCTURA DEL ANTEPROYECTO
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Fn cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el Anteproyecto consta de 45 articulos,
veintitrés disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicién derogatotia, y
quince disposiciones finales.

QUINTA.- OBSERVACIONES GENERICAS AL TEXTO

Con relacion con texto del Anteproyecto de ley objefo de informe se hacen las siguientes
observaciones;

Antes de abordar el analisis del texto, ha de sefalarse que el apartado 3 del articulo 80 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, incorporado por el nimero veintidés del articulo Unico del
Decreto 367/2011, de 20 de diciembre, dispone que “£7 ef caso de los informes preceptivos se deberd
ademas distingulr enfre lo que constifiven objeciones de fegalidad, y lo que son posibles mejoras
lécnicas del lexto a dictaminar’,

En consecuencia, y en cumplimiento de dicho precepto, cuando las observaciones que se
hagan sean posibles mejoras técnicas, asi se hara constar de forma expresa, constituyendo las demas
ohservaciones de legalidad.

Es preciso destacar de un lado, que aungue se introducen numerosas novedades, la estructura
y contenide del Anteproyecto siguen en buena parte las previsiones de la vigente Ley /2017, de b de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonema de Andalucia para el afo 2018, y de otro, que.
también se prevé la modificacion de diversas disposiciones legales. En consecuencia, las abservaciones
que a continuacion se realizan se centraran esencialmente en las innovaciones que el texto sometido a
nuestra consideracion presenta en relacién con la vigente Ley del Presupuesto, asi como respecto de
las otras normas legales.

No obstante, deben tenerse siempre presentes las consideraciones que en relacién con las
Leyes presupuestarias anteriores han tenido ocasion de formular tanto el Consejo Consultivo de
Andalucia como este Centro Directivo.

Dicho esto y como observaciones de caracier general, se aprecian las siguientes:

5.1.- En consonancia con la jurisprudencia constitucional antes expuesta debe desarrollarse,
tanto en la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley, como en el expediente, el juicio concreto que
carresponda a la relacién directa e inmediata que ha de apreciarse entre el contenido esencial de toda
Ley del Presupuesto y el contenido eventual previsto para este Anteproyecto, es decir, enfre el estado de
ingresos y de gastos o las normas necesatias para implementar la politica econémica det Gobierno, por
un lado, y las normas especiales y las modificaciones legales sustantivas previstas, por otro, de manera
que la insercion de estas Ultimas quede justificada para lograr una mayor inteligencia y una mejor y
mas eficaz ejecucion de aquel contenido esencial,
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Al hilo de lo anterior, docttina del Tribunal Constitucional sobre el contenido que deben o
pueden tener las leyes de presupuestos, gue se ha reproducide ut siupra, consideramos que las
Disposiciones Adicionales Decimosexta y Vigésimo tercera, asf como la Disposicion Final Décima,
Disposicion Final Undécima, y Disposicion Final Duodécima. Uno, excederlan del contenido no
presupuestario o eventual en los términos enunciados por dicha jurisprudencia, reiterando una vez més
que "fa mera redticcidn de gastos prefendida por una medida no puede sin mds fustificar su inclusion
en ef contenido eventual (...} insistidndose en que son muchas las medidas normativas susceptibles de
tener alguna incidencia en los ingresos o los gastos pdblicos {...) la clave radfca en que la conexion con
el objeto def presupyesto (habifitacion de gastos y estimacion de ingresos) sea direcla, nmediala y
querida por fa norma” (STC 99/2018).

5.3.- Téngase en cuenta, en su caso, que seglin el articulo 9.1 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, “Las feves y los reglamentos gue conlengan normas tributarias deberdn
mencionario expresamente en su tulo y en la rubrica de los arfictlos correspondientes”, siendo asi
gue el Anteprayecto remitido las contendria,

h.4- Con caracter general sugetimos que la supresion de apartados, parrafos o previsiones
respecto a la antertor Ley 5/2017, de 5 de diciembre, se mative debidamente en el expediente.

5.5.- Varios preceptos y disposiciones del Anteproyecto regulan la emisién de una “auforizacion
conjuntd", "informe conjunto” o "informe favorable conjuntd” de dos o mas Consejerias. Se plantean
las dificultades que ello pudiera generar a la hora de su realizacion, asl como en particular, la
necesidad de expresar como tendra reflejo documental la eventual postura discrepante de una de las
Consejerlas.

5.6.- En las remisiones a preceptos de otras normas gue se modifiquen por el Anteproyecto, ha
de verificarse que el contenido de dichos preceptos sigue siendo coherente ¢on la remision efectuada.

SEXTA. ANALISIS ESPECIFICO DEL ARTICULADO.

Entrando en el andlisis de cada uno de los articulos, hacemos las consideraciones que a
continuacién se detallan:

6.1.- Articulo 8. En el parrafo cuarto del apartado 1 entendemos que "/a propuests” a la que
se esta aludiendo se refiere a los "contratos programa”.

6.2 Articulo 11. En el apartado 1 deberia explicitarse por qué se ha precisado como
navedad, que el Plan de Ajuste individualizado habra de efectuarse por las Consejerias para cada una
de las entidades instrumentales "con contabilidad no presupuestarid’, puesto gue ello tiene gran
relevancia a la hora de excluir a ciertas de esas entidades, como ocurre con las agencias de régimen
especial,
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Asl tnismo, en la remision al articulo 12.1, advertimos que dicho precepto se remite a su vez al
articulo 5 del TRLGHP, el cual se modifica en el apartado Dos de la Disposicion Final Primera del
Anteproyecto. Esta modificacion implica que el régimen de los consorcios se encuentre ahora regulado
en el articulo 4 de dicho Texto Refundido, Por tanto, téngase en cuenta que cualquier alusion a los
“consorcios” en el resto del Anteproyecto, se hace en consideracidn a lo dispuesto en el mentado
articulo 4.

6.3.- Articulo 12. En el apartado 2, ademas del incremento del 2,25 por ciento, entendemos
que al albur de la Disposicion Adicional Cuarta, resulta de aplicacion lo establecido en el atticulo 3.Dos
del Real Decreto Ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en
materia de retribuciones en el ambito del sector piblico, segln el cual "Ademads de lo anterior, si ef
Jncremento del Producto Interior Brito (PIB] a precios constantes en 2018 alcanzara o superase el 2.5
por ciento se afiadiria, con efectos de 1 de julio de 2019, ofro 0,25 por clento de incremento salarial.
Para un crecimiento inferior al 2.5 por cienlo sefialado, el incremento disminuird proporcionalimente en
funcion de fa rediiccion que se hava producido sobre dicho 2,5 por cienio (..}

Por tanto, seria conveniente que se incluyera dicha prevision. Sin embargo, en caso de que no
se pretendiera la aplicacion de la misma, debido al tenor de la citada Disposicion Adicional Cuarta del
Anteproyecto que nos ocupa, deberia excluirse de manera expresa.

6.4~ Articulo 13. Interpretamos que la remision a la legislacion basica estatal sobre
incorporacién de nuevo personal y la supresion de las previsiones especificas sobre la tasa de
teposicion, se fundan en la inexistencia de una ley de presupuestos generales del Estado para el afio
2019,

Enlos patrafos primero y tercero del apartado 1, existe una dicotomia pues mientras que aquél
se refiere al " maximo que se establezca por la fegislacion bdsica estalal’, éste lo hace a la " establecida
por {3 legistacion basica def Estado’; el cual habria de modificarse para tener la misma diccion.

En el Ultimo inciso del apartado 3, tendria que especificarse como se tramitaran los
procedimientos de autorizacion de forma electranica por todos los intervinientes.

6.5.- Articulo 15. Adveriimos que en el apartado 2 los "ofros fondos de cardcler finalista",
deben reunir ¢l requisito de ejecutar programas de caracter temporal.

6.6.- Articulo 16. [n el apartado 4 se introduce como supuesto de exclusioén para el computo
de maximo de las retribuciones de las personas asimiladas a alto cargo y personas a las gue
corresponda el ejercicio de funciones ejecutivas de maximo nivel, "/as refribuciones en especie
percibidas por el seguro de Vida y accidentes para los aftos cangos de la Junla e Andalucia, de sus
ageficias y demds entidades instrumentales”, lo que deberia motivarse, dade que ya no se incluyen
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expresamente dentro del citado computo. Esta circunstancia se reitera para el resto de! articulado
donde se vuelva a incluir esta prevision sabre relribuciones en especie,

No obstante y sobre esta exclusion referida a dicho personal, que esta sometido a la normativa
labotal, habra que estar a las dispasiciones contenidas en la ley de presupuestos generales del Estado
correspondiente.

6.7 Articulo 20. Fn el apartado 5 suponemos que el complemento de carrera profesional es
gue se encuentra contemplado en la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
personal estatutario de los servicios de salud, que en su articulo 43.c) lo define el complemento de
carrera profesional como el " destinado a retribuir el grado afcanzado en Ja carrera profesional cuando
tal sistemna de desarrollo profesional se hava fmplantado en la correspondiente categoria’. De ser as,
recomendamos realizar una remision a dicha Ley.

6.8- Articulo 25. En ¢ apartado 3 la exclusion que se contempla sobre el limite maximo de

las retribuciones se refiere a los " affos cargos”, cuando el precepto alude al " personal directive”, lo que
deberia subsanarse.

6.9.- Articulo 26. En el ultimo parrafo del apartado 2, respecto a la anterior redaccton, se han
excluido las modificaciones de la plantilla presupuestaria, para el computo del limite maximo del coste
econdmico de la planiilla presupuestarla, por lo que dichas madificaciones ya no computarian como tal
dentro del citado limite.

En el primer parrafo del apartado 3 se desconoce cudles seran los supuestos de modificacién
de la plantilla presupuestaria, mas alld de los que acontezcan "con cardcler general'.

En el apartado 4 interpretamos que las “secciones afecfadas’ seran los organos gestores
cotrespondientes, pot lo que deberia indicarse de dicho mado. '

6.10.- Articule 29, Suponemos que en el primer inciso del apartado 1, la supresion de “e# e/
marco del calendario de pagos aprobadd', responde a lo dispuesto en el articulo 78,2 del Texto
Refundido del TRLGHP, que repula dicho calendario como una mera posibilidad, y no como una
obligacidn.

En el dlimo inciso del apartado 1, ponemos de relieve que la excepcion que se regula sdlo
serja de aplicacién a las subvenciones que mediante convocatoria plblica, pero no a las que se
otorguen mediante otro procedimiento distinto, como pudieran ser por ejemplo las subvenciones
nominativas o excepcionales, en los términos establecidos en el articulo 120 del TRLGHP, y el
Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracién de fa Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo,
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En el apartado 4 nos remitimos a las consideraciones que se realicen sobre el apartado Treinta
y Ocho de la Disposicion Final Primera,

6.11- Articulo 34: Fn maleria de avales, en los apartados iniciales, 1 a 3 del arficulo 34 de
Anteproyecto vendrian a contemplarse diversas previsiones en relacion con los avales a prestar por la
Junta de Andalucia {articulo 79 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, Texto Refundido de la
Ley de Haclenda Publica de la Junta de Andalucia). Indicandose, en el apartado 4 de este articulo que
“fiera de los supuestos anteriores, durante ef efercicio 2019, solo se podran prestar avales a empresas
con cargo & Fondo Publico Andaluz para fa Financiacion Empresanial y ef Desarroflo Econdmico”.

Sobre el particular habriamos de advertir cémo se desconace si con ello se pretende limitar la
posibilidad de otorgamiento de garantias a otros destinatarios finales, distintos de las empresas (por
ejemplo, las Corporaciones Locales), lo que pudiera entrar en coniradiccion con la nueva redaccion del
articulo 1.1, en sus dos dltimos parrafos, del Decretoley 1/2018, de 27 de marzo, de Medidas para la
gestion de los.intrumentos financieros del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de
catacter financiero que resultaria de la Dispesicion Final Novena del Anteproyecto de Ley que se
informa.

Por otra parte, la nueva prevision del articulo 34.4 del Anteproyecto de Ley vendria a sustituir a
las prescripciones de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para e! afio 2018, que establecian limites maximos en cuanto al importe de los avales a
concecer, en particular, por la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia,en dicho ejercicio,
entendemos que conforme a lo prevenide en el atticulo 83 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de Andalucla. A su vez, la
mencionada Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia ostenta la condicién de agente financiero
del Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el Desarrollo Fcondmico (articulo 4.4 del
Decretodey 1/2018, de 27 de marzo y Acuerdos Quinto y Sexto de la Orden de 30 de abril de 2018, de
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica por la que se dictan actos de ejecucién del Decreto-
ley 1/2018, de 27 de marzo, a que venimos haciendo referencia). Por ello se recomienda que se
analice v justifique en el expediente la necesidad o no de establecimiento de dichos limites para el
presente ejercicio en este articulo del Anteproyecto teniendo en cuenta que, a los efectos del limite
maximo de los avales a conceder con cargo al Fondo, la normativa reguladora del misme incorporaria
prevision especifica, asi habria de estarse a lo dispuesto en el articulo 3.4 del Decrefo-Ley 1/2018, de
27 de marzo, de Medidas para la Gestion de los instrumentos financieros del Programa Operativo
FEDER Andalucla 2014-2020 y ofras de caracter financiero, conforme al cual: "4 . £/ importe maximo
de las operaciones financieras que podrdn ser realizadas en cada efercicio presupuestario con cargo al
Fondo , serd el que se establezea en los correspondientes presupuestos y programas de actuacion
fnversion y financiacion "

Siendo asi que actualmente tal normativa se encontraria en un momento transitorio ya que, de

acuerdo con la Disposicion Transitoria Unica del Decreto-Ley 1/2018, de 27 de marzo,recientemente
citado, en su segundo parrafo, en relacion con el precedente:
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“Disposicion fransitoria tnica. Régimen transiioro.

1. Hasta que fenga lugar fa extincion de fos fondos conforme a lo dispuesto en ef articiilo 2, Ia
gestion de fos mismos seguivd reafizéndose por las entidades que fa fuvieran afribuida y
conforme a la disposicion adicional decimotercera de fa Ley 772013, de 23 de diclembre (LAN
2013 382), del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma para el afie 2014 y demas normativa
vigente a la fecha de entrada en vigor de este Decrefo-ley.

2 . Hasta que entre en vigor la Orden a que se refiere fa disposicion final primera , las
operaciones que se realicen con cargo al Fondo se regirdn por fa normativa a que se refiere ef
apartado anferior y se gestionardn por las entidades que lengan alribiidas funciones de
gestion conforme a lo dispuesto en el arlicuio 4. 4.

Ello al no haberse aprobado ain la Orden contemplada en la Disposicion Final Primera de
dicho Decretodey, que aparece rubricada en alusion al ‘“Régimen Juridico de las operaciones
financieras” sin que se deduzca de la dacumentacion remitida al Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia para la evacuacion del presente informe cudl sea el estado de tramitacién de dicho Orden o
el calendario previsto para su aprobacion.

De hecho, en relfacidh con diversas cuestiones que plantea dicho régimen transitorio, por la
Secretaria General de Hacienda, Finanzas y Contabilidad se habria solicitado informe a la Asesoria
Juridica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, que se encuentra pendiente de
evacuacian {HEPI00111/18 F-Sobre diversas cuestiones relacionadas con las operaciones a realizat
con cargo al "Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el Desarrollo Econémico",
durante el periodo transitorio").

lgualmente a estos efeclos habria de tenerse en cuenta la prevision que, por mor del
Anteproyecto de ley que se informa (Disposicion Final Primera, apartado 19), se incorporatia ai articulo
60 un apartado 3, conforme al cual: “Cuando el patrimonio de los fondos carenles de personalidad
juridica, sea por variaciones en el importe del mismo o por olras circunsiancias, permita incrementar ef
vormiimen de operaciones financieras previsias en sus presupuesios y programas, dicho incremento
requerivd fa previa modificacion de gskos, que serd aprobada por el rgano al que cotresponda 1a
aprobacion del anteprovecio de los presupuestos y programas del fondo de que se frale con
comunicacion a la Consejerfa compelente en matena de Hacienda”, De que parece deducirse, en la
linea del mencionado articulo 3.4 del Decreto-Ley 1/2018, de 27 de marzo, anteriormente transctito,
que el limite o importe maximo de las operaciones a realizar por los Fondos setfa el que se establezca
€n sus presupuestos y programas.

6.12.- Articule 35: El articulo 35.1 aludiria a las deudas tributarias y otras de derecho ptblico
de la “Administracion de Ja Junta de Andalucia” expresion gue entenderfamos alusiva a la
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Administracion territorial de la Junta de Andalucia sin comprender a las restantes entidades
instrumentales, de acuerda con lo dispuesto en el articulo 1 del TRLGHP.

En el articulo 35.5, en su segundo parrafo, cuando se indica que */a Consejeriz competente
en maleria de Hacienda efectuard dicha imputacion, realizando cilanias operaciones sean necesaras
en efecuicion defl presupuesto de la Conseferia que haya incumplido la anterior obligacion” parece que
habria de indicarse mas bien que la "Consejeria compelenle en maleria te Hacienda efectuara dicha
imputacion, realizando cuantas operaciones sean necesarias en sfecucion del presupuesto de la
Consejeria o entidad de derecho publico que hava incumplido la anterior obfigacin. " Ello de acuerdo
con lo indicado en el parrafo precedente del propio articulo 35.5 del Anteproyecto de Ley de
Presuptiesta de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2019.

En el articulo 35.7 el significado o alcance de la nueva expresion utilizada cuando se indica
que el incumplimiento de determinadas obligaciones por parte de las Universidades Publicas Andaluzas
dard lugar a una retencion "de fos créditos destinados a su financiacion” resulta imprecisa sin gue se
atishe cual seria el sentido de la misma por comparacion con la utilizada en la Ley 5/2017, de 5 de
diciembre, de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2018, mas genérica y
comprensiva de “aguelios pagos que hubieran de efectuarse a la Universidad en cuestion por parte de
fa Junta de Andalucia® por lo que se recomienda la aclaracion de tal expresion por razones de
seguridad juridica.

6.13.- Articulo 39: En su apartado 2, Como inciso final, cabria afiadir que las operaciones de
endeudamiento deberan ser autorizadas con cardcter previo a su formalizacion por [a persona titular de
la Consejeria competente en matetia de Hacienda “previo informe de la Direccion General compelente
en maletia de Presupuestos” a fin de que el Anteproyecto de Ley de Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2019 guarde adecuada coherencia interna, ello teniendo en cuenta
la nueva redaccion dada af articulo 71.1 del TRLGHP, dada por la Disposicién Final Primera, apartado
Veinte, de dicho Anteproyecto de Ley, '

6.14.- Disposicién Adicional Quinta: En relacion con su pérrafo inicial, en cuanto a la no
aplicacion del articulo 14 de la Ley 3/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas,
Labotales y en matetia de Hacienda Piblica para el reequilibio econémicofinanciero de la Junta de
Andalucia, la referencia habria de hacerse mas bien al Acuerdo de 17 de julic de 2018 del Consejo de
Gabierno por el que se aprueba el Acuerdo Marco de 13 de julio de 2018 de la Mesa General de
Negociacién Comun del Personal Funcionario, Estatutario y Laboral de la Administracion de la Junta de
Andalucia para la mejora de la calidad del empleo publico y de las condiciones de trabajo de! personal
del sector publico andaluz.

6.15.- Disposicién Adicional Decimotercera: En relacion con la prevision de adaptacion de
los contratos a lo dispuesto en el articulo 25.4 “siempre anles de la finalizacidn del presente gjercicio”,
habriamos de adverlir acerca de que tal prevision no garantice la oportuna adaptacion, en el curso del
ejercicio 2019 al que itia referido el Ambito temporal de vigencia del Anteproyecto de Ley del
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Presupuesto y, en tal sentido, la correspondiente prevision incorporada al articulo 25.4 del Anteproyecto
de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2019, pues setla posible la
extincion del contrato durante dicho periodo sin que el mismo se hubiera adaptado a tal prevision.

6.16.- Disposicién Adicional Decimoquinta: Fn relacion con el dmbito de los posibles
destinatarios de las ayudas reguladas no se indicaria si el mismo quedaria limitado al ambito del censo
definitivo de afectados que, en su dia, fue aprobado en aplicacién de la normativa estatal reguladora de
las correspondientes ayudas {articulo 80 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas v del Orden Social y Ley 14/2002, de 5 de junic, que establece ayudas sociales a las
personas con hemofilia u otras coagulopatias congénitas que hayan desarrollado hepatitis G como
consecuencia de haber recibido tratamiento con concentrados de factores de coagulacidn en el ambito
del sistema sanitario pablico, y otras normas tributarias).

Por ofra parte, tampoco se determinaria en el Anteproyecto de Ley la compatibilidad o
incompatibilidad-opcion ésta (ltima que parece resultaria la adecuada- del acceso a la ayuda
econdmica con la circunstancia de haber obfenido una sentencia condenatoria contra cualesquiera
Administraciones puablicas sanitarias y centros vinculados al Sistema Nacional de Salud por contagio del
virus de la hepatitis C, como hizo en su dia el articulo 3.7 de la Ley 14/2002, de 5 de junio
recientemente citada, siendo asi que razones de seguridad juridica abenarian tal prevision.

Finalmente, en cuanio a la calificacion o no como subvenciones de las ayudas reguladas en
este articulo, recordaremos que efectuar tal calificacion excederla del &mbito de competencia de la
Comunidad Auténoma al aparecer petfilado tal concepto en normativa estatal de caracter basico, No
obstante resultaria admisible tal prevision por considerarse aplicacion de lo establecido en dicha
normativa estatal basica en relacion con las ayudas reguladas en la Ley 14/2002, de 5 de junio, a que
venimos haciendo referencia {articulo 2.4 d) de la Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, Ley General de
Subvenciones), ello de forma analégica por existir identidad de razon en relacién con las ayudas ahora
reguladas por la Comunidad Autdénoma,

6.17- Disposicion Adicional Decimosexta: Conforme al articulo 57.5 del Real Decreto
Legislativa 5/2015, de 30 de octubre, que aprueba e Texto Refundido del Estatuto Bésico del
Empleado Piiblico, la exencién del requisito de la nacionalidad habria de estar fundado en “razones de
interés general” que, en tal sentido, habrian de aparecer suficientemente motivadas en el expediente
concerniente a la elahoracién del Anteproyecto de Ley del Presupueslto que nos ocupa.

6.18.- Disposicion Adicional Decimonovena: En el parrafo inicial "7 fine”no se entiende la
referencia incluida de "seguin ef procedimiento previsto en este conirato”.

En cuanto a la posible adhesion "z & pdfiza de seguro existente” que se contempla en el inciso
precedente del Anteproyecto de Ley que se informa, recordaremos la necesidad de que la misma
estuviera adecuadamente prevista en la documentacion que delimite las obligaciones de las paries en
el correspondiente contrato (fundamentalmente pliegos de cldusulas administrativas particulares y
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prescripciones técnicas y documento de formalizacién del contrato) resultando en cuanto a dicha
adhesion adecuadamente cumplimentadas las prescripciones de la normativa de contratacion publica.

6.19.- Disposicion Adicional Vigésimo primera; Se recomienda indicar que el personal
intetino con cargo al canon de mejora a contratar lo seria para la ejecucion de un programa de
caracter temporal para dar cumplimiento a los procedimientos sancionadores correspondientes de la
Comision Europea mediante la “efecucion de infraestructiras hidraulicas declaradas de inferés oe la
Comunidad Autdnoma” de acuerdo con la afectacion que, para los ingresos procedentes del canon de
mejora, determinaria su normativa reguladora {articulo 80 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas
de Andalucia, en redaccion dada por la Disposicion Final Duodécima del Anteproyecto de Ley de
Presupuesto de fa Comunidad Auténoma de Andalucia para el ano 2019, objeto del presente informe).

6.20.- Disposicién Adicional Vigésimo tercera: En relacion con la declaracion de interés
general de actuaciones de modetnizacion v mejora de caminos rurales, habrlamos de poner de
manifiesto la parquedad de la regulacion establecida.

En este sentido no se precisaria si las obras a que se alude serian obras a realizar en o en
relacion con caminos de titularidad plblica o privada, ni si tales obras tendrlan que tener alguna
finalidad determinada para ser consideradas de interés general {por ejemplo, mejora accesibilidad de
explotaciones agricolas o forestales), tampoco si en orden a la ejecucion de tales actuaciones se va a
emplear 0 no alguna formula voluntaria de colaboracién con los propietarios, en qué condiciones
podria producirse el acceso a propiedades privadas, en su caso; tampoco la trascendencia que la
declaracién de interés general pudiera fener en materia urbanistica o a efectos de expropiacion fotzosa.
Imprecisiones que harian diffcil concretar nuestro analisis acerca del alcance de la medida propuesta y
su eventual adecuacién al ordenamiento v asi  al necesario respeto a los derechos de terceros sean
particulares o Administraciones Plblicas y , en tal sentido, par ejemplo, a fa autonomia local etc.

En cualquier caso, daremos aqul por reproducidas las consideraciones incorporadas en su dia
por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia al Informe SSPI00061 /18 Proyecto de Decrefo-ley por
el que se declaran de interés general las obras de reparacion de los caminos rurales en los casos de
fenomenos meteoralogicos adversos, desastres naturales y olras calastrofes acaecidas en la
Comunidad Autdnoma de Andalucla y se adoptan medidas urgentes para la ejecucién de los Fondos
Furopeos Agratios, evacuado por los servicios centrales del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
a instancia del Secretario General Técnhico de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural con
fecha 30 de octubre de 2018,. Al Decretoley objeto de dicho informe se incorporaba también una
declaracion de interés general de las obras a realizar en los caminos rurales gue comportaria la
habilitacion para su realizacion por la Consejeria competente en matetia agraria. Conforme a dicho
informe:

"5, 3.- Artictilo 3: En &f proyecto no se especifica la naturaleza de 13 relacicn furidica
que se establecerfa entre fa Administracion autondmica y el tiular def camino rural, este olfimo
en cuanto beneficiario de la obra ejecuiada por la primera, aungire los litulares de cualquier
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derecho sobre las explotaciones agrarfas y ganaderas conecltadas con ef caminio tespectivo,
pudieran considerarse también comeo lales beneficiarios en un sentido amplio y no en rigor
técnico juridice. L a resolucion de esta cuestion podiia depender de si solo plidieran acogerse 3
esta formula los caminos piblicos o también los privados, ademds de la relacion que se
eslableciera enire ef Decreto-foy y la regufacicn general de las avudas en especie establecida
en /a Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones (Disposicidn adicional
quinia, que no constituye legislacion estatal bdsica, segun deriva de su Disposicion final
primera. 1), en ef Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, gie aprueba ef Reglamento de la Ley
General de Subvenciones f(articulo 3, que tampoco constitiye legisiacion basica, segiin fa
Disposicicn final primera. 1), o en la Disposicion adicional tinica del Decreto 282/2010, de 4 de
mave, por e que se aprueba ef Reglamento de fos Procedimientos de Concesidn de
Subvenciones de la Adminisiracion de fa Junta de Andalucia.

En cualquier caso, enlendemos que habria que respelar una serie de principios al
disefiar ef esquema a seguir para poner en practica las medidas previstas en el prayecto en
relacion con fos caminos rurales. De este modo, debe garantizarse que, en fa tramitacion def
procedimiento correspondiente, se estard a las exigencias propias de los principlos de
pliblicidad y de concurrencia, y todo eflo en condiciones de fgualdad, debiendp establecerse en
ef Decretodoy las condiciones procedimentales y sustantivas con las que se harian efectivas
tafes exigencias, entre ellas, las relafivas a los criferios deferminanies de fa prioridad en el
acceso al plan de actiracion en ef caso de que las disponibilidades presupliesiarias no
permitieran atender lodas fas solicitudes. Fn relacion con esfe uffimo inciso y tenjendo en
cuenta que la condicion para acogerse a esta medida seria fa de que ef camino rural sirviera
de via de comunicacion con tina explotacion agraria o ganadera, podria infroducirse alguna
condicion que sirviera para acreditar un determinado “potencial productive” en la explotacion
raspeciiva, cuyo mantenimiento justificara fa aplicacidn de la medida (arliculo 2 del proyecio).

leualmente, tratandose de compromeler fondos publicos, ha de procurarse que las
obras de cuva efecucion se rata con cargo a los mismos, se destinaran al fin de interés
piihlico o general que justificaria su empleo, como seria la viabilidad def empieo del camino
rural en cuestion como via de comunicacidn con una explofacion agratia o ganadera,
estableciéndose como se procederfa al control de su cumplimiento v su trascendencia sobre la
relacion que se estableciera entre Ia Administracion avlondmica y el titular del camino.”

Por otra parte habriamos de advertir que en el apartado inicial se declaran de interés general
de la Comunidad Autdnoma las “actuaciones realizadas” por la Consejetia de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible y sus entes instrumentales siendo asi que en el segundo pérrafo se
determina que tal declaracion habilitaria a la mencionada Consejeria para ordenar y ejecutar las
"obras* necesarias para la modernizacion y mejora de caminos rurales. Ello suscita dudas acerca de
qué hubiera de entenderse por aquella expresion que parece mas amplia de ‘acluaciones’, cuyo
significado o alcance se haria preciso concretar por razones de seguridad juridica. Por otra parte,
también suscita dudas la expresion “reafizadas”pues parece que con la misma se estaria aludiendo a
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actuacienes que, desde un punto de vista, temporal se hubieran efectuado por la Consejeria con
anterioridad a la entrada en vigor del Anfeprovecto de Ley desconociéndose si es la intencion de la
mencionada Disposicidn Adicional Vigésimo Tercera acotar temporalmente su ambito en tal sentido, lo
que habria de aclararse igualmente por razones de seguridad jurldica.

6.21.- Disposicién Transitoria Primera: En su inciso final parece que habtia de aludirse,
también o junto a las Disposiciones Adicionales Cuarta y Decimoctava, a lo dispuesto, en cuanto a los
incrementos retributivos, en el articulo 12 v, en particular, en el apartado 12.2 del propio Anteproyecto
de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2019,

6.22.- Disposicién Transitoria Segunda: Se somete a su consideracion la ampliacion de Ia
prevision incorporada a esta Disposicion Transitoria a las disposiciones reglamentarias relativas a las
materias incluidas en los restantes articulos del TRLGHP, que resultarian modificados en la Disposicion
Final Primera del Anteproyecto de Ley de Presupuesto que se informa.

6.23.- Disposicién Transitoria Tercera: A los efectos de redactar esta Disposicion y de
disefiar, por tanto, el régimen de control de fos consorcios, téngase en cuenta el criterio que finalmente
se adopte al determinar la aplicacion en el tiempo del nuevo régimen presupuestario de los consorcios,
segin las consideraciones que desarrollaremos posteriormente  sobre la  Disposicion  Final
Decimoquinta.

6.24.- Disposicion Transitoria Quinta: En el (ltimo parrafo de esta Disposicién se seguirfa
la regla general establecida en la Disposicidn Transitoria Tercera.a) de la Ley 3972015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, segin la cual, "4 fos
procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de 12 Ley no les serd de aplicacion fa misma,
rigiéndose por la normaliva anterior” Siendo ésta la regla general, se recomienda, por tanto, que se
sitiia al inicio de la Disposicion y no al final.

Como excepcion, en el caso de los procedimientos de concesion de subvenciones iniciados con
posterioridad a la entrada en vigor de la lLey cuyo anteproyecto se somete a informe, no siempre
guedatian sometidos a la misma, sino que se distingue seglin se tratara de procedimientos iniciados
durante el periodo de dos meses siguientes a dicha entrada en vigor o no. Y ello, teniendo en cuenta
que éste seria el plazo que se fijarla para que se procediera a la adaptacion de la nermativa reguladora
de subvenciones ya vigente a las previsiones de esta Ley, de manera que, si el procedimiento de
concesion respective se hubiera iniciado durante el curso de esos dos meses, en principio, se regitia
por la normativa anterior, "salw gue hava enfrado en vigor la normaliva de adectiaciin
correspondiente’. En cuanto a este dltimo inciso, entendemos que se exactamente se estaria
cantemplando la circunstancia de que el procedimiento de concesion en cuestion, habiéndose iniciado
durante los dos meses aludidos, lo hubiera hecho después de que hubiera entrada en vigor la
normativa de adecuacion referida. Sea éste u atro el sentido del que se pretende dotar a dicha locucién,
se recomienda su precision literal.
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Por otra parte, se advierte que la normativa reguladora de subvencicnes, entendiendo como
tales a las bases reguladoras, podria encontrarse, no solo en instrumentos con naturaleza normativa,
sino también en actos administrativos. Asl, téngase en cuenta el criterio sentado por {a jurisprudencia
{Tribunal Supremo, Sentencia de 15 de noviembre de 2005), segin €l cual, cuando las bases
reguladoras de unas subvenciones concretas se aprobaran para su aplicacion durante un periado
determinado v limitado en el tiempo, a aquéllas se les podria atribuir un caracter hibrido, entre norma y
acto dirigido a una pluralidad indeterminada de sujetos. Es por eso por lo que deberia hacerse
referencia genérica a la necesaria adaptacion de las bases reguladoras de las ayudas en cuestion.

Ademas, deberla especificarse si la obligacion de adaptacion se proyectaria sdlo sobre las
bases reguladoras de los procedimientos de concesion de subvenciones en régimen de concurrencia
compelitiva 0 no competitiva y para su aplicacion a procedimientos no iniciados antes de la Ley del
Presupuesto.

6.25.- Disposicion Derogatoria Unica. a); Se recomienda determinar las consecuencias
juridicas, econdmicas, laborales y cualesquiera otra que tendria, en su caso, la extincion del Instituto
Andaluz de Finanzas, sobre todo, en lo que se refiere a las relaciones juridicas de las que actualimente
fuera parte esta entidad.

6.26.- Disposicién Final Primera. Dos, que modifica el articulo 5 del TRLGHP:
Entendemos que, suprimiéndose la referencia expresa que actualmente se hace a los consorcios, los
mismos no sefian susceptibles de quedar comprendidos en el ambito de este precepto.

6.27.- Disposicion Final Primera. Cinco, que modifica el articulo 31 del TRLGHP: Al
delimitarse el ambito subjetivo del Presupuesto de la Junta de Andalucia, en cuanto expresion cifrada -
de derechos y obligaciones, se hace referencia genérica a los consorcios, sin precisat cuales de éstos
se estarian incluyendo en dicho dmbito. De acuerdo con lo previsto en los apartados anteriores de esta
misma Disposicion Final, serian los consorcios adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia y
asi identificados en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia {en adelante LAJA), los gue pasatian a estar incluidos en el mismo, como asi se
deduciria del nuevo articulo 4 del Texto Refundido (Disposicion Final Primera. Uno del anteproyecto de
Ley). Por tanto, se recomienda que en este articulo 31 se haga remision al articulo 4 también del Texto
Refundido o al articule 12.3 de la LAJA.

6.28 .- Disposicion Final Primera. Seis, que maodifica €l articulo 33.2 del TRLGHP: Se
recomienda emplear el concepto de “consorcios adscritos a la Administracion de la Junta de
Andalucia”, en lugar del de “consorcios adscrifos af sector piblico andafiz’, en orden a coincidir con |a
terminologia empleada en el articulo 12.3 de la LAJA.

6.29.- Disposicién Final Primera. Siete, que modifica los apartados 2, 4 y 5 del
articulo 35 del TRLGHP: Se recomienda identificar a los consorcios de referencia mediante la cita
del articulo 4 del propio Texto Refundido o del arliculo 12,3 de la LAJA,
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6.30.- Disposicion Final Primera. Nueve, que maodifica el articulo 45.6 del TRLGHP:
Hemos de preguntarnos por qué este apartado, sobre transferencias de créditos, no resultarfa de
aplicacion a las agencias pablicas empresariales y a los cansorcios cuyos estados de ingresos y de
gastos pasatian a quedar incluidos en el Presupuesto de la Junta de Andalucia, como novedad
destacada de la modificacion del TRLGHP que operaria en virtud del anteprovecto de Ley del
Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia para el afio 2019, En este sentido, destacan
otros apartados del TRLGHP cuya version modificada por este anteproyecto no se aplicaria, en cambio,
a estas entidades, como setia el caso del articulo 52.4 (Disposicion Final Primera. Catorce del
anteproyecto), relativo a la contratacion centralizada, o del articulo 58 ter [Disposicion Final Primera.
Dieciocho del anteprayecto), sobre limitacion de los compromisos de gastos de agencias publicas
empresatiales y sociedades mercantiles segtin PAIF y presupuestos de explatacion y capital, al margen_
de aquellos otros contenidos del TRLGHP cuya maodificacién no se prevea, pero que, sin embargo,
puedan no resultar coherentes con el nuevo régimen presupuestario establecido para dichas entidades.

La razén para ello pudiera encontrarse en la Disposicion Transitoria Decimogquinta. Asl, segin
ésta ultima, las modificaciones del TRLGHP que se dirigen a incluir a dichas entidades en el ambito del
régimen presupuestario ordinatio de la Administracion de la Junta de Andalucia no entrarlan en vigor
hasta 2020, en el caso de los consorcios, y hasta 2021, en el de las agencias publicas empresariales
del articulo 68.1.b) LAJA.

Sin embargo, no nos parece ésta una técnica normativa adecuada, pues si el fin dltimo fuera el
de que las reglas de dicho régimen presupuestario fuera de aplicacion también a tales entidades, asl
habria de preverse en la norma, sin perjuicio de que se estableciera igualmente el aplazamienio de su
eficacia de forma coherente con el calendario al que acabamos de referirmos, junto al disefio del
régimen transitorio que durante ese periodo correspondiera.

6.31.- Disposicion Final Primera. Diez, que modifica el articulo 46 del TRLGHP: Se
introduce la referencia al Programa de Pagarés de la Junta de Andalucia, entre aquellos conceptos
cuyos ingresos podrian dar a generaciones de créditos. Hemos de recomendar la identificacion precisa
de dicho Programa, citdndose, en su caso, la normativa actual que regule dicho Programa. En este
sentido, nos planteamos para su verificacion por el drgano competente, si el mismo no seria el
establecido en el Decreto 157/1997, de 17 de junio, que disefia el Programa de Emisién de Pagarés
por importe de hasta sesenta mil millones de pesetas, cuya duracion se habia previsto hasta el 29 de
mayo del afio 2001{articulo Primero.e}}, pero que resultd ampliada hasta el 27 de mayo de 2016, por
medio de Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 1 de diciembre de 2009.

Por otra parte, en el apartado 8.sepundo parrafo, de este articulo 46 del Texto Refundido, se
recomienda sustituir “que sean aplicables a estos ingresos” por "en cuanto sean aplicables a estos

ingresos".
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Disposicion Final Primera. Catorce, que modifica el articulo 52 del TRLGHP: Nos llama la
atencion cdmo en el apartade 2 de este articulo 52, cuya modificacion no se prevé, continuaria
haciéndose referencia a las siguientes actuaciones como las integrantes del proceso de geslidn de los
gastos:

a) Aprobacion del gasto.

b) Autorizacion del compromiso de gasto,

¢) Autorizacion de [a liquidacion del gasto.

d) Interesar de la Consejeria competente en materia de Hacienda la ordenacion del pago.

Sin embargo, en el apartado 3, segun la redaccion prevista en el anteproyecto objeto del
presente informe, se mencionaria la fase de reconocimiento de la obligacién y, en concreto, de los
contratos que se hubieran declarado de contratacion centralizada, para su calificacién como
indelegable.

En el apartado 4, también de este articulo 52, se aludiria a las actuaciones de aprobar los
gastos y de autorizar su compramisa,

Por su parte, en el articulo 90.2 del TRLGHP, cuya modificacién tampoco estaria prevista, se
identifican de otro modo las fases de los expedientes de gastos a los efectos de establecer su
fiscalizacién previa:

a) La autorizacién del gasto.

h)El compromiso o disposicién de gasto.

c) El reconocimiento de fa obligacién.

d) La justificacion de los pagos a justificacion posterior,

Estas (ltimas denominaciones son también las referidas en los apartados siguientes de este
articulo 90.

Por tanto, puede apreciarse cdmo no se emplea la misma terminologia para referirse a dichas
actuaciones, siendo recomendable, por el contrario, que se haga uso de los mismos cohceptos en los
diferentes apartados del TRLGHP en los que se aluda a tales fases de los expedientes de gasto, en
orden a evitar el riesgo de confusion, siendo asi que lo idoneo seria que, a los efectos de guardar el
debido orden sistematico de los contenidos del TRLGHP, dichas fases se determinaran y describieran
en ¢l Capitulo Il del Titulo Il, por referitse a la ejecucién del Presupuesto, antes de su cita en el Titulo
V. sobre el control interno y la contabilidad publica.- Asi, ademas, se recomendo ya por el Gabinete
Juridico en nuestro Informe SSPI050/2017, sobre el anteproyecto de Ley del Presupuesto de la
Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2018.
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Por otro lado, cabe plantearse ¢l sentido de la remision a las limitaciones que se adapten
mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno en relacion con la contratacion centralizada, teniendo en
cuenta que no consta norma alguna en el ordenamiento autondmico andaluz en la que se le atribuya
expresamente ninguna competencia al respecto al maximo organo ejecutivo de la Comunidad
Auténoma.

En cualquier caso, entendemos que con conlratacidn centralizada se estaria haciendo
referencia a las centrales de contratacién, regufadas en los articulos 227 y siguientes de fa Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Conivatos del Secter Publico.

6.32.- Disposicion Final Primera. Veintitrés, que modifica el articulo 86 del
TRLGHP: Se advierte que, segiin la redaccion prevista en la Disposicion Final Primera. Treinta para el
articulo 94 del TRLGHP, los consctcios también podrian quedar sometidos a contral financiero
permanente, si asi se acordara por el Consejo de Gobierno. Sin embargo, en el articulo 86 ahora
analizado no se incluyen a los consorcios entre los que podrian contar con unidades de control interno.
Y ello siempre que se interprete el apartado 4 de este articulo 86 en el sentido de que solo podrian
disponer de dichas unidades las agencias publicas empresariales y las sociedades mercantiles
sometidas a contral finaneiero permanente — en las que seria obligatoria la presencia de estas unidades
-, por un lado, y por otro, las entidades no sometidas a control financiero permanente que se
determinaran por la Intervencion — en las que setia, por tanto, potestativa -,

6.33- Disposicién Final Primera. Veinticince, que modifica el articulo 89 del
TRLGHP: En cuanto a la redaccidn prevista para el apartado 3 de este ultimo articulo, se advierte que,
la prevision de que el régimen de control previo Unicamente pueda ser excepcionado en el propio
TRLGHP 0 en sus reglamentos de desarrollo, introducitia, en huestra opinidn, un excesivo rigor formal
para la introduccion de dicha dispensa, al margen de la procedencia de la misma, pues bastaria con
que la norma cotrespondiente tuviera rango igual al TRLGHP, es decir, legal, para que pudiera
establecerse el no sometimiento a este tipo de control.

6£.34.- Disposicion Final Primera. Veintiséis, que madifica el articulo 90 del
TRLGHP: Estableciéndose que los extremos a comprobar por la Intervencidn General en el acto de
fiscalizacién previa puedan determinarse por el Consejo de Gobierno mediante Acuerdo, estaria
predeferminandose la naturaleza no normativa de estas decisiones, algo que no puede resolverse a
priori, sino que dependera del contenido del que finalmente se dotara a las mismas, de acuerdo con el
articulo 46 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Por tanto, se recomienda no especificar la forma de estas decisiones del Consejo de
Gobierno.

Por otro lado, resulta indeterminado el alcance de la prevision del que seria el subapartado d)

del articulo 90.3 del TRLGHP, pues, se estaria previendo que el Consejo de Gobierno pudiera establecer
como extremos a comprobar por la Intervencian en la fiscalizacion previa, aquellos que se determinaran
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por el mismo a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda y
previo informe de la Intervencion General, y ello al mismo tiempo que antes se estableciera que el
previsto como Acuerdo del Consejo de Gobierne se adoptara a propuesta de la Intervencion General.
Por tanto, ha de corregirse la confusa redaccion de este articulo en lo que se refiere a este
subapartado, para dejar claro si estos otros extremos a comprobar deberian especificarse en la
decision de referencia del Consejo de Gobierno, ademas de cual seria el procedimiento a seguir para su
inclusion en la misma.

En cuanto al apartado 4 de este articulo 90 del TRLGHP, debemos hacer varias observaciones.
La primera se refiere al primero de sus parrafos, en el que se hace remision al procedimiento previsto
en el apartado siguiente para la resolucién, se supone, de las discrepancias entre el drgano gestor del
gasto y la [ntervencion. Sin embargo, en el texto remitido no aparece el apartado 5 de este precepto,
sino que se pasa al 6, siendo asi que el articulo 90.5 actual del TRLGHP si regula dicho procedimiento.

También cabe apreciar en el segundo parrafo de este articulo 90.4 como parece que, con [a
prevision de que la funcion interventora se desarrolle en el régimen previsto en el apartado 3, se esta
pretendiendo identificar el supuesto en el que se hubiera aprobado el previsto como Acuerdo del
Consejo de Gobierno para determinar los extremos a comprobar en la fiscalizacion previa. Sea éste u
otro el sentido de la formula empleada, se recomienda ser mas explicitos para delimitar el supuesto de
aplicacion de este parrafo. En cualquier caso, presumimos que, de concurrir el mismo, los reparos de
la Intervencion tendrian los efectos previstos en el parrafo primero de este apartado 4, debiendo
mejorarse la redaccion del precepto para facilitar su interpretacien.

Respecto a la atribucion a la Intervencidn de la facultad para hacer constar otras observaciones
complementarias, entendemos que lo serian respecto a las tasadas en este apartado para el supuesto
que se identifique siguiendo lo que acabamos de recomendar. En ese caso, no alcanzamos a
comprender qué pretende sipnificarse con [a alusidn a que dichas cbservacicnes se puedan formular
“dentro def afcance de comprobacion en cada caso establecido’, teniendo en cuenta que, como hemos
indicado, presumimos que la circunstancia determinante de la aplicacidn del segundo parrafo del
apartado 4 seria que el Consejo de Gobierno no hubiera establecido los extremos a comprobar.

Continuvando con el andlisis de las maodificaciones proyectadas del articulo 90 del TRLGHP,
hemos de advertir que resulta imprecisa la referencia hecha en el apariade 6. a) del mismo a los
contratos asimilados a los contratos menores en virtud de la legislacién contractual.

lgualmente, también seria necesario mayor rigor en el apartado 6.b), debiéndose identificar de
forma mas exacta a qué Capitulo |l se estaria haciendo referencia, ademdas de que se aclare si la
posibilidad de que se sefalara reglamentariamente un impotte determinado, para que los gastos
menores al misimo no estuvieran sometidos a fiscalizacion previa, estaria prevista sélo para cuando se
tratara de gastos del Capitulo |1 o cualquiera que fuera su naturaleza.
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£.35.- Disposicién Final Primera. Veintiocho, que modifica el articulo 92 del
TRLGHP: En el apartado 4 del mismo se introduciria la previsidon de que, por la Consejeria competente
en materia de Haclenda, se establezcan los supuestos en los que seria preceptiva la concurrencia de la
Intervencion al acto de recepcion, y ello como afiadido a la remision hecha en el actual articulo 92.3 a
las disposiciones reglamentarias para que se identifiquen los supuestos en los que serfa obligatorio
solicitar a la Intervencion la designacion de una persona representante para que asista a dicho acto, Al
respecto, debemos observar que resulta dificil efectuar una clara delimitacion entre una y otra
prevision, de mode que, cabe entender que ambas comprenderian la habilitacion a la Consejeria para
concretar cuando deberia asistir al acto de recepcion un representante de la Intervencion, lo cual
debetia producirse previa y preceptiva solicitud del drgano competente.

6.36.- Disposicion Final Primera. Treinta, que madifica el articulo 94 del TRLGHP:
Se propone incluir en el apartado 6 de este articulo 94 el posible sometimiento a control financiero
permanente de los ingresos, si asf lo dispusiera la Intervencion General, A sensu contrario,
interpretamos que, de no hacerse uso de esta potestad por la Intervencion, los ingresos ho estarian
sometidos a ningln tipo de control. Si el sentido de la modificacion fuera otro, se recomienda su
aclaracion. ’

6.37- Disposiciéon Final Primera. Treinta y uno, que modifica el articulo 96.4 del
TRLGHP: Previéndose, como novedad, que para la realizacién de los trabajos correspondientes a la
auditoria de las cuentas anuales de las fundaciones del sector pablico andaluz obligadas a auditarse,
asi como de los fondos sin personalidad juridica, pueda efectuarse la contratacién con firmas privadas
de auditorfa, quedarfan por resolver, a nuestro juicio, un par de cuestiones. La primera seria la relativa
a la determinacion del alcance de los trabajos susceptibles de contratacién, de manera que, no se
precisa si el objeto de contratacion posible habria de consistir Unicamente, en su caso, en la
colaboracidn con la Intervencion en la realizacion de dicha auditoria, no pudiendo asumirse por la
empresa privada la realizacion de forma directa v en dltimo lugar de la auditorla procedente. Asi,
téngase en cuenta como la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, cuenta con
una norma analoga en su Disposicion Adicional Segunda.l, en la que se prevé que " Para fa glecucion
del Plan Anual de Auditorfas referido en ef arliculo 165 de esta Ley, fa Infervencion General de la
Administracion def Estado podrd recabar la colaboracion de sociedades de audiforia o audifores de
ctientas, que deberdn ajustarse a las normas e instricciones qire determine aquélla. En parficuiar, [as
relativas a la proteccion de fa independencia y la incompalibilidad def personal auditor susceptible de
generar influencia’

Por otra parte, tampoco quedaria claro cual seria el 6rgano competente para efectuar estas
contrataciones y, por tanto, si lo seria la Consejeria competente en materia de Hacienda, de acuerdo
con la regla general establecida en el apartado 1 de este articulo 96 del TRLGHP.

6.38.- Disposicion Final Primera. Treinta y dos, que afiade el artl;culo 97 bis en el

TRLGHP: Sepin come se interprete este precepto en relacion con el articulo 102.1 también del
TRLGHP, podria llegar a apreciarse una contradiccion entre ambos, pues en este Ultimo se establece el
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caracter anual del periodo contable o ejercicio econdmico, mientras que en el nuevo articuto 97 bis se
admitiria que se estableciera un periodo distinto al afio natural. Ha de aclararse, por tanto, la relacion
entre ambos preceptos.

En cualquier caso, se recomienda valorar como se garantizaria que el petiodo contable que
finalmente se estableciera y que no concluyera el 31 de diciembre no resultaria incompatible con las
fechas sefialadas en el articulo 107 del TRLGHP, para la formacion de la Cuenta General.

6.39.- Disposicion Final Primera, Treinta y Tres, que modifica el articulo 101.e) del
TRLGHP: Si en la redaccion vigente de este precepto se le atribuye a la Intervencion la elaboracion de
las cuentas econdmicas del sector publico de Andalucia y ahora pasaria a asumir sélo la funcion de
suministrar la informacién para su elaboracion, la pregunta que debemos hacernos es la de quién las
elaboratia entonces, es decir, a quién deberia la Intervencion suministrarle dicha informacién.

6.40.- Disposicion Final Primera. Treinta y Cuatro, que modifica el articulo 102.1
del TRLGHP: No se justifica que los consorcios - entendemos que los adscritos a la Administracion de
la Junta de Andalucia — no tengan que formar y cerrar sus cuentas anualmente, como el resto del
sector publico andaluz.

6.41- Disposicién Final Primera. Treinta y Seis, que modifica el articulo 118 del
TRLGHP: la modificacion del apartado 2 de este articulo 118 consistirfa en suprimir la posible
concurrencia de la norma reguladora con otras vigentes sobre idéntica finalidad a subvencionar, como
uno de los aspectos sobre los que versaria el informe de la Intervencion General sobre los proyectos de
normas reguladoras de subvenciones, quedando reducido el contenido de éste Unicamente al

- cumplimiento de la normativa econdmico-presupuestaria y contable, Sin embargo, la referencia hecha
literalmente a dicho elemento como el tnice que deberia analizarse por la Intervencion, no casa bien
con lo expresado en el apartado 3, acerca de la extension del alcance de dicho informe a " /fos extremos
que pudieran determinarse reglamentariamente”, pero siempre referidos al analisis de aquella
normativa. Se recomienda mejorar la redaccién de este apartado nimero 3, en orden a dejar claro el
sentido que parece pretender atribuirse a este articulo, cual es el de limitar el contenido del informe en
cuestion al analisis de la normativa econdmico.-presupuestaria y contable, v en concreto, a la
comprobacion de los extremos determinados con el caracter de minimos en dicho apartado 3,
susceptibles, por tanto, de ampliacion mediante disposicion reglamentaria, pero siempre que estuvieran
relacionados con tal normativa.

6.42.- Disposicién Final Primera. Treinta y Ocho, que modifica el articulo 124 del
TRLGHP; Son varias las dudas que nos suscita el contenido propuesto para el apartado 1 de este
precepto, y ello teniendo en cuenta la interpretacién que hasta ahora se ha venido haciendo por el
Gabinete Juridico sobre la version vigente de dicho apartado, asl como la doctrina que resulta de fa
jurisprudencia del Tribunal Supremo acerca de las consecuencias de la falta de comprobacion de la
justificacion de la subvencion por parte de la Administracion.
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Asi, entrando en el analisis pormenorizado del texto remitido, debemos referirnos en primer
lugar a la novedad gue consistitia en sefalar expresamente un plazo de seis meses para la
comprobacion de la documentacién justificativa de subvenciones, Al respecto, el Tribunal Supremo
{Sentencias de 6 de marzo de 2018), vino a considerar que eran plazos diferentes aquellos de los que
disponia la Administracién para efectuar la comprobacion de la justificacion de la subvencién, segun
dicha comprobacién fuera la formal o la material, partiendo de |a distincién entre una vy ofra que deriva
de los articulos 84 y 85 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, de manera que ha establecido
que para la primera deberia disponer de un plaza mas breve, dada su finalidad limitada de comprobar
la completitud de la documentacidn justificativa presentada, mientras que para comprobar la
realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencion contaria con el plazo mas
amplio de cuatro afios, correspondiente al plazo de prescripcion de la accién de reintegro.

Por tanto, entendemos que el plazo de seis meses que se trata de introducir en el TRLGHP
regiria Onicamente para efectuar la comprobacion formal, dados los términos empleados en el
anleproyecto, supuesto en el que se recomendaria [a especificacion en tal sentido,

A continuacion de dicha prevision, el precepto que ahora se analiza estableceria un proceder
para la comprobacion y pago de ias subvenciones que resulta de muy dificll comprensién y que
deberia, por tanto, aclararse. De este modo, se dispondria que “La comprobacion extempordnea de fa
documentacion justificaliva presentadia en fiempo y forma no impedird, una vez franscurido ef plazo de
seis meses, el pago de las subvenciones concedidas, siempre y cuando ef drgano gesior certifique al
férmino del referido plazo que la documentacion justificativa ha sido preseniada en tiempo y forma por
/a persona o entidad beneficiaria.” Lo primerc de lo que debemos dejar constancia es de que, al no
constar lo contrario, esta regla'regiria a los efectos del pago o liquidacion de la misma subvencién de
cuya justificacion y pago se trate, a diferencia del contenido previste para el penultimo parrafo de este
mismo apartado, que se refiere a la incidencia de [a falta de justificacién de las subvenciones de un
determinado programa presupuestario sobre el pago de las concedidas con posteriaridad con cargo al
mismo programa. Por tanto, se estaria contemplando un supuesto en el que se habria debido producir
una comprobacion extemporanea, al mismo tiempo que la Administracion emitiera un certificado
dejando constancia de que la documentacion justificativa se habria presentado en tiempo y forma por
el beneficiario. Luego, en una interpretacion rigurosa, cabrla considerar gque se estatia previendo el
pago de la subvencion cuando la comprobacién formal se hubiera completado, aunque fuera del plazo
de los seis meses establecido anteriormente. Pero lambién podifa considerarse que el verdadero
proposito que se persigue con este parrafo no es el de condicionar el pago de una subvencion a que la
Administracion hubiera completado de forma efectiva, aunque tarde, dicha comprobacion, sino que lo
gue se pretende es admitir el pago cuando la Administracion no hubiera cumplido con su obligacion de
terminar la comprabacion formal en el plazo de seis meses y, por tante, la misma na se hubiera
practicado, bastando para dicho pago con que se cerfificara por la Administracion que el beneficiario si
hubiera presentado la documentacion justificativa en el plazo establecido y en la forma exigida.
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De este modo, parece que con ello se estaria acogiendo en la norma el criterio que puede
entenderse sentado por la jurisprudencia del Tribunal Supremo en sus Sentencias de 26 de abril de
2019 v de 6 de marzo de 2018, entre otras, en las que se realizan afirmaciones tales como que “/o que
110 cabe es dilalar esa fase de verificacion documenial, necesariamente breve por s finalidad fimitaas,
s0 pretexto de que fa facultad de comprobacion queda ablerfa en fanio no prescriba la aceion de
reintegrd’, de manera que, "/ certificacion acreditard que se ha presentado Iz justificacion pero no
que se ha realizado ya la comprobacion exhaustiva de la efectiva realizacion de fa actividad, ¥ que no
se haya declarado definitivamente la procedencia del reinfegro o pérdida de iz subvencion, asi como
que, aun on el caso de haberse iniciado expediente de reintegro, no se ha adoplado la correspondfente
medida cautelar de refencion de pago. Dicho de ofro mod, atin si la actividad de comprobacion se ha
iniciado por fa Administracion, pero no se ha acordado la suspension de pagos, ef abono de fa
subvencion resufta isualmente obligado si es gue [a justificacion documental estd complela, algo que
no se ha cuestionado en fa conlestacion a la demanda’. Concluye, asi, que "lz Adminisiracidn
demandada venfa obligada a la efecucion del aclo firme de concesion de la subvencion, una vez
acreditado el cumplimiento de la condicion a que estaba subordinado ef derecho ya declarado en la
resolucion de concesidn. la justificacion documental presenfada fcuenta justificativa y demds
documentos complementarios) no ha sido objeto de ningun reparo una vez solvenlados los distinlos
requerimientos. £ documento contable necesario para efecluar ef pago debio expedirse en ef plazo de
dos meses, segtin disponte el art 36.5 de la Orden de 31 de octubre de 2008, plazo sobradamente
transcurtich cuando se interpusa el recurso conlencieso-administrative. £5 por ello que se ha
acreditado tanio el derecho de Iz beneficiaria como fa pasividad de Administracion en ef cumplimiento
v efecucion de un acto adminiskrativo firme, como es el de concesion de la subvencion, del que se
derivan, no ya meras expectativas, sino auténticos derechos, que se han consolidado desde ef punio y
hora que el beneficiario ha cumplido con las obfigaciones de justificacion a que venia subordinada la
efectiva percepcion de fa subvencion.” Como resultado de todos estos razonamientos, el Tribunal
Supremo fila como docttina que "La Administracion viene obligada al abono de la subvencion
concedida o Iz cantidad parcial pendiente, una vez verificada fa complelifud de fa fustificacicn
presentada, comprobacion para lo que dispone del plazo fijado en fas bases reguladoras de la
subvencidn, que en este caso es de dos meses, sin que puede resulfar de aplicacion, para esla
limitada actuacion de comprobacion de la justificacion, ef plazo de prescripcion de la accidn de
reintegro o declaracion de b pérdida del derecho a Ja subvencion que regula ef arf. 39 de fa LGS

Es decir, el Tribunal Suptremo parece gue habria venido a hacer recaer sobre la Administracion
las consecuencias de su falta de diligencia en la comprobacion en plazo de la justificacion documental
de [a subvencion respecto al anticipo practicado de 1a misma, de tal manera que ello no impidiera al
heneficiatio cobrar el resto pendiente si es que se acreditara que la documentacion si se presentd por
este (ltimo.

Que éste sea el verdadero sentido del que pretende dofarse a la prevision antes reproducida,
podria deducirse tarmbién poniéndola en relacion con la que le sigue, en la que se dispondria que “Ao
podran convocarse subvenciones con cargo a aquellos programas presupuestarios en 1os que se hayan
tramitado pagos de acuerdo con la prevision establecida en el parrafo anterior, hasta ef momerio en

a
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que se produzea la justificacion contable de los correspondientes libramientos, salvo que lo establezca
la Ley del Presypuesto de cada ejercicid’. De este modo, si por "justificacion contable de los
correspondientes  libramientos” se entendiera lo que constituyera una completa y efectiva
comptobacion formal de la subvencion, parece que la misma no deberia concurrir cuando se produjera
el pago admitido en el parrafo anterior. Por tanto, mas bien parece que el érgano promotor de esta
modificacion normativa estaria proponiendo gue no se convoquen las subvenciones de un concreto
programa presupuestario hasta que las del anterior no se comprueben formalmente de forma definitiva,
si es que algunas de las convocadas con cargo a dicho programa se pagaron habiendo el beneficiario
presentado la justificacion, pero ne habiéndose comprobado ésta.

Al respecto, hemos de dejar constancia de que el legislador andaluz tiene competencias
suficientes para establecer el sistema descrito, tal y coma hemos entendido |a letra del texto a informar,
pues la normativa estatal y general en materia de subvenciones no constituye legislacion basica en su
regulacion relativa a la relacion entre justificacion, comprobacion y pago de las subvenciones {articulo
34 y Disposicion Final Primera de la Ley General de Subvenciones, articulos 84, 85 y 85, y Disposicién
Final Primera del Reglamento estatal).

No obstante, el margen competencial con el que cuenta la Comunidad Auténoma andaluza
para ordenar normativamente esta materia fambién podria emplearse para introducit mayores
garantias de que la comprobacién formal v exhaustiva de la justificacién documental presentada se
realizara regularmente. Y ello en atencion a principios generales tales como los de buena
administracion, o de eficacia y eficiencia en la gestion presupuestaria. Con esto estamos queriendo
destacar gue el Tribunal Supremo termina sentando como doctrina la de que "La Adminisiracidn viene
obligada al abono de fa subvencion concedida o fa cantidad parcial pendiente, una vez verificada 1a
complefitud de la justificacion presenfada”, y precisamente con la modificacion del TRLGHP que se
propone parece que solo se conseguitia asegurar que la falta de dicha comprobacion en plazo no
constituyera una traba para que el beneficiario diligente percibiera fa subvencion, petc no se estaria
asegurando o incentivando que la comprobacion efectiva tuviera lugar en el plazo establecido, razén
pot [a que se recomienda introducir alguna medida dirigida a promover esta actividad administrativa,

Al margen de estas observaciones hechas con caracter principal, hemos de indicar alguna otra
sobre la misma prevision. Asl, se entiende que la falta de comprobacion formal en el plazo de seis
meses no desapoderaria a la Administracion de su potestad de comprobacidn, de tal modo que, aun
fuera de ese limite temporal, pudiera alin asi detectar irregularidades en la justificacion presentada que
le llevaran a apreciar la concurrencia de alguna circunstancia obstativa del pago o de reintegro de la
subvencion, y por tanto, para no proceder a efectuar dicho pago, al contrario de lo que literalmente
resulta del texto ahora estudiado.

Ademas, respecto al parrafo segundo que se propone en el articulo 124.1 del TRLGHP, cabe
adveriir que, a los efectos de poder convocar las subvenciones del mismo programa, podria estar
exigiéndose, no sdlo que se hubiera verificado la comprobacion formal y/o matetial de las subvenciones
anteriores, sino incluso que de dichas actuaciones hubiera derivado un resultado positivo, es decir, que
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se pudiera certtificar la regularidad de la justificacion o de la aplicacién de todas las subvenciones
concedidas con cargo a un misma programa presupuestario, con el alcance que ello pudiera tener. Asi,
por ejemplo, podria interpretarse que un programa con cargo al cual se hubieran concedido un nimero
elevado de subvenciones, no podria wolver a convocarse mientras que estuviera pendiente de
justificacian o de comprobacion — en el sentido apuntado — una sola de tales subvenciones, Dejamos
constancia de esta posible interpretacion para su valoracién por el argano competente,

Por otro lado, aludiéndose a que “No padran convocarse subvenciones”, se estaria limitando la
aplicacion de esta prevision Gnicamente a aquellas subvenciones que contaran con convacatotia previa,
la cual no siempre concurre en todos los procedimientos de concesion de subvenciones posibles.

A todo ello debemos afadir las dudas que pudieran suscitarse con la lectura del pendltimo
parrafo que contendria el precepto estudiado, muy similar al ahora vigente, y que vendria a establecer
que "La falta de justificacion en tiempo y forma por las personas o entidades beneficiatias de
subvenciones impedird a las Conscjerias y a las agencias proponer ef pago de las concedidas con
posterioridad con cargo al mismo programa presupuestario.” Al respecto, lo que se entendiera por
justificar en tiempo y forma en la nueva version podria depender del sentido que se le pretendiera
atribuir a esta misma circunstancia en el parrafo primero proyectado para este articulo 124.1, segtn lo
comentado anteriormente, teniendo en cuenta ademas que en este otro parrafo no se alude ni a la
certificacion ni a la comprobacion de dicha circunstancia.

Dadas todas las incerfidumbres que se generan, se recomienda valorar la oportunidad de
desarrollar una regulacion completa en el ordenamiento autondmico acerca de la justificacion,
comprobacion v pago de la subvencion, siendo uno de los aspectos que podria abordarse el relativo a la
delimitacion de tales conceptos, pudiéndose asi resolver la inseguridad que cabe apreciar al tener que
acudirse con caracter supletotio a la legislacion estatal no basica en dicha materia, en la cual, por
ejemplo, se dispone del articulo 84.2 del Reglamento de desarrollo de la Ley General de Subvenciones,
en el que se limita el alcance de la comprobacion formal exigible para liquidar una subvencion, en
aquellos supueslos en los que el pago se realice previa aportacion de la cuenta justificativa, dejandose
la revision de las facturas o documentos de valor probatorio analogo para su practica en el plazo de
cuatro afios.

En definitiva, consideramos necesario mejorar la redaccion de este apartado 1 del articulo 124
TRLGHP, en orden a facilitar la facil comprension de sus previsiones,

6.43.- Disposicién Final Quinta, que modifica el articulo 78 de la Ley 18/2003, de
29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas: Ha de
aclararse en la redaccién de la norma si les limites minimo y maximo establecidos se aplicarian
respecto a la bonificacion o a la cuota a ingresar.

6.44.- Disposicion Final Octava, que modifica la Disposicién Adicional Tercera de la
Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la participacion de las entidades locales en los
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tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia: Se recomienda prever cual serla el régimen
de aplicacion a la obligacion de suministro de informacion regulada en este articulo mientras que no se
aprobara y fuera eficaz la Orden de la Consejeria competente en materia de Hacienda a la que se haria
remision,

6.45.- Disposicién Final Novena, que modifica el articulo 1.1 del Decreto-ley
1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la gestion de los instrumentos financieros del
Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero. Se preve
introducir como novedad la remision a la legislacion comunitaria para determinar los posibles
destinatarios finales de las operaciones que se financien con cargo al Fondo Publico Andaluz para la
Financiacion Empresarial y el Desarrollo Econdmice. Sin embargo, hemos de advertir que en el parrafo
primero del articulo 1.1 del Decretoley que se maodificaria, seguiria haciéndose referencia sdlo a las
empresas como las que se podrian beneficiar la financiacion reembolsable que se facilitaria a través del
Fondo. .

Respecto al programa de desarrollo utbano sostenible y al afiadido que se prevé de las
corporaciones locales como posibles destinatarias finales junto a las empresas de las operaciones
encuadradas en el mismo , ha de entenderse que lo serfa sin perjuicio de la eficacia de la remision
hecha anteriormente a la legislacion comunitaria para el caso de cofinanciacién europea, de modo que

. los destinatarios senalados lo podrian ser siempre que ello resuitara conforme a dicha normativa. En
cualquier caso, para este programa de desarrollo urbano sostenible damos por reproducida la
observacién antetior sobre la limitacidn derivada del primer parrafo por la alusion hecha sélo a las
empresas.

Por ultimo, damos aqui por reproducida hecha anteriormente sobre el articulo 34.4 del
anteproyecto sometido a informe.

6.46.- Disposicién Final Décima, que aiiade el apartado 4 al articulo 29 de la Ley
6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcion Piblica de Andalucia: Debemos
analizar esta modificacion normativa poniéndola en relacion con el articulo 15 del anteproyecto de Ley
remitido. Asl, el contenido que se prevé introducir en la norma principal de funcion publica del
ordenamiento autondmico se encuentra actualmente en la Disposicion final primera del Decretoley
4/2018, de 30 de octubre, por e que se declaran de interés general las obras de reparacion de los
caminos rurales en los casos de fendmenos metecrologicos adversos, desastres naturales y ofras
catastrofes acaecidas en la Comunidad Autdénoma de Andalucla, cuya derogacion precisamente se
prevé en la Disposicion Derogatoria Unica. b) del anteproyecto de Ley objeta del presente informe.
Entendemos que el objeto de este nuevo apartado 4 del articulo 29 de la norma de Funcion Publica
setia Gnicamente, al igual que el de la Disposicion teferida del Decretoley, el de hacer uso de la
habilitacion prevista en el articulo 15.1.c) del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, segtn el cual, “ Son funcionarios interinos los que,
por razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como lales para el
desemperio de funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes
circunstancias; {.) La ejecucion de programas de cardcter temporal, que no podran fener una auracion
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stiperior a fres anfos, ampliable hasta doce meses mas por s leves de Fincidn FPiblica que se dicten
en desarroflo de esfe Fstafulp.”, de modo que sdlo se trataria de introducir la posible ampliacion del
nombramiento de tales interinos por hasta doce meses mas,

En el articulo 15.2 del anteproyecto analizado, por su parte, también se preveria el posible
noembramiento de funcionarios interinos para la ejecucion de programas de caracter temporal cuando
su financiacion proviniera de fondos de caracter finalista, lo que constituitia una ampliacion respecto a
la regulacion actual establecida sobre este supuesto de nombramiento de interinos en el articulo 15.2
de ta Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia para el
afio 2018, asi como en la Disposicidn que acabamos de citar del Decretoley 4/2018.

Dado que, como decimos, en el nuevo articulo 29.4 de la Ley 6/1985 no se preveria este
supuesto de nombramiento de funcionarios interinos vinculados a fondos de caracter finalista,
entendemos que el mismo regiria Unicamente durante el periodo de vigencia del Presupuesto de 2019.

Ademas, en el articulo 15.2 .a) del anteproyecto sdlo se dispondria que la duracidon no
superaria el plazo que se establezca en la hormativa basica estatal, quedando la duda acerca de si
resultaria, por tanto, de aplicacion el plazo adicional de doce meses que pasaria a admitirse con
caracter general en la norma de Funcion Publica v que aclualtmente se recoge en el Decretoley
4/2018, como hemos indicado, planteandose, en particular, si regiria dicha posible ampliacién para el
supuesto de nombramiente de interinas con cargo a fondos de caracter finalista.

6.47.- Disposiciéon Final Duodécima. Dos, que modifica el articulo 68 de la Ley
9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia: Entendemos que las infraestructuras hidraulicas
de interés de la Comunidad Autanoma serian las definidas en el articulo 29 de la propia Ley de Aguas
de Andalucia,

6.48.- Disposicidon Final Duodécima. Seis, que modifica el articulo 87.4 de la Ley
9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia: [n este apartado se introduce la desctipcion de
un nuevo método para determinar la cuota variable correspondiente al canon de mejora de
infraestructuras hidraulicas de interés de la Comunidad Auténoma cuando se produjeran fugas de
agua, de marera que, frente a la regulacion actual, en la que se prevé la aplicacion de la tarifa
progresiva por tramos (articulo 87.1) sobre una base igual al consumo estimado, el anteproyecto
distingue seglin se trate se trate del consumo estimado o del real y de de |as cuantias de una y otra
magnitud. Sin embargo, la duda principal que nos sugiere el texto propuesto versa sobre la
determinacion del criterio a seguir para estar al consumo estimado o al real, de manera que se prevé la
aplicacién combinada y, aparentemente, simulidanea de ambos conceptos, sin que alcancemos a
comprender como podrfan tenerse en cuenta los dos al mismo tiempo en el momento de determinar
inicialmente la cucta tributaria correspondiente, pues, es de suponer gue, conocido el consumo real,
éste deberia desplazar al estimado.
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Por ofra parte, se recomienda especificar cual deberia ser el objeto de la solicitud del
contribuyente a la que se alude en el apartado analizado.

6.49.- Disposicion Final Duodécima. Seis, que modifica el articulo 88 de la Ley
9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia; Estableciéndose la exigibilidad del canon el
ultimo dia del periodo de facturacion para el supuesto de pérdida de agua en redes de abastecimiento y
en el supuesto de suministros de agua no faclurados o no sometidos al page de tarifa, cabria
plantearse si esa seria también la fecha de devengo del canon o ésta se corresponderia con la
resultante de aplicar la regla general prevista en el parrafo primero de este precepto [fecha de
expedicion de la factura). Hacemos esta observacion partiendo de que, segln el articulo 21.2 de la Ley
General Tributaria, "La ley propia de cada fributo podrd establecer fa exigibifidad de la cuofa o cantidad
a ingresar, 0 de parfe de fa misma, en un momento distinto af del devengo del fributd",

6.50.- Disposicién Final Duodécima. Once, que afiade la Disposicién Transitoria
Décima en la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia; Se plantea la duda acerca
del momento en el que empezarla a regir la prevision del apartado 4 del articulo 89 bis que se prevé
introducir también en la Ley de Aguas de Andalucia {Disposicion Final Duodécima. Ocha), refetido a la
incidencia de la rectificacién de las cuotas repercutidas sobre la obligacion del sustituto de presentar la
declaracién anual. Asi, de acuerdo con esta Disposicion Transitoria Décima, se admitiria que, desde la
entrada en vigor de la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2019, se
practicara la rectificacién de las cuotas repercutidas, aunque solo conforme a algunas de las vias
contempladas en ese nuevo articulo 89 bis, estimandose conveniente, por nuestra parte, que se aclare
en la norma como se reflejarian dichas rectificaciones en las declaraciones anuales,

6.hl.- Disposicion Final Decimoguinta: Como antes indicibamos, una de las
modificaciones del TRLGHP mas destacadas consistiia en que los consorcios adscritos a [a
Administracion de la Junta de Andalucla y las agencias publicas empresariales del articulo 68.1.b) de la
LAJA pasarian a tener un estado de ingresos y de gastos en el Presupuasto de la Junta de Andalucia,
en Jugar de tener un PAIF y un presupuesto de explatacion y capital, Pero tales cambios no entrarian en
vigor hasta 2020, en el caso de los consorcios, y 2021, en el de las agencias plblicas empresariales.
Sin embargo, este aplazamiento se ha previsto, no solo para aquellas modificaciones que afectan a la
elaboracion y aprobacion del presupuesto relativo a tales entidades, sino gue también afectaria a
normas que regulan aspectas de ejecucion y modificacion presupuestarios {Disposicion Final Primera.
Trece, que maodifica el articulo 51 del TRLGHP, Dispaosicion Final Primera. Diecinueve, que modifica el
articulo 60 del TRLGHP). Por tanto, parece que, durante 2020 y 2021, los consorcios y las agencias
publicas empresariales, respectivamente, tendrian que proyectar su presupuesto seglih esta nueva
regulacion, pero también va en tales afios se les aplicarian algunas normas de ejecucion y modificacion
presupuestarias que podrian no ser compatibles con el régimen de su presupuesto vigente para ese
afo, si es que éste no se hubiera elaborado aun conforme a las modificaciones proyectadas.
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De acuerdo con lo expuesto, se recomienda garantizar la coherencia entre las normas de
elaboracién v de ejecucion presupuestarias que resulten definitivamente de aplicacion a estas
entidades a partir de la modificacion que se prevé del TRLGHP.

SEPTIMA. En cuanto a las consideraciones de técnica normativa, se efecttan las siguientes:

71.- Con caracter general existen numerosos articulos cuyas previsiones deberian constituir
apartados o parrafos independientes, al regular ideas distintas y facilitarse asi su lectura y
comprension. De este modo, conforme a lo dispuesto en el apartade 3.¢) de la Instruccién 4/1995, de
20 de abril, de la Secretaria General para la Administracién Plblica, por la que se establecen criterios
para la redaccion de los proyectos de disposiciones de caracter general de la Junta de Andalugcia,
aplicable también a los anteproyectos de ley, los articulos se redactaran de acuerdo a los siguientes
criterios orientadores; “cada articilo un tema; cada parrafo una oracion, cadla oracion una fded’,

Asl por ejemplo, en la modificacion del articulo 124 TRLGHP, realizada por el apartade Treinta y
Ocho de la Disposicion Final Primera, habria de dividirse en tantos apartados como previsiones de
diferente alcance tenga cada una de las modificaciones intreducidas.

7.2- En materia de cita de normas estatales, la cita debera incluir el titulo completo de la
norma: TIPO {completo}, NUMERO Y ANO {con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada,
FECHA y NOMBRE. Tanto la fecha de la disposicion como su nombre deberan escribirse entre comas
{{Apartado /3 de la Resolucién de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad
al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de
técnica normativa). Por otra parte, la primera cita tanto en la parte expositiva como en la parte
dispositiva debera realizarse completa y podrd abreviarse en las demds ocasiones sefialando
Unicamente tipo, nimero y afo, en su caso, y fecha {Apartado 80 de la Resolucion de 28 de julio de
2005 recientemente citada).No se ajustaria a tales previsiones, por ejemplo, en la  Disposicidn
Adicional Decimaosexta, la referencia efectuada al “Esiztuto Bdsico del Empleado Piblico® siendo asi
que en relacion con el EBEP se habrian detectado otras referencias en el texto del Anteproyecto de Ley,
por ejemplo, en su articulo 15 sin que tal mencidn se ajuste a lo que venimos indicando. Por tanto se
recomienda la revision del Anteproyecto de Ley para adecuar su texto, en las menciones tanto de esta
como, en su caso, de otras normas eslatales a las prescripciones indicadas.

7.3~ Recordaremos que la cita de normas autonomicas habria de hacerse del siguiente
moda :Tipo, de la Comunidad Auténoma, Ndmero y Ano {con los cuatro digitos), separados por una
barra inclinada, FECHA {(dia y mes) y NOMBRE {Apartado 74 de la Resolucion de 28 de julio de 2005,
de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las Direcitices de técnica normativa). Asi como lo dispuesto en la
anterior Consideracion 5.1- del presente informe respecto a la segunda o posteriores citas, Ténganse
en cuenta tales indicaciones, por efemplo, en relacion con la referencia efectuada a la "Yey General de
Hacienda Piiblica de fa Junta de Andalucia” en la Disposicién Transitoria Segunda del Anteproyecto de
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Ley. Mencion que haremos extensiva, en lo que proceda, a las restantes normas autondmicas citadas
en el curso del texto del Anteproyecta de Ley que se informa.

7.4.- Articulo 6. En el primer parrafo se suprime [a expresion "en refacion con los crédilos
financiados con recursos propios', para repetir la misma en los tres apartados del precepto, lo que
resulta reiterativo e innecesario, por lo que sugerimos que se mantenga dicha expresion sin necesidad
de trasladarla a cada aparfado.

7.5.- Articulo 8. En &l apartado 2 podria eliminarse la expresion * para e/ a0’ que figura al
final del mismo, lo que se reitera para el tercer parrafo del Articulo 9.

7.6.- Articulo 9. En el parrafo cuarto en lugar de “a fo fargo del curso escolar que se inicie
fras fa enfrada en vigor de esta le)', seria mas apropiado indicar “a lo largo del curso escolar
2019/2020",

7.7-Articulo 35. A este precepto se incorporarfan previsiones de vigencia indefinida
{Disposicién Final Decimocuarta del Anteproyecto de Ley) por ello vy a fin de favorecer la comprension y
aplicacidn del ordenamiento juridico en aras a promover su coherencia vy asi [a seguridad juridica se
recomienda due tales previsiones se incorporaran con caracter definitivo al texto de las disposiciones
legales correspondientes (TRLGHP o Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la participacién del as
entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia). Esto mismo se reitera para
el Articulo 37 y las Disposiciones Adicionales Octava y Duodécima,

7.8.- Disposicion Adicional Decimoséptima: Como mejora en la redaccion, en su segundo
parrafo, se recomiendo indicar " fipe”: 'sistemas de gestion relacionados con la atencion sacial, al
objeto de poder aplicar las limitaciones en los mismos previstas en el articulo 10 de esta ley", Ello para
que el Anteproyecto de ley guarde adecuada coherencia interna al ser ta exprasion "afencion social”la
empleada en el articulo 10 del propio Anteprayecto, en lugar, de la de “asistencia social”

7.9.-Disposicién Adicional Vigésimo tercera; En su segundo parrafo se recomienda aludir
mas bien a la Consejeria con competencias en la materia de que se trate, mas que a la denominacion
concreta de la Consejeria en el momento actual, Otro tanto indicaremos respecto al parrafo inicial,
.salvo que en el mismo se pretendiera aludir a actuaciones ya realizadas por la Consejeria efectivamente
denominada con la indicacién propuesta {"Conseferia de Agricuftura, Ganaderfa, Pesca y Desarrolio
Sostenble’),

Es cuanto tengo €] honor de informar sin perjuicio de mejor critetio y de que se cumplimente la
debida tramitacion procedimental y presupuestaria.
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