INFORME HPPI00154/17 SOBRE PROYECTO ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN
NORMAS PARA LA GESTION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE
LOS SERVICIOS TRANSFERENCIAS FINALISTAS Y OTROS INGRESQS FINALISTAS.

Disposicion de cardcter general. Orden por la que se establecen normas para /a
gestion, seguimiento y control de los ingresos y gastos de los servicios transferencias
finalistas y otros ingresos finalistas. Norma reglamentaria de cardcter organizativo que
se dicta en ejecucion del art 52.5 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Piiblica de la Junta de Andalucia, aprobado Decreto-legislativo 1/2010, de 2 de marzo.
Aplicacion articulos 127 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones piiblicas y articulos 44 y 45
de la Ley 1/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de Andalucia.

Habiendo sido solicitado informe por parte de la lima. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica informe sobre el proyecto Orden de referencia, de conformidad
con el articulo 78.2 a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, se procede a la emision del mismo sobre la base de los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Para la mejor comprension del presente informe, conviene reproducir los términos
literales del oficio de consulta remitido por ese Centro Directivo:

“Se adjunta fexto proyecto de ORDEN POR A QUE SE ESTABLECEN NORMAS FARA (A
GESTION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS SERVICIOS
TRANSFERENCIAS FINALISTAS Y OTROS INGRESOS FINALISTAS, al objeto de que se emita informe
precepltivo, conforme a lo dispuesto en el articulo 78.2 del Decrefo 450/2000, de 26 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia.

Asimismo, se remiten por correo electronico los documentos que se relacionan en el Anexo”.

SEGUNDOQ.- Se resalta el cardcter preceptivo del presente informe de conformidad con lo
previsto en el articule 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, al tratarse de un proyecto de disposicion de caracter general.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- £| borrador de Orden sometido a informe, trae causa de la habilitacion prevista
para ello en el articulo 52.5 del Decreto-legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
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Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, para determinar
los conceptos presupuestarios y el procedimiento de afectacion de los ingresos y gastos de los servicios
transferencias finalistas y otros ingresos finalistas.

SEGUNDA.- Al tratarse de una disposicién de caracter general el procedimiento aplicable para
su modificacién sera el mismo que para su elaboracién, y por tanto, el contenido en el articulo 45 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre de Gobierno de Andalucia, sobre el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones reglamentarias. Igualmente, teniendo en cuenta la fecha de inicio del procedimiento (el
22 de diciembre de 2016) le seran también aplicables las disposiciones contenidas en el Titulo VI de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
publicas (en adelante LPACAP), dedicadas a “la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar
reglamentos y otras disposiciones”.

En este sentido, en concreto le es aplicable el articulo 129 relativo a los principios de buena
regulacion segin el cual:

Priblicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
Juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
Justificada su adecuacion a dichos principlos.

2. En vitud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar
Jjustificada por una razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines
perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

3. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberd contener Ja
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar gue no
existen ofras medidas menos restrictivas de derechos, o gue impongan menos obligaciones a los
destinalarios.

4. A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se efercerd de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, para generar
un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento
v comprension y, en consecuencia, /a actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa establezca tramites
adicionales o distintos a los contemplados en esta Ley, éstos deberan ser justificados atendiendo a la

singularidad de la materia o a los fines perseguidos por la propuesta.

Las habilitaciones para e/ desarrollo reglamentario de una ley seran conferidas, con caracter
general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo. La attibucion directa a los litulares de los

Graryon, Eaif Torrets

"] Fr-el-giercicio-de-la-iniciativa-legisiativa-y-la-potestad-reglamentaria,-las-Administraciones .
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depattamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a oltos organos dependientes o
subordinados de ellos, tendra cardcter excepcional y debera justificarse en la fey habilitante.

Las leyes podran habilitar directamente a Auforidades Independientes u otros organismos que
tengan atribuida esta potestad para aprobar normas en desarrollo o aplicacion de fas mismas, cuando
/a naturaleza de la materia as/ lo exija.

5. En aplicacion del principio de fransparencia, las Administraciones Fublicas posibilitaran el
acceso senciflo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso
de elaboracion, en los térnminos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, definiran claramente los objetivos de
las Inicialtivas normativas y su justificacion en el preambulo o exposicion de motivos, y posibilitaran que
los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de las normas.

6. En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos
publicos.

7. Cuando /a iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos ptblicos presentes o futuros, se
deberan cuaniificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

Analizado el texto del borrador de Orden se aprecia que en el Preambulo de la misma se
recoge suficientemente su justificacion, en concreto sefala:

«La presente Orden responde a los principlos de buena regulacion referidos en el atticulo 129
de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comun de las Administraciones
Publicas. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la presente orden se aptrueba a fin de
regular la gestion, contabilidad y control de los gastos financiados con fondos procedentes del Estado y
con olras Iransferencias finalistas, y con ingresos que por Ley deban estar afectados a un gasto
determinado. Se dicta esta orden en cumplimiento de la habifitacion otorgada por el articulo 52.5 de/
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda FPublica de la Junta de Andalucia.

Por otra parte, con la regulacion que se adopta, se contribuye a reforzar la seguridad juridica,
al establecer los principios y procedimientos para la gestion de los citados ingresos y gastos, facilitando
su conocimiento y comprension por los organos de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
agencias administrativas y de régimen especial, destinatarios de la norma.

La regulacion establecida en esta orden es proporcionada a la finalidad perseguida, por lo gue
se da salisfaccion a los principios de eficiencia y proporcionalidad. Finalmente, esta norma contribuird
a la transparencia del funcionamiento de la Administracion de Justicia.»
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Por lo que hace al procedimiento seguido para su elaboracion, a la vista de la documentacion
complementaria que se ha remitido junto con el proyecto de Orden, con caracter general en el
procedimiento se ha cumplimentado lo dispuesto en las citadas normas, pues de conformidad con lo
previsto en el apartado e) del citado articulo 45 de la Ley del Gobierno de Andalucia y en el articulo
133.4 de la LPACAP, teniendo en cuenta el caracter organizativo del proyecto reglamentario, no se
aplicara el tramite de audiencia a la ciudadania, en sus diversas formas, como asi puede apreciarse de
la tramitacion cumplimentada hasta el momento.

Se consideran debidamente justificadas en el expediente las razones que han permitido eludir
el tramite de consulta, audiencia e informacién publica dado el caracter organizativo de la norma.

En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de

reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.

Desde el punto de vista formal, nos encontramos ante una norma interna de la Administracion

de Ta Junta de Andalucia, es decir, Un reglamento organizative, que fia sido enicuiadrade por et Tribunal
Constitucional, a efectos de delimitacién competencial, en la funcion o potestad ejecutiva, en la medida
en gue aquella delimitacion exige incluir en ésta toda actividad gue no sea normacion con efectos ad
extra (hacia el exterior). (Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999,
196/1997, 24371994, 360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982,
35/1982, 18/1982, 1/1982 y 33/1981).

No obstante, la Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de noviembre de 2009, Rec. N°
4035/2005, establece una excepcion cuando un reglamento organizativo ejecuta una Ley, indicando lo
siguiente:

“Fs cierto que, como se aduce al contestar la demanda por la Letrada de la Junta de
Andalucia, nada impide que el reglamento organizativo trate cuestiones que, a su vez, se encuentren
recogidas en normas de rango legal, pues hemos de fener en cuenta, como ya se razonaba en la
Sentencia de esta Sala y Seccion de 9 de julio de 1993, que los conceptos de reglamento organizativo
v reglamento ejecutivo no son contrapuestos, «pues, en efecto, también un reglamento organizativo
puede ser ejecutivo, si es que desarrolla o ejecuta los principios organizativos de una ley. Pero habra de
admitir la parte actora que ello no ocurrira stempre y solo por el hecho de que la Ley cite o mencione a
un drgano, sino que serd preciso, para calificar al posterior reglamento de ejecutivo, que la Ley remita
al Reglamento la posterior regulacion de la materia de acuerdo con los principios que ella misma
impone; sdlo entonces podra decirse que el Reglamento ejecuta la ley»”.

A tenor de ello, valoramos que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo, toda vez
que, a pesar de ser un reglamento organizativo, se esta desarrollando una regulacion en ejecucion de
los principios contemplados en el articulo 52 del TRLGHJA.
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Por dltimo, a la vista de la documentacion complementaria que se ha remitido junto con el
proyecto de Orden, se considera que en el procedimiento se ha cumplimentado lo dispuesto en las
normas citadas mas arriba.

No obstante, se recuerda que, cuando se solicite, el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, debe publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del
articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, de lo cual también habra de dejarse constancia en el expediente. De igual manera, también
debe constar que se han publicado las memorias e informes que conformen el expediente de
elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del mismo, como asi ordenan el
articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia

TERCERA.- En relacion con el texto remitido resulta preciso sefalar que con caracter general
se ajusta a las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
de julio de 2005 (BOE num. 180, de 29 de julio), por lo que con independencia de alguna correccion
ortografica, ninguna observacion en Derecho debe realizarse desde esta Asesoria Juridica.

CONCLUSION

Se informa favorablemente el proyecto de Orden remitido, con independencia de que se
culmine la debida tramitacion procedimental.

Es cuanto tengo el honor de someter a la consideracion de V.i.

En Sevilla, a 04 de julio de 2017
LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Fdo.: Maria de las Mercedes lzquierdo Barragén
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