Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos

de Andalucia

Amador Martinez Herrera, Secretario de la Comisidn Consultiva de
la Transparencia y la Proteccion de Datos, CERTIFICA:

Que la Comisién Consultiva, en sesion ordinaria, celebrada el dia 30
de abril de 2018, ha aprobado el siguiente Informe que, a continuacion se
transcribe, que figuraba en el punto 3 del Orden del dia:

<<INFORME DE LA DE SUBCOMISION DE RECOMENDACIONES,
DIRECTRICES E INFORMES DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA
TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE DATOS AL PROYECTO DE
ORDEN DE LA' CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION
PUBLICA POR LA QUE SE REGULAN CONDICIONES Y
PROCEDIMIENTO DE CONCERTACION DE OPERACIONES DE
GESTION DE LA LIQUIDEZ DE LA TESORERIA GENERAL DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA

Ha tenido entrada, con fecha 5 de marzo de 2018, procedente de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, solicitud de informe del
Proyecto de Orden por la que se regulan condiciones y procedimiento de
concertacion de operaciones de gestion de la liquidez de la Tesoreria
General de la Junta de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 15.1.d) del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que
se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia. A la solicitud se acompafia la siguiente
documentacion:

* Proyecto de Orden (Borrador sin fechar).

* Memorias justificativa y econdmica del citado Proyecto (ambas de
fecha 5 de diciembre de 2017).

Por la Subcomision de recomendaciones, directrices e informes de
esta Comision Consultiva se ha examinado el texto remitido cuyo objeto
es:

“Establecer los términos y condiciones de las operaciones de
depdsitos 0 colocaciéon de saldos en cuentas tesoreras remuneradas en
entidades de crédito que podra realizar la Direccion General competente
en materia de tesoreria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
6.1 del Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la
organizacion y el funcionamiento de la Tesorerfa General de la Junta de
Andalucia y la gestion recaudatoria, asi como regular el procedimiento
por el que se desarrollan y resuelven las subastas convocadas para
realizar estas operaciones”.
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A la vista del mismo, se informa lo siguiente:

Con carécter previo se advierte que este informe se ocupa exclusivamente de
aquellas cuestiones que, tras el andlisis del texto de la norma proyectada, afectan, a juicio
de la Comision, a materias relacionadas directamente (0 por conexién o consecuencia)
con la transparencia publica.

Por tanto, dado que seria excederse en nuestro cometido, no se realizan
consideraciones sobre otros aspectos generales ni sobre mejoras de técnica normativa
que seran informados por los érganos correspondientes.

Respecto a las materias relacionadas con proteccion de datos, debe tenerse en
cuenta que la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA)
asigna la competencia al Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

En efecto, establece su articulo 43.1, el Consejo es la “autoridad independiente de
control en materia de proteccién de datos (...) en la Comunidad Auténoma de Andalucia”,

De ahi que entre las atribuciones que dicha Ley encomienda a la Direccién del
Consejo se incluya la de “desempefiar las funciones previstas en la legislacion sobre
proteccidn de datos para su ejercicio por las agencias autonémicas en su caso” [art
48.1.i), asi como la de “resolver las consultas que en materia de (...) proteccion de datos
le planteen las administraciones y entidades sujetas a esta Ley” [art. 48.1.e]].

Ahora bien, la asuncion efectiva por parte de este Consejo de la competencia en
materia de proteccion de datos ha quedado diferida en virtud de lo establecido en la
Disposicion transitoria tercera del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se
aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de

Andalucia. En efecto, segin se sefala en el primer apartado de esta Disposicion
transitoria tercera:

“El Consejo asumira las funciones en materia de protecciéon de datos que tiene
atribuidas de conformidad con lo que establezcan las disposiciones necesarias para su
asuncion y ejercicio por la Comunidad Auténoma. En tanto se lleve a cabo la aprobacion
y ejecucion de dichas disposiciones continuaran siendo ejercidas por la Agencia Espanola
de Proteccion de Datos”.

Por consiguiente, hasta que las instituciones autondémicas no aprueben y ejecuten
las disposiciones legales o reglamentarias a las que hace referencia la citada Disposicion
transitoria tercera, la Agencia Espafola de Proteccion de Datos continuara siendo la unica

autoridad de control en materia de proteccion de datos en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.
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De acuerdo con lo expuesto, y cinéndonos a nuestra funcidn de informar sobre “las
materias competencia del Consejo”, se realizan las siguientes consideraciones:

Este Proyecto de Orden se dicta en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 6.1
(operaciones de tesoreria) del Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula
organizacion y el funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la
gestion recaudatoria, de acuerdo con el cual:

“La Tesoreria General de la Junta de Andalucia llevara a cabo los movimientos de
fondos entre sus cuentas que sean necesarios para la realizacion de las funciones que
tiene encomendadas con sujecion a una gestion eficiente dedos recursos que la integran.

La Tesoreria General podra instrumentar la realizacion de operaciones financieras
activas que tengan por objeto rentabilizar los fondos que temporalmente pueda tener
inmovilizados en las entidades de crédito como consecuencia de la programacion
temporal que tenga prevista en la ejecucién de sus pagos. Estas operaciones se
realizaran por la persona titular de la Direccién General competente en materia de
tesoreria y seran formalizadas a corto plazo mediante depdsitos a plazo o adquisicién
temporal de activos en los términos y condiciones establecidos por Orden de la persona
titular de la Consejeria competente en materia de hacienda, con sujecién expresa de los
procedimientos que se regulen a los principios de solvencia, publicidad, concurrencia y
transparencia, adecuados al tipo de operacion de que se trate en cada caso”.

Examinado el articulado de este Proyecto recoge, en la materia que interesa, una
referencia a la transparencia en el articulo 14 (informacion y publicidad), que se expresa
en los siguientes términos:

“1. Durante la vigencia de las operaciones, en especial cuando se haya hecho
publico un calendario de subastas, la Direccion General pondra a disposicién de las
entidades participantes a través de los medios electronicos habilitados en la Oficina
Virtual de la Consejeria con competencia en materia de hacienda, informacion sobre
la evolucion prevista de los saldos. De forma habitual, el primer dia habil de cada
semana se actualizara la prevision de saldos diarios estimados para esa semana.
Esto sin perjuicio de que, siempre que se considere oportuno en funciéon de hechos
sobrevenidos, puedan actualizarse posteriormente dichas previsiones.

2._La Direccion General, en cumplimiento de la obligacién de publicidad activa
definida en el articulo 2.b) de la Ley 1/2014. de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia. publicard en el Portal de Transparencia de la Junta de
Andalucia, informacion sobre la convocatoria v adjudicacién de estas subastas”.

La publicacién de esta informacién precisamente en el Portal de Transparencia, que
no esta recogida en el articulo 16 LTPA (ni tampoco en el articulo 8 de la ley estatal),
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puede considerarse una ampliacién de las obligaciones de publicidad activa, de las
reguladas en el articulo 17.1 del mismo texto legal’.

Asi mismo, esta atribucion de la responsabilidad de la publicacién a la Direccion
General competente en materia de tesoreria puede considerarse una identificacion del
Centro Directivo (y dentro del mismo a la persona titular) a los efectos previstos en el
articulo 3.1 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion
administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, asi como respecto de la posible
aplicaciéon del Titulo VI de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.

Es cuanto cabe informar.
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1 En. aras de_una mayor transparencia en la actividad del sector publico andaluz, se fomentara la inclusion de cualquier
otra informacion publica que se considere de interés para la ciudadania.
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