JUNTA DE ANDRIUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSCC 2019/49 ANTEPROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA EL ANO 2020.

Disposiciones de cardcter general. Ley. Hacienda. Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para 2020.

Remitido por el llmo. Sr. Viceconsejero de Hacienda, Industtia y Energia el Anteproyecto de Ley
de referencia para la emision del informe preceptivo que contemplan el articulo 43.4 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 78.2.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
formulan los siguientes
ANTECEDENTES

PRIMERO. El 12 de septiembre de 2019 tiene enirada en los Servicios Centrales del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia la peticion del presente informe, adjuntandose Unicamente el
borrador del Anteproyecto de ley que constituye su objeto.

TERCERO. Verbalmente se nos comunica desde la Consejeria de Hacienda, Industria y
Energia la necesidad de disponer de nuestro informe para la proxima reunion de la Comision General
de Viceconsejeros en la que se tratarfa este asunto, prevista para el préximo 19 de septiembre, por lo
que el mismo se emite con caracter urgente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. REGIMEN NORMATIVO. ALCANCE, NATURALEZA Y LiMITES DE LAS
LEYES DE PRESUPUESTOS.

La Ley del Presupuesto estd fundamentalmente regulada por el articulo 190 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia {en adelante: EAA). A nivel estatal, ademas de la Ley Organica 8/1980, de
22 septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas (en adelante: LOFCA), hay que
destacar la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, cuyas prescripciones han de condicionar la elaboracién de los presupuestos de las
Administracion Publicas. En cuanto al Derecho Autonamico, hay que destacar el Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Piblica de la Junta de Andalucia, aprobada por Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo (en adelante: TRLGHP). En base a este marco normativo hay que recordar la
especial haturaleza que revisten las leyes de presupuestos, asi como los limites que el ordenamiento
juridico establece respecto al contenido de las leyes de presupuestos.

Como reiteradamente viene exponiendo el Consejo Consultivo de Andalucia en sus dictamenes
sobre los sucesivos anteproyectos de ley del presupuesto de la Comunidad Auténoma, y por tomar

Piaza de Espafna. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Cédigo: 43CVe846GXP6YBadREr7Eaauw7oC9s | Fecha | 19/09/2019

Firmado Por ANA MARIA MEDEL GODQY
ANTONIO LAMELA CABRERA

Url De Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Pégina 1/25




JUNTR DE ANDRLUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

como referencia su Dictamen 678/2011, de 18 de octubre de 2011, sobre Anteproyecto de Ley del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2012:

“Aunque en esla ocasion es notable fa labor de modificacion de diversas disposiciones legales
que se lleva a cabo en las disposiciones finales del Anteproyecto de Ley, las propuestas justificativas de
tales modificaciones han valorado su impacto presupuestario o su conexion con la efecucion del
Presupuesto, cuya elaboracion ha estado presidida por la idea de limitacion del ambito material del
Texto Articulado de la Ley del Presupuesto a los aspectos bdsicamente relacionados con los estados de
ingresos y gastos, en consonancia con la funcion que el blogue de constitucionalidad le reserva.

En este sentido, cabe destacar que la Direccion General de Presupuestos sefiala expresamente
que, en refacion con las propuestas formuladas por las distintas Consejerias y por los Cenlros
Directivos de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica para /a inclusién de normas en el
Anteproyecto de Ley del Presupuesto para 2012, sélo se han fenido en cuenta las que atafien a
“materias eslrictamente presupuestarias, de acuerdo con la lesis rejiteradamente mantenida por ef
Consejo Consultivo de Andalucia en sus dictamenes sobre los Anteproyectos de Ley del Presupuesto
de ejercicios anteriores”.

En efecto, dicha cautela concuerda con las tesis reiteradamente mantenidas por el Tribunal
Constitucional y recogidas por el Consejo Consultivo que han venido manifestando su preocupacion por
la inclusion en la Ley del Presupuesto de matetias que le resultan ajenas o bien presentan una débil
conexioh con su contenido. Asi, en concreto se pueden citar las sentencias 63, 95 y 146/1986;
96/1990; 13/1992 y 16/1996 vy las consideraciones realizadas en los dictémenes 19/1994;
64/1995; 56 y 116/1996; 136/1997; 105/1998; 144/1999; 151/2000; 192/2001; 280/2002;
380,/2003; 291/2004; 351/2005; 454/2006, 55172007, 565/2008, 707/2009 y 574/2010, que
sefialan las notas caracteristicas de las leyes de presupuestos, concretando, al hilo de la doctrina del
Tribunal Constitucional, los limites a los que estdn sujetas como vehiculo de modificacion del
ordenamiento juridico. Se trata de una doctrina uniforme y consolidada que aparece sintetizada en los
Ultimos dictamenes citados del siguiente modo:

“«- Las leyes de presupuestos constituyen un instrumento al servicio de la politica econdmica
del Gobierno (Fundamento Juridico 2 de la sentencia del Tribunal Constitucional 27/1981), al que
compete su elaboracion, sin que puedan presentarse proposiciones de Ley del Presupuesto. No
obstante tales singularidades, resulfta indiscutible que las mencionadas leyes responden plenamente al
concepto de Ley, encarnando disposiciones con contenido sustantivo, aptas para disciplinar relaciones
juridicas y con virtualidad para modificar o derogar normas juridicas preexistentes.

» Los presupuestos y el articulado de la ley que los aprueba integran un todo, cuyo contenido
adquiere fuerza de ley y es objeto idéneo de control de constifucionatidad (Sentencias del Tribunal
Constitucional 63/1986, de 21 de mayo, Fundamento Juridico 5, y 76/1992, de 14 de mayo,
Fundamento Juridico 4).
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»- EJ contenido esencial de la Ley del Presupuesto puede verse acompafiado de ofro
circunstancial, de forma que dé cabida a disposiciones de cardcter general en materias que sean
propias de la Ley ordinaria, mas alla del ambito genuino que caracteriza a la institucion presupuestaria.
Ahora bien, la Ley del Presupuesto ha de estar presidida por una coherencia inferna enire sus
preceptos, lo cual plantea la necesidad de una relacion entre el conienido eventual y su nicleo
esencial, evifando que aparezca como una acumulacion desarticulada de materias, que dificulte su
conocimiento y comprension. Estas razones obligan a contemplar el contenido eventual de la Ley del
Presupuesto desde la dptica de la seguridad juridica y de la certidumbre del Derecho, lo que se alza
como obsltdculo a la regulacion indiscriminada de cualesquiera materias en la Ley de Presupueslos, ya
que Ja inclusion del contenido eventual no debe conducir a una desvirtuacion de la verdadera
naturaleza de dicha Ley, ni a hacer posible una restriccion en las facultades que corresponden al
Parlamento.

Tales previsiones son especificamente predicables en relacion con las materias ajenas por
completo al contenido propio e indisponible de la Ley, que pudieran ser objeto de una iniciativa
legislativa separada e, incluso, dar lugar a la iniciativa del Parlamento, a través de proposiciones de
Ley. Por tanto, el contenido eventual de las leyes de presupuestos no debe desfigurar su propia
esencia, fo que puede producirse, de modo especial, si se ulilizan como vehiculo para reformar normas
codificadas en otros cuerpos legales.

Estos planteamientos se vieron confirmados anfes en la sentencia del Tribunal Constitticional
203/1998, de 15 de octubre, que considera que la inclusion en las leyes de presupuestos de matetias
que no guarden conexion directa 0 no sean complemento necesario de éstos “puede ser conlraria a la
Constitucién por suponer una reslriccion ilegitima de las competencias del poder legisiativo, al
disminuir sus facultades de examen y enmienda sin base constitucional y por afectar al principio de
seguridad juridica, debido a la incerfidumbre que una regulacion de ese tipo origina” (FJ 3). A esta
misma doctrina se remite el Tribunal Constitucional en sus sentencias 234/1999, de 16 de diciembre,
180/2000, de 29 de junio, y 274/2000, de 15 de noviembre, asi como en su sentencia 32/2000, de
3 de febrero, en la que se precisa que, dentro de los limites del contenido posible o eventual de las
leyes de presupuestos, el legislador goza de un margen de libre configuracion que el Tribunal debe
respetar (FJ 6). ldéntica doctrina se rejtera en la sentencia 67/2002, de 27 de marzo. Por su parte, 1as
sentencias 34/2005, de 17 de febrero (FJ 4) y 82/2005, de 6 de abril (FJ Unico), insisten en que la
estrecha relacion de una determinada norma con la prevision de ingresos para un ejercicio econdmico
viene siendo considerada por el Tribunal Constitucional como una de las posibles conexiones que
Justifican la inclusion en el confenido eveniual de la Ley de Presupuestos.

Abundando en la doclrina expuesta, ha de traerse a colacion, la sentencia del Tribunal
Constitucional 3/2003, de 16 de enero (FJ 4), la cual subraya que las Cortes ejercen, mediante el
examen, enmienda y aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado, una funcion especifica y
constitucionalmente definida, como ya expuso la citada sentencia del mismo Tribunal 76/1992, de 14
de mayo, (FJ 4). Por ello el Tribunal hace notar la triple funcién que cumplen estas leyes, al asegurar el
control democtatico de la actividad financiera, la participacion en la actividad de direccion politica y el
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control en la asignacion de los recursos puiblicos, constatacion que le lleva a afirmar que “estamos
ante una ley singular, de contenido constitucionalmente determinado, exponente méximo de la
demaocracia parlamentaria, en cuyo seno concurren [as tres funciones que expresamente atribuye a las
Cortes el articulo 66.2 de la Constitucion Espaniola: es una ley dictada en el ejercicio de su potestad
legislativa, por la que se aprueban los presupuestos y, ademads, a través de ella, se conirola la accion
del Gobierno” (FJ 4).”

Podemos destacar mas recientemente la trascendente STC 122/18, de 31 de octubre, que
sobre el contenido de las leyes de presupuestos concluye lo siguiente;

“Con el fin de abordar las impugnaciones objeto de esta controversia constitucional, debe
dejarse constancia de que este Tribunal ha examinado ya la cuestion de los limites a las leyes de
presupuestos contenidos en el articulo 134 CE en numerosas ocasiones y desde perspectivas diversas.
En lo que constituye una doctrina ya consolidada, hemos reiterado que el contenido de las leyes de
presupuestos estd constitucionalmente determinado, a partir de su funcion como norma que ordena el
gasto publico (art 134 CFE). Esta doctrina se contiene, enire olras, en las siguientes seniencias, cuyo
contenido se da aqui por reproducido: SSTC 3/2003, de 16 de enero, FJ 4; 202/2003, de 17 de
noviembre, FJ 8; 34/2005, de 17 de febrero, FJ 4; 238/2007, de 21 de noviembre, FJ 4, 248/2007,
de 13 de diciembre, FJ 4; 9/2013, de 28 de enero, FFJ/ 3y 4; 86/2013, de 11 de abril, FFJJ 4y 5;
206/2013, de 5 de diciembre, FI 2 b); 217/2013, de 19 de diciembre, FJ 5; 152/2014, de 25 de
septiembre, FJ 4 a), y 123/2016, de 23 de junio, FJ 3.

De forma necesariamente sucinta, a los uUnicos efecios de resolver las cuestiones que en
concreto se plantean aqui, conviene recordar algunas de las conclusiones de esta doctrina.

a) El punto de partida ha sido siempre que las leyes de presupuestos estan reservadas a un
contenido que les es propio, contenido que ademas esta reservado a ellas. Dicho contenido esencial
esta integrado por la prevision de ingresos y la habiliiacion de gastos, asf como por las normas que
directamente desarrollan o aclaran las partidas presupuestarias en que el gasto publico se concreta,
esto es, el presupuesto en si. Este contenido es esencial, porque conforma la identidad misma del
presupuesto, por lo gue no es disponible para el legislador.

b) Adicionalmente, cabe la posibilidad de que las leyes de presupuestos alberguen otras
disposiciones no estrictamente presupuestarias, que hemos denominado "contenido eventual” o no
imprescindible, si bien de forma limitada, lo que encuentra una justificacion precisa en la Constitucion
v, en concreto, el propio principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE), esto es, en "la certeza del
Derecho que exige que una Ley de contenido constitucionalmente definido, como es la Ley de
Presupuesios Generales del Estado, no contenga mas disposiciones que las que guardan
correspondencia con su funcidn constitucional (arts. 66.2 y 134.2 CE), debido a la incerlidumbre que
una regulacion de este tipo indudablemente origina" (STC 32/2000, de 3 de febrero, FJ 5).
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Dicho de ofro modo, es la propia funcién que en la Constitucion cumple la ley de
presupuestos, con las consecuentes restricciones al debate parlamentatio (apartados 1, 6 y 7 del
articulo 134 CE), la que fundamenta en ultima instancia la limitacion del conlenido de las leyes de
presupuestos (STC 972013, FJ 3).

¢) Las controversias se han suscilado, fundamentalmente, en relacién con cudles sean
exactamente los limites del citado "contenido eventual”. A partir de la STC 76/1992, de 14 de mayo,
FJ 4 a), se eslablecio que para que la inclusion en las leyes de presupuestos de materias que no
constituyen su niicleo esencial, minimo . e indisponible fuera compatible con Jos limites
constiticionales, debian cumplirse necesariamente <<dos condiciones: la conexion de la materia con
el conlenido propio de este tipo de feves y la justificacion de la inclusion de esa materia conexa en la
ley que aprueba anualmente los Presupuestos Generales>>.

En el mismo fundamenio se recordd la razon de ser de este limite, de modo que 'fejf
cumplimiento de estas dos condiciones resulta, pues, necesario para justificar la restriccion de las
competencias del poder legislativo, propia de las Leyes de Presupuestos, y para salvaguardar la
seguridad juridica que garantiza el art. 9.3 C.E., eslo es, la certeza del Derecho que exige gue una ley
de contenido constitucionalmente definido, como es la Ley de Presupuestos Generales, no contenga
mas disposiciones que las que corresponden a st funcion constitucional (arts. 66.2 y 134.2 CE)" [STC
76/1992 Fi4a)]

Precisamente la STC 76/1992 supuso una matizacion expresa de la docirina, mas flexible,
existente hasla ese momenlo. Asi se constata, enire olras, en la STC 237/1992, de 15 de diciembre,
FJ 3, en la que se deja constancia de tal cambio doclrinal, consistente en que si bien se podran
establecer en las leyes de presupuestos <<otras disposiciones de cardcter general en materias propias
de la Ley ordinaria estatal ... que guarden directa relacion con las previsiones de ingresos y las
habilitaciones de gastos de los Presupuestos o con los criterios de politica economica general en que
se sustentan>>, precisamente esla regla o concepcion <<ha sido matizada en el sentido de exigir una
relacion funcional directa de las normas del texto articulado con los estados de ingresos y gastos, como
‘complemento necesario para la mayor inteligencia y para la mejor y mas eficaz ejecucion del
presupuesto v, en general, de Ja politica econdmica del Gobierno’ (STC 76/1992)">>(STC 237/1992,
FJ 3).

En la doctrina posterior se ha insistido en la necesidad de concurrencia de los dos requisitos
<<necesarios para que la regulacion por Ley de Presupuestos de una materia que no forma parte de
su confenido necesario sea constifucionalmente legitima. de una parile, es preciso que la maleria
guarde relacion directa con los ingresos y gastos que integran el Presupuesto y que su inclusion esté
Justificada por ser un complemento de los criterios de politica economica de la que ese Presupuesto es
el instrumento, y de ofra, que ‘sea un complemento necesario para la mayor inteligencia y para la
mejor ejecticion del Presupuesto vy, en general, de la politica econdmica del Gobierno’ (STC 174/1998,
de 23 de julio, FJ 6)>>. Como se recuerda en la STC 123/2016, de 23 de junio, <<si bien la ley de
presupuestos puede ser un instrumento para una adaptacion circunstancial de fas distintas normas, no
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tienen en ella cabida las modificaciones sustantivas del ordenamiento juridico, a menos que éstas
guarden la suficiente conexion econdmica (relacion directa con los ingresos o gastos del Estado o
vehiculo director de la politica econdmica del Gobierno} o presupuestatia (para una mayor inteligencia
0 mejor efecucion del presupuesto)”>>(STC 123/2016, F/ 3, y 152/2014, de 25 de septiembre, FJ
4).

dj En particular y sobre el requisito de la vinculacion necesaria del contenido eventual con los
gastos e ingresos publicos, se ha recalcado la importancia de que dicha conexion sea “inmediata y
direcla”, Esto significa que no pueden incluirse en las leyes de presupuestos normas <<cuya incidencia
en la ordenacion del programa anual de ingresos y gastos es solo accidental y secundaria y por ende
insuficiente para legitimar su inclusion en la Ley de Presupuestos>> [STC 152/2014, de 25 de
septiembre, F/ 4 a)].

Este limite debe ser delimitado con particular precision, pues rara vez habra medidas gue sean
estrictamente neutrales en relacion con los ingresos y gastos piiblicos, siendo evidente gue toda
medida legislativa es susceptible de tener un impacto en el gasto publico o en la estimacion de
ingresos. Esta idea, la de que la mera reduccion de gaslos prefendida por una medida no puede sin
mds justificar su inclusion en el contenido eventual, se ha reiterado en numerosas ocasiones,
insistiéndose en que son muchas las medidas normativas susceptibles de tener alguna incidencia en
los ingresos o los gastos publicos, de manera que si esto fuera suficiente, <<los limites materiales que
afectan a las leyes de presupuesios quedarian desnaturalizados; se diluirian hasta devenir
practicamente inoperantes>> (STC 9/2013, FJ 4). Asi, el hecho de que se Irate de una medida que, al
menos potencialmente puede generar algiin ahorro de gasto publico ... no basta para entender que
concurre la suficiente conexion” (STC 86,2013, de 11 de abril, FJ 5; 9/2013, de 28 de enero, FJ 4).
Se ha hecho consiar, en fin, que <<toda medida legislaliva tendrd siempre algun efecto
presupuestario, porgue requerira un incremento de gasto presupuestario o la dotacion de una partida,
0 porque supondra, por el contrario, una reduccion del gasto o un incremento de los ingresos>> [STC
15272014, FJ 4 a)]. En el mismo sentido, entre olras, SSTC 206/2013, de 5 de diciembre, FJ 2, y
123/2016, de 23 de junio, FJ 4.

Por ello, y dada la incidencia que cualguier medida puede tener en la estimacion del ingreso o
la determinacion del gasto, la clave radica en que la conexion con el objeto del presupuesto
{habilitacion de gastos y estimacion de ingresos) sea directa, inmediata y querida por la norma”,

También resaltamos la STS 99/2018, de 19 de septiembre, que expone lo siguiente:

“Los ya abundantes pronunciamientos constifucionales al respecto configuran un marco de
doctrina en el que se establece que, por sus especiales caracteristicas de tramitacion y contenido, una
ley de presupuestos no puede contener cualguier clase de normas sino solo aquellas relativas a la
ordenacion de los ingresos y gastos del Estado o la Comunidad. Asi en la STC 152/2014, de 25 de
septiembre, FJ 4 a), se efectila una recapitulacion de nuestra doctrina sobre los limites de las leyes de
presupuestos, partiendo de las SSTC 8/2013, de 28 de enero, FFJJ 3 y 4, 86/2013, de 11 de abril,
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FFI) 4y 5, 206/2013, de 5 de diciembre, FJ 2 b), y 217/2013, de 19 de diciembre, FJ 5. En ellas
hemos reiferado que el contenido de estas leyes puede ser de dos tipos: <<Por un lado y de forma
principal, el contenido propio o ‘niicleo esencial’ del presupuesto, integrado por la previsién de
ingresos y la habilitacion de gastos para un ejercicio econdmico, asf como por fas normas que
directamente desarrollan y aclaran los estados cifrados, esto es, las pariidas presupuestarias
propiamente dichas. Este contenido es esencial, porque conforma la identidad misma del presupuesto,
por lo que no es disponible para el legislador. Adicionalmente, las leyes de presupuesios pueden
albergar ofras disposiciones. Lo que hemos denominado ‘contenide eventual’ o no necesario, estd
infegrado por fodas aquellas normas incluidas en la ley de presupuestos que, sin constituir
directamente una prevision de ingresos o habilitacion de gaslos, guardan ‘una relacion directa con los
ingresos o gastos del Estado, responden a los criterios de politica econdmica del Gobierno o, en fin, se
dirigen a una mayor inteligencia o mejor ejecucion del presupuesto’ (por todas, con cita de anteriores,
STC 248/2007, de 13 de diciembre, FJ 4)>>,

En definitiva, el contenido de una ley de presupuestos <<estd constitucionalmente delimitado,
en lanto que norma de ordenacion juridica del gasto publico ex arifculo 134 CE. La Constitucicn
establece la reserva de un contenido de Ley de Presupuestos, lo que significa que la norma debe-
ceflirse a ese contenido y también que ese conlenido solo puede ser regufado por ella>> (STC 9/2013,
FJ3).

De lo anterior resulta que <<para determinar si [una norma] tiene cabida en una ley de
presupuestos, por ser admisible como contenido eventual, ‘es necesario que guarde una conexion
econdmica —relacion directa con fos ingresos o gastos del Estado o vehiculo director de la poliiica
econdmica del Gobierno— o presupueslaria —para -una mayor inteligencia o mejor ejecucion del
presupuesto—" [STC 217/2013, de 19 de diciembre, FJ 5 a); con cita de las SSTC 274/2000, de 15
de noviembre, FJ 4; 109/2001, de 26 de abril, FJ 55 238/2007, de 21 de noviembre, FJ 4;
248/2007, de 13 de diciembre, FJ 4, 7472011, de 19 de mayo, FJ 3; /2013, de 28 de enero, FJ 3
b), y 206/2013, de 5 de diciembre, FJ 2 b)]. Solo si se cumplen las citadas condiciones es posible
justificar ‘la restriccion de las compelencias del poder legislativo, propia de las leyes de presupuestos,
v para salvaguardar la seguridad juridica que garantiza el art. 9.3 CE, esto es, la certeza del Derecho
que exige que una ley de contenido constifucionalmente definido, como es la ley de presupuestos
generales, no contenga mas disposiciones que /as que corresponden a su funcion constitucional (arts.
66.2 y 134.2 CE)’ [STC 76/1992, de 14 de mayo, FJ 4 a)]>> [STC 152/2014, de 25 de septiembre,
F/4a)]

Igualmente, <<si bien la ley de presupuestos puede ser un instrumento para una adaptacion
circunstancial de las distintas normas, no tienen en ella cabida Jas modificaciones sustantivas del
ordenamiento juridico, a menos que éstas guarden la suficiente conexion econdmica (relacion directa
con los ingresos o gastos del Estado o vehiculo director de la politica econdmica del Gobierno} o
presupuestaria {para una mayor inteligencia o mejor ejecucion del presupuesto.” (STC123/2016, de
23 de junio, FJ 3). Notese como uno de los argumentos constitiicionales para proscribir determinados
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contenidos de las leyes de presupuestos es el de que con ellas no se produzca una modificacion del
régimen sustantivo de determinada parcela del ordenamiento juridico (STC 238/2007, FJ 4)>>,

(...) Asi, pueden incluirse en una ley de presupuestos: medidas que tengan como finalidad y
consecuencia directa la reduccion del gasto publico (STC 65/1990, de 5 de abril, FJ 3, normas de
incompatibilidad de percepcion de haberes activos y de pensiones), o su aumento (STC 237/1992, de
15 de diciembre, relativa al incremento de retribuciones salariales para el personal al servicio de las
Administraciones puiblicas), reglas de creacion de complementos retributivos para determinados cargos
plblicos (STC 32/2000, de 3 de febrero), o, en fin, disposiciones que establecen la sujecion al
derecho privado de la red comercial de una entidad publica empresarial como loterias y apuestas del
Estado [STC 217/2013, FJ 5 &)].

No cabe, en cambio, incluir en una ley de presupuestos medidas relativas a los procedimientos
de acceso de los funcionarios sanitarios locales interinos a la categoria de funcionatios de carrera (STC
17471998, de 23 de julio, FFJ1 6y 7), y a los de provision de puestos de trabajo del personal sanitario
(STC 203/1998, de 15 de octubre, FFJJ 3 a 5), o referidas a la edad de pase a la siluacion de
segunda actividad de los funcienarios del Cuerpo Nacional de Policia (STC 234/1999, de 16 de
diciembre, FFJJ 4 y 5) 0 a los requisitos de litulacion necesaria para acceder al Cuerpo Superior de
Auditores del Tribunal de Cuentas (STC 8/2013, FJ 3), asi como en general las normas tipicas del
derecho codificado u ofras previsiones de caracter general en las que no concurra la necesaria
vinculacion presupuestaria (STC 86/2013, FJ 4; con cita de Jas SSTC 248/2007, de 13 de diciembre,
FJ 4, 74/2011, de 19 de mayo, FJ 3, y 8/2013, FJ 3). Tampoco son materias incluibles en las leyes
de presupuestos la exclusion de los requisitos para obtener la condicion de beneficiario o entidad
colaboradora en materia de subvenciones [STC 152/2014, FJ 6 e)] o la regulacion de los requisitos
generales para el ingreso en los centros docentes militares de formacién [STC 152/2014, FJ 6 1)], asf
como las condiciones para la concesion del subsidio de desempleo a los liberados de prision
condenados por la comision de delitos de terrorismo. (STC 123/2016, FJ 3)".

La doctrina del Tribunal Constitucional expuesta, formulada respecto de las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado, resulta aplicable al ambito autondmico cuando concurra una
sustancial identidad entre las normas del blogue de constitucionalidad de una determinada Comunidad
Auténoma vy lo dispuesto, respecto del Estado, en el articulo 134.2 de la Constitucion.

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha precisado -con cita de su sentencia 116/1994-
que para efectuar el analisis propuesto debe partirse de que “/a regulacion aplicable a las instituciones
autonomicas, en este caso, a sus fuentes normativas, desde la perspectiva constitucional..., es la
contenida unicamente en sus respectivos Estatutos de Autonomia, en las leyes estatales que, dentro
del marco constitucional, se hubiesen dictado para delimitar las competencias del Estado y las
Comunidades Autonomas v, por supuesto, en las reglas y principios constitucionales aplicables a lodos
los poderes publicos que conforman el Estado entendido en sentido amplio y, evidentemente, en las
reglas y principios constitucionales especificamente dirigidos a las Comunidades Autonomas” (STC
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17471998, de 23 de julio, FJ 6; doctrina reiterada en las SSTC 130/1999; 180 y 274/2000; 3/2003;
25y 47/2007 y mas recientemente en STC 7/2010),

SEGUNDA. SOBRE LA CONCRETA APLICACION DE ESTE REGIMEN AL
PRESUPUESTO AUTONOMICO.

Desde esta perspectiva, se acepta como punto de partida que las limitaciones del articulo
134.2 de la Constitucion al contenido de este tipo de leyes tienen como objeto directo la regulacion de
los Presupuestos Generales del Estado -una institucion estatal- (STC 116/1994, FJ b), sin precisar el
régimen al que deben de ajustarse los Presupuestos de las Comunidades Autdnomas.

Ahora bien, el articulo 21 de la LOFCA, si contiene unas exigencias minimas que deben cumplir
los Presupuestos de las Comunidades Autdnomas. A saber: el principio de anualidad presupuestaria
{debiendo tener igual periodo que los del Estado) y la obligatoriedad de que aquéllos incluyan todos los
gastos e ingresos de los Organismaos y Entidades que integren fa Comunidad de que se trate, asi como
el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos que tengan atribuidos (apdo. 1); la
prorroga automatica si no se hubieren aprobado los Presupuestos antes del primer dia del ejercicio
econdmico correspondiente (apdo. 2) y la necesidad de que sean elaborados con criterios
homogéneos, de forma que permitan su consolidacion con los Presupuestos Generales del Estado
{apdo. 3). Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 17.a) de la citada Ley Organica establece que las
Comunidades Auténomas regularan por los érganos competentes, de acuerdo con sus Estatutos, la
elaboracion, examen, aprobacion y control de sus presupuestos; precepto que en este punto no sufre
modificacién tras la redaccién dada al articulo 17 por la Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, de
modificacién de la Ley Organica 8/1980,

Considerando, a la luz de la jurisprudencia constitucional, los anteriores preceptos y la escueta
regulacidon prevista en los articulos 63.1 y 30.4 del anterior Estatuto de Autonomia, el Consejo
Consultivo sostuvo en su dictamen 144/1999 que no cabe sino afirmar la existencia de “una
sustancial identidad entre las normas que infegran el bloque de la constitucionalidad aplicable a la
institucion presupuestaria de la Comunidad Autdnoma y cuanto dispone, respecto del Estado, el
atticulo 134.2 de la Constitucion Esparola”,

Y en este orden de ideas, el fundamento juridico octavo de la sentencia del Tribunal
Constitucional 130/1999, de 1 de julio, justifica nuevamente la aplicacién de los limites matetiales de
la institucién presupuestaria en el ambito autonémico: “no sdlo por la funcion institucional que le
atribuye el blogue de constitucionalidad... sino también porque la especificidad de la competencia
gjercida por la Asamblea Regional, desglosada de la genérica polestad legislativa... se traduce en las
peculiaridades que presenta su tramitacion parlamentaria... y que conllevan destacadas restricciones a
las facultades del drgano legislativo en relacion con la tramitacién de otros proyectos o proposiciones
de Ley, ademas de resultar una exigencia del principio de seguridad juridica constitucionalmente
garantizado {art. 9.3 CE)".
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Esta doctrina del Tribunal Constitucional sobre los limites materiales de las leyes de
presupuestos autondmicas se reitera en su sentencia 74/2011, de 19 de mayo de 2011 (FJ 3), que
sitta el fundamento esencial de dichos limites mas alla de las especialidades de la tramitacién
patlamentaria, poniendo especial énfasis en la funcion institucional que a dichas leyes les atribuye el
bloque de la constitucionalidad, asi como en la necesidad de respetar las exigencias del principio de
seguridad juridica (FJ 6 de dicha sentencia).

Las conclusiones extraidas por este Consejo Consultivo desde sus primeros dictimenes sobre
las leyes del Presupuesto de la Comunidad Auténoma se han visto reforzadas por el vigente Estatuto de
Autonomia, que no se limita a definir el contenido del Presupuesto y a precisar los drganos
competentes para su elaboracion, examen, enmienda, aprobacion, aplicacion y control.

En efecto, precisamente ni la Constitucién, ni la LOFCA ni los propios Estatutos habian
disciplinado materias fundamentales en la ordenacion juridica de los gastos e ingresos publicos de las
Comunidades Autdnomas, por lo que debe subrayarse en este apartado la importancia que tiene la
nueva regulacion contenida en el Estatuto de Autonomia para Andalucia y, en particular, su articulo
190. Su apartado 1 dispone que “corresponde al Consejo de Gobierno la elaboracion y efecucion def
presupuesto de la Comunidad Auténoma y al Parlamento su examen, enmienda, aprobacion y control”,
afadiendo que "toda proposicién o enmienda que suponga un aumento de los crédifos o disminucion
de los ingresos presupuestatios requerird la conformidad del Consejo de Gobierno para su
tramitacion”.

En cuanto a su contenido, el apartado 2 del articulo 190 establece que “ef Presupuesto serd
Unico y se elaborard con criferios técnicos, homogéneos con los del Estado, incluyendo
necesatiamente la totalidad de los ingresos y gastos de la Junta de Andalucia y de sus organismos
plblicos y demas entes, empresas e instituciones de ella dependientes, asi como, en su caso, el
importe de fos beneficios fiscales que afecten a los tributos propios establecidos por el Parlamento”. El
mismo articulo dispone que el Presupuesto tiene caracter anual y que el Proyecto de Ley del
Presupuesto y la documentacion anexa deben ser presentados al Parlamento al menos con dos meses
de antelacion a la expiracion del presupuesto corriente (apdo. 4).

No se detiene aqui el articulo 190 del Estatuto de Autonomia, sino que prevé el supuesto de
prorroga automatica si el Presupuesto no estuviere aprobado el primer dia del ejercicio econémico
correspondiente (apdo. 5) y tercia definitivamente en el problema de los iimites materiales de la Ley del
Presupuesto con dos importantes normas. La primera establece que, ademas de los correspondientes
estados de gastos e ingresos y de las normas precisas para su adecuada inteligencia y ejecucion, la
Ley del Presupuesto sélo podra contener aquellas normas que resulten necesarias para implementar la
politica econamica del Gobierno {(apdo. 3). La segunda dispone que la Ley del Presupuesto no puede
crear tributos. Podra modificarlos cuando una ley tributaria sustantiva asi lo prevea (art. 190.6),
habilitacion contemplada en el articulo 8 de la Ley 11/2010, de 3 de diciembre, de medidas fiscales
para la reduccion del déficit publico y para |z sostenibilidad. La importancia de esta expresa limitacion,
similar a la establecida en el articulo 134.7 de la Constitucion, se hace patente a la luz de la doctrina
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sentada en la sentencia del Tribunal Constitucional 7/2010, de 27 de abril (FJ 4), a la que nos
remitimos,

Por ello la contemplacion del significado del articulo 190 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia ha permitido afirmar, con razon, que dicho precepto ha venido a cubrir las clamorosas
lagunas existentes en este ambito y constituye, hoy por hoy, la regulacién mas completa referida al
Presupuesto de una Comunidad Auténoma en el bloque de la constitucionalidad.

Se precisa asi, al mas alto nivel normativo en el seno de la Comunidad Autdnoma, el contenido
minimo e indisponible de la Ley del Presupuesto; contenido que refleja el articulo 31 TRLGHP, al
disponer que el presupuesto de la Comunidad Auténoma “constituye la expresion cifrada, conjunta y
sistemdalica de las obligaciones que, como méaximo, pueden reconocer la Junta de Andalucia, sus
agencias administrativas y sus instifuciones y de los derechos que prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio, asi como de las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por las
agencias publicas empresariales y de régimen especial, por las sociedades mercantiles del sector
publico andaluz, por la dotacion para operaciones financieras de los fondos regulados en el articulo 5.3
de la presente ley, as/ como por los consorcios, fundaciones y ofras entidades que perciban
transferencias de financiacion y expresamente se prevean en la Ley del Presupuesto”,

Por tanto, hay que reiterar que el contenido de la Ley del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia debe adecuarse “a fa funcidn institucional que le es propia, sin que puedan
incluirse en ella normas que no guarden relacion directa con el programa de ingresos y de gastos o
con los criterios de la politica econdmica en que se sustentan, o que no sean un complemento
necesario para la mayor inleligencia y para la mejor y mds eficaz ejecucion del Presupuesto” {STC
174/1998, Fl 6).

Asi mismo, desde un punto de vista formal, el presupuesto autonamico ha de ser coherente
con los Presupuestos Generales del Estado, de manera que en consonancia con lo previsto en el
articulo 21.3 LOFCA, el articulo 190.2 del Estatuto de Autonomia dispone que “£/ presupuesto serd
unico y se elaborara con criterios técnicos, homogéneos con los del Estado”.

Sobre el contenido sustantivo, el Consejo Consultivo en Dictamen 672/2016, de 24 de
octubre, expone la necesidad de que los Presupuestos de la Comunidad Auténoma se adecuen a los
del Estado:

“En este orden de ideas, como se advierte en anleriores dictdmenes de este Consejo
Consultivo (por todos, 631/2015) a la hora de definir el contenido del Anteproyecto de Ley objeto de
dictamen, hay que recordar que éste debe configurarse respetando las normas estatutarias y las que el
Lstado pudiera incluir en la Ley de Presupuestos Generales del Estado en ejercicio de sus
compelencias. En particular, la competencia exclusiva en malteria de bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad economica (art. 149.1.13.° de la Constitucion), y la que se refiere
a las bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos (149.1.18.° de la Constitucion),
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incluyendo aspectos como los relalivos a derechos y deberes de los funcionarios publicos, adoptados
con cardcter estructural y permanente (STC 99/2016, de 25 de mayo, enlre las mas recientes,
referida a la fijacion de una jornada minima en fa Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para 2012).

De esta manera, la elaboracion de la norma en tramitacion ha de tener en cuenta las
limitaciones que en esta materia se deriven de la normativa estatal, incluyendo las que se contemplen
en /a Ley de Presupuestos Generales del Estado”.

O como dice la STC 171/1996, de 30 de octubre de 1996:

“La posibilidad de que se establezca esta suette de restricciones a fa autonomia financiera de
las Comunidades Auténomas no solo se fundamenta, en linea de principio, en ef cardcter basico de las
mismas -Leyes de presupuestos - de acuerdo con el art. 149.1.13 C.E., sino que también halla anclaje
constitucional en el limite a la autonomia financiera que establece el principio de coordinacion def art.
156.1 C.E. (SSTC 11/1984, fundamento juridico 5.; 179/1987, fundamento juridico 2., y 68/1996
fundamento juridico 10). Condicionamiento que, en virtud de lo establecido en el art. 2.1 b} L.O.F.C.A,
exige a las Comunidades Autonomas que su actividad financiera se acomode a las medidas oportunas
que adopte el Fstado «tendentes a conseguir la estabilidad econdmica interna y externa», toda vez que
a él corresponde la responsabifidad de garantizar el equilibrio econdmico general. Asl pues, como ya
indicamos en la STC 63/1986 (fundamento juridico 11), también con base en el principio de
coordinacion delimitado por la L.O.F.C.A, cabe justificar que el Estado acuerde una medida unilateral
con fuerza normativa general susceptible de incidir en las competencias autondomicas en materia
presupuestaria”.

Es por ello por lo que, en la tramitacion del Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la
Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2020 deberan tenerse en cuenta las previsiones que
contenga el anteproyecto correspondiente a los Presupuestos Generales del Estado para el mismo afio,
en su caso, en cuanto tuvieran incidencia sobre el contenido del primera.

TERCERA. CUESTIONES SOBRE TRAMITACION

Desde el punto de vista procedimental, la iniciativa legislativa se encuentra regulada en el
articulo 43 de fa Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban
instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones
reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. Junto a ello debe
considerarse en particular respeto a la elaboracion del presupuesto, los tramites contenidos en el
articulo 35 del TRLGHP. No obstante, en el presente caso, al haberse remitido sdlo el anteproyecto de
Ley pero no el expediente de elaboracion del mismo, no pademos pronunciarnos sobre la regularidad
del mismo, debiendo limitarnos a advertir la necesidad de cumplimentar algunos de los tramites mas
destacados.
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3.1.- Dado que, de aprobarse el Anteproyecto remitido, la Comunidad Auténoma procederia al
ejercicio de las competencias normativas en materia de tributos cedidos por el Estado que asi le
resultan atribuidas, habria que completar el expediente con la cumplimentacién del tramite exigido en
el articulo 2.2 de la Ley 18/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la
Comunidad Autonoma de Andalucia. Asi, segln este precepto, " De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 150.1 de la Constitucion y conforme a lo previsto en el articulo 19.2 de la Ley Orgdnica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Autonomas, se atribuye a la
Comunidad Autonoma de Andalucia la facultad de dictar para si misma normas legislativas, en los
casos y condiciones previstos en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema
de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Aufonomia y se modifican determinadas normas tributarias”, afadiéndose que “La Comunidad
Auténoma de Andalucia remitird a la Comision General de las Comunidades Autonomas del Senado los
proyeclos de normas elaborados como consecuencia de lo establecido en estfe apartado, antes de la
aprobacion de las mismas”. Por tanto, concurriendo dichas circunstancias, deberia practicarse la
remisién aqui prevista,

3.2.- Por ofro lado, también debe someterse el proyecto al informe del Consejo Superior para la
Direccion y Coordinacion de la Gestion Tributaria, previsto con caracter preceptivo en el articulo 65.3.d)
de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, de regulacion del sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas.,

3.3.- Ha de soiicitarse también el informe preceptivo del Consejo Andaluz de Universidades, de
acuerda con el articulo 80.b) del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por afectar al sistema universitario andaluz el contenido de
la Disposicion Final Quinta, de modificacion de ese Texto Refundido, asi como el del articulo 30.2 del
Anteproyecto, sobre normas especiales en materia de financiacion de las Universidades publicas
andaluzas,

3.4.- En el articulo 41.d) del Anteproyecto de Ley remitido, se prevé modificar los coeficientes
correctores que regirian para determinar la Tasa por ocupacion privativa y/o tasa por aprovechamiento
espacial en determinados Puertos, a los efectos del articulo 49 bis de la Ley 21/2007, de 18 de
diciembre, de Régimen Juridico y Econémico de los Puettos de Andalucia. Por tanto, en el expediente
de elaboracién del presente Anteproyecto deberia constar la correspondiente memoria econdmico
financiera que justificara la relacion entre la cuantia de dichos coeficientes y el coste de los recursos
correspondientes, de acuerdo con el articulo 8.1 Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios
Pdblicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y con el articulo 20 Ley estatal 8/1989, de 13 de
abril, de Tasas y Precios Publicos.

3.5.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.2 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los "anteproyectos
de leyes”. A tenor de ello, consideramos que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo.
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CUARTA.-ESTRUCTURA DEL ANTEPROYECTO

En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el Anteproyecto consta de 44 articulos,
veinte disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria, y diez
disposiciones finales.

QUINTA.- OBSERVACIONES GENERICAS AL TEXTO

Con relacién con texto del Anteproyecto de ley objeto de informe se hacen las siguientes
observaciones.

B.1.- Antes de abordar el analisis del texto, ha de sefalarse que el apartado 3 del articulo 80
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, incorporado por el niimero veintidds del articulo tnico del
Decreto 367/2011, de 20 de diciembre, dispone que “En el caso de los informes preceptivos se
deberd ademas distinguir entre lo que constituyen objeciones de legalidad, y Jo que son posibles
mejoras técnicas del texto a dictaminar”.

En consecuencia, y en cumplimiento de dicho precepto, cuando las observaciones que se
hagan sean posibles mejoras técnicas, asi se hara constar de forma expresa, constituyendo las demas
observaciones de legalidad.

5.2.- Es preciso destacar de un lado, que aunque se introducen numerosas novedades, fa
estructura y contenido del Anteproyecto siguen en buena parte las previsiones de la vigente Ley
3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia para el afio 2019, y
de otro, que también se prevé la madificacion de diversas disposiciones legales. En consecuencia, las
observaciones que a continuacion se realizan se centraran esencialmente en las innovaciones que el
texto sometido a nuestra consideracion presenta en relacion con la vigente Ley del Presupuesto, asi
como respecto de las otras normas legales, variaciones que se identifican formalmente en el texto
remitido.

5.3.- No obstante, deben tenerse siempre presentes las consideraciones que en relacion con
las Leyes presupuestarias anteriores han tenido ocasion de formular tanto el Consejo Consultivo de
Andalucia comao este Centro Directivo.

5.4.- Por otro lado, dejamos constancia de que el texto remitido carece de parte expositiva,
razén por la que advertimos que en la misma deberia desarrollarse la explicacion de las variaciones
que se producirian en el articulado y en las disposiciones adicionales de la Ley de Presupuesto para
2020 respecto a la aprobada para 2019, asi como de las modificaciones de otras leyes que se prevén
en las Disposiciones Finales.
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5.5.- En consonancia con la jurisprudencia constitucional antes expuesta debe desarrollarse,
tanto en la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley, como en el expediente, el juicio concreto
gue corresponda a la relacion directa e inmediata que ha de apreciarse entre el contenido esencial de
toda Ley del Presupuesto y el contenido eventual previsto para este Anteproyecto, es decir, entre el
estado de ingresos y de gastos o las narmas necesarias para implementar la politica econémica del
Gobierno, por un lado, y las normas especiales y las modificaciones legales sustantivas previstas, por
otro, de manera que la insercion de estas Ultimas quede justificada para lograr una mayor inteligencia y
una mejor y mas eficaz ejecucion de aquel contenido esencial.

5.6.- Téngase en cuenta, en su caso, que segtn el articulo 9.1 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, “Las leyes y los reglamentos que contengan normas tributarias deberan
mencionarlo expresamente en su tifulo y en la rubrica de los articulos correspondientes”, siendo asi
que el Anteproyecto remitido las contendria.

SEXTA. ANALISIS ESPECIFICO DEL CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO.

Entrando en el andlisis de cada uno de los articulos, hacemos las consideraciones que a
continuacion se detallan:

6.1.- Articulo 1.e): Habria de aludirse a los presupuestos de explotacion y de capital de las
agencias publicas empresariales y de las sociedades mercantiles del sector publico andaluz,
participadas mayoritariamente “de forma directa o indirecta” por la Junta de Andalucia, sus agencias y
demas entidades de Derecho Publico, ello conforme al articulo 5.1 del TRLGHP.

6.2.- Articulo 2.6: Se advierte que en el mismo se hace referencia a los presupuestos de
explotacion y de capital de unos consorcios en proceso de disolucion, extincion, liquidacion,
reestructuracion o en proceso de liquidacion sin actividad, algo que parece improcedente, dado que
todos los consorcios adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia deberian tener sus estados
de gastos y de ingresos incluidos en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma para el ejercicio 2020.

6.3.- Articulo 13: En relacién con las autorizaciones-tipo a que se refiere el tercer parrafo del
apartado 3 ["(...) En el caso de Fundaciones de Investigacion Sanilaria de la Junta de Andalucia, la
contratacion temporal de personal para la realizacion de proyecios especificos de investigacion
clentifica y técnica {...)"], por razones de seguridad juridica, habria de explicitarse cual seria el plazo
para la emision de tales autorizaciones, plantedndose en este sentido la duda acerca de si resultarian
de aplicacion los plazos sefialados en el parrafo siguiente para la emision de las autorizaciones
reguladas en este precepto.

Por otra parte, del tenor literal propuesto resulta que, en la anualidad de 2020, solo seria
posible una sola autorizacion por cada una de las Consejerias competentes para su emision, sin
admitirse su ampliacion posterior, durante esa misma anualidad, para incluir contratos distintos de los
previstos en la propuesta general inicial.
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6.4.- Articulo 25: Respecto al contenido de este precepto en la Ley de Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para 2019, se ha suprimido su apartado 7, sin que en el texto del
Anteproyecto de Ley se precise cual seria el régimen econémico al que quedarian sometidos los
contratos de investigador distinguido a los que se refiere el articulo 23 de la Ley 14/2011, de 1 de
junio, de la Ciencia, Tecnologia y la Innovacién, lo que habria de concretarse por razones de seguridad
juridica.

6.5.- Articulo 30: En relacion con las transferencias contempladas en el articulo 30.2
habriamos de advertir como, en el supuesto de que las mismas pudieran subsumirse en'la nocién de
subvencién que se extraeria de la legislacion basica estatal (Articulo 2 apartados 1 y 2 de la Ley
38/2003, de 17 de Noviembre, General de Subvenciones y articulo 2 del Reglamento General que la
desarrolla, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio), no seria posible la articulacion de
la figura de las transferencias de asignacién nominativa para financiar la actividad de las Universidades
en los términos propuestos.

En relacion con la expresion proyectos financiados ‘“con él servicio Iransferencias finalistas"
que aparece en este mismo apartado 2 del Articulo 30 a que venimos haciendo referencia, se
recomienda su entrecomillado o bien su revision seglin que el mismo tuviera o no un significado
determinado o preciso de acuerdo con la normativa econdmico presupuestaria y contable de
aplicacion.

En relacion con el ultimo péarrafo del articulo 30.2, se somete a su consideracion si resulta
adecuada la expresion “para posibilitar una adecuada certificacion de los mismos" para el supuestos
de que la financiacion de las transferencias no provenga de Fondos Europeos.

6.6.- Articulo 36: Al venir referido el articulo gue nos ocupa a "los estados de gastos" de la
Administracion de la Junta de Andalucia, parece que el precepto aludiria a las Agencias administrativas
y de régimen especial pues, serian los estados de gastos e ingresos de tales entidades los que, junto
con los de los consorcios y la Administracion de la Junta, conformarian el Presupuesto de la Junta de
Andalucia (Articulo 1 del Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2010). Por ello, en aras a evitar confusiones en su interpretacion o aplicacion,
nos parece mas adecuado que no se suprima en el apartado 1 el inciso de agencias "adminisirativas o
de régimen especial” que si se habria mantenido en el apartado siguiente.

6.7.- Disposicion Adicional Séptima: Por razones de seguridad juridica se recomienda una
mejora en su redaccion para facilitar la comprension y aplicacion de dicha norma, mediante la
sustitucion de la expresion “no quedar garantizada la reversion de la tolalidad de la misma" por alguna
otra que aludiera al supuesto de hecho planteado, que parece relacionado con la pérdida de la
financiacién comunitaria.
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6.8.- Disposicion Adicional Octava: En los apartados 2 v 4 no se aludiria a los "objetos
intervenidos" que, junto a los “efectos judiciales”, si que aparecerian mencionados en el apartado 1.
Por ello habria de incluirse también la referencia a los "objetos intervenidos" en los dos apartados
primeramente mencionados o bien suprimirse la misma en el apartado 1, a fin de que la Disposicion
Adicional Octava guarde adecuada coherencia interna en todos sus apartados.

En el apartado 3, relativo a los importes, parece que el segundo apartado de la tarifa habria de
aludir a los Turismos, en general, y a las camionetas, furgonetas vy analogos cuyo tonelaje sea inferior
o igual a los 1.000 kg o que no rebasen dicho tonelaje. Ello a efectos de evitar problemas
interpretativos  en relacion con el grupo siguiente (“Camiones, Iraclores, remolques, camionetas,
furgonetas, vehiculos todoterreno, monovolumen y andlogos con tonelaje superior a 1.000 Kg, sin
rebasar los 5.000 Kg").

En este sentido, se plantea, por ejemplo, en qué tramo del baremo previsto se incluirian los
turismos y andlogos a éstos, cuyo tonelaje fuera superior a 1.000 kg sin rebasar los 5.000 kg, o los
camiones, tractores, remolques, vehiculos todoterreno, monovolumen y analogos, con tonelaje igual o
inferior a 1.000 kg.

También ha de resolverse la duda que surge acerca de la aplicacién en el tiempo de esta
Disposicion Adicional Octava. En concreto, nos planteamos si la prestacion patrimonial de caracter
plblico que aqui se crearia seria exigible también cuando la gestion indirecta del servicio en cuestion
se hubiera establecido antes de su entrada en vigor, de modo que, en su caso, fuera necesario
proceder a la modificacion de los correspondientes Pliegos de Clausulas Administrativas, Pliegos de
Prescripciones Técnicas y contratos para regular el régimen de gestion y recaudacidén del mismo. Esta
observacién nos lleva a preguntarnos también si, con caracter general y no solo para los contratos
anteriores a la entrada en vigor de la Ley, el devengo de esta prestacion dependeria de su prevision en
esos documentos contractuales.

6.9.- Disposicién Adicional Decimocuarta: En su apartado inicial parece que no resultaria
adecuada la referencia al Real Decretoley 24/2018, de 21 de diciembre, que en su articulo 3.Dos
aludiria al incremento adicional de la masa salarial durante los ejercicios de 2018 y 2019, pero no para
2020.

Si deberia mantenerse, en cambio, la remisién hecha a la “normativa basica estatal que, en su
caso, se apruebe”, como condicionante del incremento de la masa salarial aqui prevista.

6.10.- Disposicion Transitoria Segunda: Entendemos que los consorcios a los que
pretende hacerse referencia serian aquellos que resultaran adscritos a la Administracion de la Junta de
Andalucia por primera vez durante el afio 2020 y no antes, debiendo reflejarse asi en el texto remitido
por razones de seguridad juridica, atendiendo al riesgo de confusidn que pudiera generarse a pattir del
empleo del verbo “resulten adscritos”, Y ello teniendo en cuenta que, del articulo 120.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, puede derivar el entendimiento de
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que todos los consorcios deben quedar adscritos el primer dia de cada ejercicio presupuestario y para
todo el mismo, a la Administracion Publica que corresponda en aplicacion de los criterios sefialades en
dicho precepto.

Por otra parte, se recomienda modificar la ribrica prevista para esta Disposicion, pues en ella
no sélo se determina el régimen de contral, sino también de gestion econdmico-presupuestaria y
contable.

6.11.- Disposicién Final Primera. Cuatro, que modifica el articulo 13.f) del TRLGHP
y Disposicién Final Primera. Diecinueve, que modifica el articulo 54 del TRLGHP: Se
recomienda precisar respecto de qué organos o entidades de la Junta de Andalucia le corresponderia a
la Consejeria competente en materia de Hacienda la ordenacion de los pagos, teniendo en cuenta la
amplitud del concepto “Junta de Andalucia”, tal y como éste se delimita en el articulo 99 del Estatuto
de Autonomia de Andalucia, asi como la distribucion de competencias en materia de ordenacion e
pagos que quede prevista en en el TRLGHP, fundamentalmente en sus articulos 15, 52 y 54,

6.12.- Disposicién Final Primera. Siete, que aifade el articulo 19 bis al TRLGHP: El
contenido de este nuevo precepto puede considerarse analogo en parte al del articulo 166.4 de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, que atribuye la
condicion de fondos propios del Estado a las participaciones de éste en el capital de las entidades
publicas empresariales.

No obstante, se recomienda explicar en el expediente por qué cabria referir los conceptos de
“fondos propios” y de “capital” a las agencias publicas empresariales.

6.13.- Disposicién Final Primera. Dieciocho, que afnade un nuevo parrafo tercero al
apartado 3 y un nuevo apartado 6 al articulo 53 bis del TRLGHP: En orden a no dejar duda
sobre el alcance de la primera de las modificaciones previstas, se recomienda indicar que “Lo
dispuesto en los pdrrafos anteriores sera también de aplicacion en los supuestos de derivacion de
responsabilidad a la Administracién de la Junla de Andalucia por deudas a favor de la Tesoreria
General de la Seguridad Social”.

En cuanto al apartado 6 que se introduciria en el articulo 53 bis en cuestion, resulta
excesivamente complejo y farragoso en su redaccion, debiendo procurarse dotar de mayor claridad al
mismo, en orden a facilitar el entendimiento de los supuestos concretos a los que resultaria de
aplicacion, siendo necesario emplear adecuadamente los conceptos técnicos juridicas que procedan,
en particular, los tributarios.

En este sentido, aludiéndose como primer supuesto al de la repercusion al contribuyente,
quedaria sin definirse la clase de obligado tributario que tendria la Consejeria o entidad respectivas o el
titulo en cuya virtud le hubiera correspondido el cumplimiento de determinadas obligaciones tributarias
en periodo voluntario.
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Respecto al plazo maximo de un mes sefialado para efectuar la repercusién o repeticion,
entendemos que el transcurso del mismo no podria suponer la pérdida de las acciones
correspondientes mientras no se hubieran cumplido los plazos a los que de ordinario y conforme a las
normas generales quedaran sometido su ejercicio. Por tanto, deberian aclararse los efectos para los
cuales se estableceria ese plazo méaximo de un mes,

Por ultimo, ha de aclararse qué se consideraria como “imputacion del gasto af Presupuesto” a
los efectos de determinar el inicio del plazo para la repercusion y repeticion previstas.

6.14.- Disposicion Final Primera. Veintiocho, que modifica el apartado 1 del
articulo 72 del TRLGHP y afade un apartado 3 al mismo: Resultan indeterminados los
procedimientos de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia que serian, por tanto, de aplicacion a
los consorcios adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia, a pesar de no quedar éstos
integrados en el concepto de aquélla.

6.15.- Disposicién Final Primera. Treinta, que modifica el articulo 75 del TRLGHP:
Una vez que se suprimiria la prevision en el apartado 1 de que los caudales correspondientes a las
sociedades mercantiles y a las agencias publicas empresariales del articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia {LAJA), se situarian en la Tesoreria
General contablemente diferenciados, parece que unicamente podrian situar sus caudales en cuentas
abiertas en entidades de crédito y ahorro, observacion de [a que dejamos constancia para su
valoracion,

6.16.- Disposicién Final Primera. Treinta y Tres, que modifica el apartado 6 del
articulo 93 del TRLGHP: Se recomienda precisar que con el pronombre de “oifras” se estaria
haciendo referencia a entidades. En este sentido, se propone la siguiente redaccion “En el Plan se
contemplaran las particularidades del control financiero a realizar sobre las distintas entidades que
dispongan de presupuestos de explotacion y capital, asi como las particularidades del control financiero
sobre aquellas olras entidades, organos, gastos o servicios que estén incluidos en el estado de
ingresos y gastos del presupuesto”,

6.17.- Disposicién Final Primera. Treinta y Cinco, que aiiade un nuevo Capitulo Il
en el Titulo V del TRLGHP: En ejecucion del articulo 81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, precepto calificado como legislacion béasica estatal, deberia
preverse que el sistema de supervision continua incluya la formulacion expresa de propuestas de
mantenimiento, transformacion o extincian.

Ello ademas permitiria entender que en dicha supervision continua se concluya la procedencia

de la extincién de las agencias por incumplimiento de los fines que justificaron su creacion o por
considerarse que su subsistencia no es el medio mas idéneo para lograrlos, como asi se prevé en la
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Disposicidon Final Segunda del proyecto, al proponerse en ésta la modificacion del articulo 60 de la
LAJA,

6.18.- Disposicién Final Primera. Treinta y Siete, que modifica el articulo 100 del
TRLGHP, y Disposicién Final Primera. Treinta y Nueve, que modifica los apartados 1y 2
del articulo 102 del TRLGHP: Cabe preguntarse por qué, al hacerse referencia a las fundaciones,
no se anade la precision de que las mismas serian las del sector publico andaluz.

6.19.- Disposicién Final Primera. Treinta y Ocho, que modifica el apartado d) del
articulo 101 del TRLGHP: Resulta redundante la referencia al sector publico andaluz o de Andalucia
como aquel al que deberian pertenecer las fundaciones en cuestion.

6.20.- Disposicién Final Primera. Segunda, que modifica el articulo 60 de la LAJA:
Frente a la versidn vigente de este tltimo precepto, se pasaria a establecer el incumplimiento de los
fines que justificaron la creacion de la agencia respectiva como causa especifica de extincion de la
misma, suprimiéndose la actualmente prevista y consistente en el cumplimiento total de sus fines.
Siendo esta ultima una circunstancia cuya concurrencia seria posible en la practica, quedaria entonces
la duda acerca de sus consecuencias en caso de producirse, pues resultaria dificil justificar el
mantenimiento de una agencia si los fines que justificaron su creacion se hubieran cumplido por
completo. De hecho, el articulo 96.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, contempla ambas como causas diferentes en los subapartados ¢} y d).

Por atro lado, estableciéndose en la redaccion propuesta para el articulo 60.2 de [a LAJA el
plazo de un mes para promover la extincion de la agencia, a contar desde la concurrencia de
cualquiera de las causas de disolucion, resultaria determinante fijar cuando se consideraria que se
daria a estos efectos la causa que acabamos de tratar y que se prevé en el que seria nuevo articulo
60.1.b).2° de la LAJA. Asi, entendemos que habria que precisar el momento en el que se entenderia
que la supervision continua o una auditoria operativa y de analisis de eficacia, eficiencia y economia
habria concluido la procedencia de la extincidon de una agencia, por razén del incumplimiento de sus
fines o por considerarse que no fuera el medio idoneo para lograrlos. Es decir, cuando serian eficaces
tales instrumentos,

Por ultimo, en relacion con las causas previstas en los subapartados 3° y 4° del articulo
60.1.b) de la LAJA, también resultaria indeterminado cdmo se computaria el plazo de un mes al que
acabamos de referirnos, dada la dificultad para situar en el tiempo la concurrencia de aquéllas.

6.21 .- Disposicién Final Tercera. Uno, que modifica el articulo 39.2 .a) del Decreto-
ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se regula la Renta Minima de Insercién Sacial
en Andalucia: En cuanto a la sustitucion del concepto de “miembro de fa unidad familiar” por el de
“persona integrante” de la misma, debemos advertir que en el resto del Decreto-ley serian muchos los
apartados en los que continuaria empleandose el primero, por lo que careceria de justificacion la
variacion aislada asf propuesta.
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Por otro lado, si con la referencia hecha a la exigencia de descontar los ingresos computables
~ los de los apartados 1, 2 y 3 del articulo 13 del Decreto-ley, suponemos -, el fin perseguido es el de
aclarar que los tnicos ingresos relevantes a los efectos de aplicar esta causa de suspension serian los
procedentes del contrato de trabajo en cuestion, recomendariamos modificar la redaccion del texto
remitido, para expresar de forma mas sencilla este criterio.

También cabria plantearse, para el caso de que fueran varios los miembros que hubieran
celebrado un contrato de trabajo con las caracteristicas aqui previstas, cuales serian los ingresos
relevantes a los efectos de concluir la procedencia o no de la suspension, si los de cada uno de esos
trabajadores o la suma de los de todos ellos y considerando, en ambos casos, sélo los procedentes del
contrato de trabajo.

En cualquier caso, este criterio de descuento de los ingresos computables nos suscita dudas
en torno a las consecuencias juridicas que derivarian si, al contrario, se tomaran en cuenta. Asi, se
recomienda plantearse cémo afectaria al derecho a la Renta Minima la percepcion de unos ingresos
por un contrato de trabajo de duracién igual o inferior a seis meses, cualesquiera que fueran estos,
que, junto al resto de ingresos computables, llegaran a superar las variables tenidas en cuenta en el
Decreto-ley para determinar el acceso a esta prestacion o para fijar su cuantia. Una vez identificadas
claramente las soluciones que procederian conforme al Decreto-ley, deberia valorarse si entre todas
ellas v la prevista en el Anteproyecto se respeta una regla de proporcionalidad.

Continuando con el analisis de este precepto, hemos de indicar que, frente a la version vigente,
se precisa, a sensu contrario, que la reanudacion de oficio de la prestacién solo seria posible cuando
no se hubiera llegado a la fecha de finalizacion de la prestacion prevista en la resolucion de concesién,
afadiéndose que la reanudacion lo seria por el tiempo restante hasta que se cumplieran doce meses
desde la fecha de efectos de la resolucion de concesion. Entendemos que lo que se persigue con estas
variaciones es sentar el criterio de que la suspension regulada en este precepto seria respecto a la
percepcion de la Renta Minima, pero no en cuanto a la duracion de la misma, de modo que el plazo
maximo seguiria computandose. Si no fuera éste el propdsito, se recomienda variar la redaccién
remitida,

Ademas, al hacerse referencia Unicamente al plazo de doce meses, no se estaria teniendo en
cuenta que hubiera podido tener fugar la ampliacion de dicho plazo inicial conforme al apartado 2 del
articulo 16 del Decreto-ley. Por tanto, se recomienda estar también a dichos limites temporales.

En cuanto al dia inicial del computo de dicho plazo de doce meses, en el Anteproyecto se sittia
en “la fecha de efectos de Ia resolucion de concesion”. Al respecto, se advierte que, segln el articulo
16.1 del Decretoley 3/2017, “La Renta Minima de Insercion Social en Andalucia se devengara a partir
del dia primero del mes siguiente al de la fecha de enirada de la solicitud en el 6rgano competente
para resolver, y su duracion inicial serd de 12 meses.” Por tanto, parece que el plazo de doce meses
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deberia contarse exactamente desde el dia primero del mes siguiente al de la fecha de entrada de la
solicitud en el érgano competente para resolver.

Otra cuestiéon que nos sugiere el texto remitido se refiere a la prevision, a sensu contrario, de
que la reanudacion no tuviera lugar si hubiera llegado la fecha de finalizacion de la prestacion,
circunstancia que nos parece que no podria darse pues antes se habria producido la suspensién

Por ultimo, no debetia identificarse solo a la Delegacion Territorial como competente, sino
también a la Delegacion Provincial de la Consejeria competente en la materia respectiva, como otra
forma posible de organizacion territorial de las Consejerias.

6.22.- Disposicién Final Tercera. Dos, que modifica el articulo 40.2 del Decreto-ley
3/2017, de 19 de diciembre, por el que se regula la Renta Minima de Insercién Social en
Andalucia: Resulta imprecisa la referencia hecha al “periodo de recaudacion ejecutiva” como
supuestamente diferente del que se iniciaria transcurrido el plazo de ingreso en periodo voluntario sin
pago de la deuda, es decir, del periodo ejecutivo, teniendo en cuenta la prevision de que los intereses
de demora sélo sean exigibles en el primero.

6.23.- Disposicion Final Quinta. Uno, que modifica el articulo 89.5 del Texto
Refundido de la Ley andaluza de Universidades, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2013, de 8 de enero: En la nueva redaccién propuesta para el articulo 89.5. a) del Texto
Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, se recomienda aclarar el sentido de la siguiente
expresion cuya comprension no resultaria del todo nitida en la redaccion propuesta: " (.), previa
presentacidn, por cada Universidad, de un plan de cardcter plurianual para la generacion de
remanenles de tesoreria, o para la inclusion, en su caso, en Jla prevision inicial de ingresos del
presupuesto, {...)", no entendiéndose a qué objeto se aludiria con la referencia a su inclusion, en su
caso, en la prevision inicial de ingresos, ni tampoco a qué fuente de financiacion se aludiria cuando se
indica a continuacion que la Consejeria competente en materia de Hacienda podra exceptuar los gastos
financiados con esta "fuente financiera”.

6.24.- Disposicion Final Quinta. Uno, que modifica el articulo 90.4 del Texto
Refundido de la Ley andaluza de Universidades, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2013, de 8 de enero: Se advierte que en la nueva redaccion propuesta para el articulo 90.4 del
Texto Refundido, se aludiria a los planes de remanentes de tesoreria a que se refiere el articulo 89.5 a)
“aprobados por la Consejeria competente en materia de Hacienda”, siendo asi que, en la nueva
redaccion del articulo 89.5 a) no se aludiria a la mencionada aprobacion de la Consejeria de Hacienda
ni a ninguna de las circunstancias de la misma (solicitud, plazo de evacuacion etc.).

6.25- Disposicién Final Sexta. Dos, que modifica el articulo 21.2.b) del Texto
Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de tributos cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio:
El contenido actual del subapartado cuya modificacién se pretende, coincide con el que correspondia al
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articulo 18.2.b) del Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de
Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, disposicion que fue
derogada por aquella otra.

A su vez, la redacciéon dltima de dicho precepto resultd de su modificacién en virtud del
Decretoley 4/2016, de 16 de julio, de medidas urgentes relativas al Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, que, para aplicar la mejora establecida en la norma autonémica respecto a la reduccion
de la base imponible en el caso de adquisicion “mortis causa” de la vivienda habitual prevista en el
articulo 20.2.c) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
pasd a imponer la condicién de permanencia de dicha adquisicion durante un periodo de tres afios
desde el fallecimiento del causante, cuando hasta entonces dicho periodo era de diez afios, por efecto
de la falta de prevision especifica de plazo alguno en el precepto de referencia del Texto Refundido
autonémico y de la aplicacién, por tanto, del fijado en el articulo 20.2.c) de la norma estatal.

Dicha modificacién, sin embargo, tan soélo podria haber resultado de aplicacion a los hechos
imponibles posteriores a la entrada en vigor del mencionado Decretoley, dado que el mismo no
contenia norma transitoria alguna, lo cual llevaba a estar a las reglas generales establecidas en la Ley
General Tributaria acerca de la determinacién de las normas tributarias aplicables, en concreto, en su
articulo 10.2, que viene a declarar, en cuanto aqui interesa, que “Salvo que se disponga lo contratio,
las normas iributarias no tendran efecto retroactivo y se aplicaran a los tributos sin periodo impositivo
devengados a partir de su entrada en vigor”.

Teniendo en cuenta que la variacion que se propone en el Anteproyecto consistiria en expresar
que el plazo de permanencia de tres afos fuera de aplicacion a los supuestos en los que se adquiera la
vivienda habitual antes o después del 2 de agosto de 2016, dia de la entrada en vigor del Decreto-ley
472016, parece claro que el propdsito es el de disponer el caracter retroactivo de la variacidén que se
produjo mediante el mismo y que acabamos de exponer,

No cabiendo hacer ninguna observacion sobre la procedencia de dicha retroactividad, pues no
hay duda de ella al ser favorable al contribuyente, si debemos recomendar la mejora de su prevision
desde el punto de vista técnico normativo, pues el texto que se propone en el Anteproyecto parece
estar indicando un limite temporal, cuando, al referirse textualmente a la aplicacion del periodo de
permanencia de tres ahos cuando la vivienda “se adquiera antes o después del 2 de agosto de 2016
estaria excluyéndo Unicamente los hechos imponibles devengados precisamente ese dia, algo que, por
otra parte, tampoco parece que sea un efecto pretendido por carecer ello de justificacion.

En definitiva, al margen de gue se redacte de forma mas rigurosa la regla que determine la
aplicacion de esta condicion de permanencia independientemente de la fecha de la adquisicion de la
vivienda, entendemos que podria incorporarse como disposicion transitoria del Decreto Legislativo
1/2018.
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No obstante, hemos de advertir que, no previéndose expresamente limites al alcance
retroactivo de esta regla, podrian intentar acogerse a esta norma mas beneficiosa los obligados
tributarios por el Impuesto que se hubiera devengado ya e incluso liguidado.

6.26.- Disposicion Final Sexta. Cuatro, que modifica el articulo 36 bis del Texto
Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de tributos cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio:
El articulo a modificar lleva por rubrica “Tipo de gravamen reducido para las Sociedades de Garantia
Reciproca”. Sin embargo, en las adquisiciones para las que se prevé en el apartado 3 de dicho
precepto la aplicacion de tal tipo de gravamen, el sujeto pasivo y, por tanto, quien se beneficiaria
directamente de este tipo, seria la pequena o mediana empresa adquirente, al margen de que una
Sociedad de Garantia Reciproca deba intervenir en la operacidn respectiva mediante la constitucién de
garantia. Por ello, se recomienda modificar el titulo dado a dicho articulo, en aras a reflejar su
verdadero contenido.,

Por otra parte, se recomienda precisar que el plazo de cinco afos durante el cual deberia
quedar el inmueble afecto a la actividad empresarial o profesional del adquirente y que asi se preveria
en el articulo 36 bis.3.¢) del Texto Refundido, deberia computarse exactamente desde la formalizacion
de la adquisicién en documento publico, como parece deducirse el subapartado f). En este sentido,
parece que el proposito es el de hacer coincidir adquisicion y afeccién en el momento de otorgamiento
del documento publico, todo ello a los efectos de la aplicacién de este tipo de gravamen, debiendo esto
claro, en su caso, en el texto remitido.

6.27.- Disposicion Final Sexta. Seis, que modifica el articulo 41 del Texto
Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de tributos cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio:
La misma observacion podemos hacer respecto a la modificacion propuesta para este tltimo. Asi, en el
apartado b) de dicho articulo 41, parece que serian las entidades financieras las que ostentarian la
condicion de sujeto pasivo del Impuesto y no las Sociedades de Garantia Reciproca, por lo que también
deberia corregirse el titulo de este precepto, que, por el contrario, sefiala linicamente a las sociedades
de garantia reciproca como destinatarias del tipo de gravamen reducido de cuyo establecimiento se
trata.

SEPTIMA. En cuanto a las consideraciones de técnica normativa, se efectiian las siguientes:
7.1.- Disposicién Derogatoria Unica: Se advierte que no se ha sefialado ninguna norma
para su derogacion expresa, a pesar de que en el texto remitido parece que se ha previsto la

introduccion de alguna referencia a las mismas, al emplearse el adverbio “expresamente” tras la
clausula genérica inicial.
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7.2- Disposicion Final Décima: Debe mejorarse su redaccién, de manera que queden
claramente identificados los apartados concretos del TRLGHP vy de la Disposicion Final Primera cuya

Por otra parte, se recomienda precisar que las agencias publicas empresariales que estarian
comprendidas en su ambito serian las del articulo 68.2.b) de la LAJA.

Es cuanto tengo el honor de informar sin perjuicio de mejor criterio y de que se cumplimente la
debida tramitacion procedimental y presupuestaria.
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