JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General Técnica

INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULAN CONDICIONES Y
PROCEDIMIENTO DE CONCERTACION DE OPERACIONES DE GESTION DE LA LIQUIDEZ DE
LA TESORERIA GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

En relacion con el citado proyecto de Orden, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la

Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, esta Secretaria
General Técnica emite el siguiente informe.

I. ANTECEDENTES.

La presente Orden se dicta en virtud de la habilitacion conferida por el articulo 6.1 del Decreto
Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la organizacion y el funcionamiento de la Tesoreria
General de la Junta de Andalucia y la gestion recaudatoria. Este articulo dispone:

“1. La Tesoreria General de la Junta de Andalucia llevara a cabo los movimientos de fondos entre
sus cuentas que sean necesarios para la realizacion de las funciones que tiene encomendadas con

Sujecion a una gestion eficiente de los recursos que la integran.

La Tesoreria General podra instrumentar la realizacion de operaciones financieras activas que
tengan por objeto rentabilizar los fondos que temporalmente pueda tener inmovilizados en las entidades
de crédito como consecuencia de la programacion temporal que tenga prevista en la ejecucion de sus
pagos. Estas operaciones se realizarén por la persona titular de la Direccion General competente en
materia de tesoreria y seran formalizadas a corto plazo mediante depdsitos a plazo o adquisicion temporal
de activos en los términos y condiciones establecidos por Orden de la persona titular de la Consejeria
competente en materia de hacienda, con sujecion expresa de los procedimientos que se regulen a los
principios de solvencia, publicidad, concurrencia y transparencia, adecuados al tipo de operacion de que
se trate en cada caso.”

En consecuencia en la presente Orden, de acuerdo con dicha habilitacion, se regulan los términos,
las condiciones y el procedimiento para llevar a cabo las siguientes operaciones: colocacion de saldos en

cuentas tesoreras remuneradas y constitucion de depositos a plazo.

En cuanto a la tramitacion del proyecto de Orden, obra en el expediente la documentacion inicial
acreditativa del cumplimiento de los tramites exigidos en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y demas normativa de aplicacion. En la memoria justificativa se acredita la adecuacion de la
norma a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Por otra parte, se ha sometido el proyecto de Decreto al tramite de audiencia a las entidades
interesadas y a informacion publica. En la resolucion por la que se dispone la apertura del tramite de

audiencia se justifica que no procede someter el texto normativo a la consulta ptiblica previa prevista en el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Asimismo se han emitido los informes preceptivos de la Direccion General de Presupuestos,
Unidad de lgualdad de Género y Direccion General de Planificacién y Evaluacién y se ha efectuado

consulta facultativa a distintos 6rganos directivos de esta Consejeria.

Il. OBSERVACIONES SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN.

Titulo. Se propone su modificacion por razones formales, de modo que la redaccién seria la

siguiente: “Orden de ... por la que se regulan las condiciones y el procedimiento (...)."

Preambulo.

PRIMERA. Respecto a los principios de buena regulacion que se enumeran en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, se indica en este articulo que en la exposicion de motivos o en el
preambulo de los anteproyectos de ley o de reglamento quedara suficientemente justificada su adecuacion
a estos principios. Por ello se propone afiadir en el preambulo del proyecto de Orden, la justificacion de la

adecuacion a los principios de proporcionalidad, seguridad juridica y transparencia.
Se propone al respecto incluir un nuevo parrafo séptimo con la siguiente redaccion:

“Por otra parte, la presente Orden cumple con el principio de proporcionalidad, al contener la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir por la misma. Con la regulacion que se
adopta se contribuye a proporcionar seguridad juridica a las entidades participantes en las subastas que
se celebren para la adjudicacion de las operaciones reguladas en esta Orden. De otro lado, en
cumplimiento del principio de transparencia, la Direccion General competente en materia de tesoreria
publicara en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, informacion sobre la convocatoria y
adjudicacion de estas subastas. De acuerdo con este ultimo principio, cabe sefialar que se ha sometido el
proyecto normativo a los tramites de audiencia e informacion publica, conforme al articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.”

SEGUNDA. En relacion con el principio de eficiencia, el articulo 129 de la Ley 39/2015
establece que en aplicacion del mismo la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionalizar en su aplicacion la gestion de los recursos publicos. Asimismo,
el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia se refiere a la valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma

para la ciudadania y las empresas, por lo cual a éstas se deberia referir la justificacion que consta en el
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preambulo. Por todo ello se propone que se modifique el parrafo octavo del mismo, sugiriéndose la
siguiente redaccion:

“El procedimiento que regula esta Orden no afiade cargas administrativas innecesarias para la
ciudadania y las empresas, ni requiere adaptaciones importantes por parte de las entidades de crédito que

pretendan participar en las subastas (...)".

Articulo 5. Se propone que se especifique en el apartado 1 si se abriran cuentas tesoreras
especiales en cada una de las entidades de crédito adjudicatarias, en concordancia con el articulo 2.2. De
ser asi, se sugiere la siguiente redaccion: “(...) la Direccion General competente en materia de tesoreria

abrira una cuenta tesorera especial en cada una de las entidades de crédito adjudicatarias {...)"

Asimismo se propone modificar el titulo de este articulo, que podria quedar del siguiente modo:

“Cuentas tesoreras especiales”.

Articulos 6 v 7. Se propone unir estos dos articulos en uno solo, dado que ambos regulan distintos
aspectos de la convocatoria de las subastas. El titulo de este articulo podria ser: “Convocatoria”. Como

consecuencia se reenumerarian los articulos posteriores.

Articulo 6. En este articulo se indica el medio por el que se haran publicas las convocatorias: en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Por razones de transparencia y eficiencia se sugiere que,
manteniendo la publicacién en el medio anterior, se anada de forma complementaria la publicacién en la
Oficina Virtual de la Consejeria con competencia en materia de Hacienda, a la que ya se hace referencia a
lo largo del proyecto. Todo ello, de acuerdo con los articulos 45.3 y 46 segundo parrafo de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

Articulo 7. Este articulo regula el contenido minimo de las convocatorias. En relacion con las
convocatorias de los procedimientos de concurrencia competitiva, el articulo 45 de la Ley 39/2015
dispone que la convocatoria del procedimiento debera indicar el medio donde se efectuaran las sucesivas
publicaciones. Por lo que se propone afiadir esta referencia al contenido del presente articulo, concretando
que las sucesivas publicaciones se realizaran en la Oficina Virtual de la Consejeria competente en materia

de Hacienda.

Articulo 8. Se propone completar este articulo especificando cuando se aportara la declaracion
responsable. Si bien se podria deducir que se hara cuando las entidades de crédito comuniquen a la
Direccion General competente en materia de Tesoreria su intencion de participar en la subasta, por

razones de claridad se sugiere que se indique expresamente.

Articulo 9. Se sugiere que cuando se cite la Consejeria competente en materia de Hacienda,

figure en mayuscula, de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo n° 576/2017 sobre el
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proyecto de Decreto por el que se crea la Oficina Andaluza de Evaluacién Financiera (pag 17). Esta

observacion se hace extensiva a los demas articulos en los que se cite esta Consejeria.

Articulo 10. En el apartado 3 se establece que la suma de los importes de todas las peticiones de
cada entidad no podra superar el 100% de la cantidad total subastada. En el articulo 11.2, tercer parrafo,
esta expresion se escribe de una manera distinta: “cien por cien”, por lo que se propone que se cite este

porcentaje de la misma forma en ambos articulos.

Articulo 12. En relacion con la ultima frase de este articulo, al tratarse de una idea distinta, se

propone que se integre en un parrafo independiente.

Disposicion final unica. Se propone modificar el titulo de esta disposicion, en concordancia con su

contenido, sugiriéndose el siguiente: “Entrada en vigor”. A su vez, se propone modificar la redaccion en
este sentido: “La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial

de la Junta de Andalucia”.

Es cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico especializado

por razén de la materia.
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