JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccion General de Planificacion y Evaluacion

39.146.2016

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE APUESTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto, remitido por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracidn Publica.

- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de fa Junta de Andalucia, y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, alcanzando exclusivamente a los aspectos del proyecto
en materia de procedimiento administrativo y de organizacion de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Junto al proyecto de Decreto -que consta de un articulo tnico por el que se aprueba el
Reglamento de Apuestas (compuesto por cincuenta y dos articulos), tres disposiciones adicionales, una
derogatoria y dos finales- se han remitido los siguientes documentos, suscritos ambos el 21 de julio de
2016 por el Director General de Patrimonio:

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto.
- Informe de valoracicn de cargas administrativas.

Il.- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.

Antes de emitir observaciones concretas sobre los preceptos del proyecto, procede efectuar
consideraciones de cardcter general que afectan a varios articulos del mismo.

PRIMERA. EL COMPLEJO SISTEMA DE APLICACION PROGRESIVA O ESCALONADA DE
LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

La entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdin
de las Administraciones Publicas, ha supuesto la derogacién de diversas normas, entre las que sobresalen
leyes basicas reguladoras del rgimen juridico de las Administraciones Publicas, como son la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento
Administrativo Comutn y la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electdnico de los ciudadanos a los
Servicios Ptiblicos.
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Sin embargo, /a efectividad de la derogacién de estas leyes aiin no ha afectado a todo su
contenido, de manera que actualmente nos encontramos en un periodo en el que conviven (se ha de
aplicar parte de) la nueva Ley 39/2015, la Ley 30/1992y fa Ley 11/2007.

Lo anterior se deriva de dos disposiciones de la Ley 39/2015:

- De su disposicion final séptima, al prescribir que “las previsiones relativas al registro electonico
de apoderamientos, registro electnico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso
general electronico de las Administracion y archivo unico electionico, produciran efectos a los dos afios de
la entrada en vigor de la Ley”, es decir, el 2 de octubre de 2018.

- Su disposicion derogatoria tnica que, después de derogar aquellas dos leyes, especifica o
siguiente:

“Hasta que, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion final séptima, produzcan efectos las
previsiones relativas al registro electonico de apoderamientos, registro electnico, punto de acceso
general electinico de la Administracion y archivo dnico electnico, se_mantendidn en vigor Jos articulos
de las normas previstas en las letras a), bl y g), relativos a las materias mencionadas”.

Las normas previstas en las letras a) y b) son la Ley 30/1992 y la Ley 11/2007, respectivamente,
mientras que la mencionada en la letra g} es el Real Decreto 167172009, de 6 de noviembre, por el que
se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007.

Dado lo complejo de la situacion, esta Direccion General solicib a la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica un informe en relacion a si diversas previsiones de la Ley
39/2015 son actualmente de aplicacién o si, por el contrario, se encuentran diferidas en los ®rminos
antes expuestos.

El pasado 7 de febrero ha sido emitido dicho informe (informe HPPIO0555/16), del que
transcribimos sus conclusiones:

“CONCLUSIONES.

1. En tanto en cuanto no entren en vigor las previsiones relativas al registro electonico de apoderamientos, registro electonico,
registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electionico de la Administracion y archivo dnico electonico
el 2 de octubre de 2018, de conformidad con Jo dispuesto en la Disposicién Final Séptima de la Ley 39/2015, cualguier
precepto de la Ley que se encuentre directamente vinculade con dichas_materias, requerird la plena efectividad de estas
herramientas electionicas para que a st vez puedan tener plenos efectos.

2. Conforme a lo anterior la obligacion de relacionarse electonicamente con las Administraciones impuesta por el articulo 14 de
la LPACAP queda diferida hasta octubre de 2018 en tanto en cuanto tiene infima vinculacion con el ambito material de la
disposicion adicional séptima de la Ley 39/2015.

3. Hasta que produzcan efectos dichas previsiones, las normas que servidn de fundamento juridico en los procedimiento
iniciados tras la entrada en vigor de la LPACAP serdn las previstas en la Ley 3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn, en la Ley 1172007, de 22 de junio, de acceso
electBnico de los ciudadanos a los Servicios Publicos y en los articulos 2.3, 10, 13, 14, 15, 16, 26, 27, 28, 29.1. aj), 29.1.d}, 31,
32 33, 35, 36, 39, 48, 50, los apartados 1, 2 y 4 de Ja disposicion adicional primera, la disposicion adicional tercera, la
disposicion transitoria primera, la disposicion transitoria segunda, la disposicin transitoria tercera y la disposicion transftoria
cuarta del Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parciaimente la Ley 11/2007, de 22 de junio,
de acceso electionico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

4. Jgualmente, la_efectiva aplicacion de la obligacion de realizar la notificacion por medios electiinicos cuando el interesado
resulte_obligado a recibirlas_por esta via, gueda diferida hasta tanto se disponga de los medios electtinicos para dar
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cumplirmiento a dichas obligaciones en el plazo méximo de dos afios desde la entrada en vigor de la LPACAR salvo que las
normas actualmente vigentes ya lo impusieran.

5. La referencia en el articulo 21.3.b) de la LPACAP al Registro electionico de la Administracion v organismo competente para
su tramitacion, hace que Ja regulacion del dia inicial de computo también quede diferida_hasta que las previsiones sobre el
Registro electonico de la Administracion sean plenamente efectivas, por lo que hasta entonces serd el articulo 42.3.b) de Ia Ley
30/1952.

6. El limite temporal de cinco afios para el ejercicio del derecho por la persona interesada a no presentar documentos
aportados en ofro procedimiento ha_desaparecido con_cardcter general para el procedimiento administrativo comun,
permaneciendo, no obstante, en los procedimientos especiales por razén de la materia en los que asi se prevea en su
legislacion especial.

7. La Administracion de la Junta de Andalucia podria prever que la efectividad de las previsiones relativas al registro electonico
de apoderamientos, registro electinico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electionico de la
Administracion y archive Unico electionico, se realice de forma gradual, si bien, a efectos de Ja necesaria seguridad Juridica,
resultaria conveniente que dicha prevision se recogiera expresamente en una norma juridica.”

De esta manera, durante el periodo en que persista esta situacion, es preciso mantener un
especial cuidado al elaborar proyectos normativos, incorporando aquellas previsiones que resulten
efectivamente aplicables de las leyes mencionadas, y eludiendo aquellas otras que o bien ya han quedado
definitivamente inaplicables de las leyes 30/1992 y 11/2007, o bien aun no resulten aplicables de la Ley
39/2015. Hemos de advertir que de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico si resultan de aplicacion fodos sus preceptos basicos.

Asi, y a titulo de ejemplo mencionamos algunas de ellas que, directa o indirectamente, estin
relacionadas con el proyecto de Decreto objeto del presente informe:

l. Determinaciones de la Ley 30/1992 que ya no serian aplicables:

a) Derecho de los ciudadanos de no aportar los documentos que se encuentren en poder de “la
Administracién actuante” {art. 35.1).

Las novedades de la Ley 39/2015 afectan en un triple ambito, como se deriva de sus articulos 28
y 53.1.d);

- De una parte, se ha ampliado el alcance del derecho en lo que se refiere a /os documentos, de
modo que ademas de “los que se encuentren en poder”, se extiende a “los que hayan sido elaborados”.

- Por ofra, ya no se trata de los documentos que obren en poder de -0 elaborados por- /a
Administracion actuante, sino que el ciudadano tiene derecho a no presentarlos cuando esgn en poder o
hayan sido elaborados por “cualquier Administracion’.

- La tercera novedad consiste en que después de que la Ley 39/2015 determine gue ese derecho
se puede ejercer siempre que el interesado haya expresado su consentimiento a que sean consultados o
recabados dichos documentos, afiade que

“Se presumiid que la consulta u obtencion es autorizada por los inferesados salvo que conste en
el procedimiento su oposicion expresa o la ley especial aplicable requiera consentimiento expreso”.

b) Potestad sancionadora (Titulo IX de la Ley 30/ 1992). Debe tenerse en cuenta que el Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el
ejercicio de la potestad sancionadora, es otra de las normas expresamente derogada por la Ley 39/2015,
regulandose esta materia en la propia Ley, cuya exposicion de motivos manifiesta que “entre sus
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principales novedades destaca que los anteriores procedimientos especiales sobre potestad sancionadora
y responsabilidad patrimonial que la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, regulaba en titulos separados,
ahora se han integrado como especialidades del procedimiento administrativo coman”.

Lo anterior ha originado numerosos y relevantes cambios en la materia, tanto referente al plazo
para adoptar y notificar la resolucion (ya no existe una norma general que establezca el plazo de seis
meses contemplado en el articulo 20.6° de este Real Decreto), como a varios aspectos de los
procedimientos en materia sancionadora, como podria ser los efectos juridicos que el pago voluntario
tendra sobre la terminacion del procedimiento (art. 85.2), o los supuestos en que el instructor resolverd la
finalizacion del procedimiento sancionador (art. 89.1), entre otros.

En otro orden de cosas, ha de tenerse en cuenta que la regulacion de los procedimientos
administrativos a nivel reglamentario se encuentra con un nuevo y significativo limite después de que la
Ley 39/2015 haya establecido que “solo mediante ley, y de manera motivada, podman incluirse ftrdmites
adicionales o distintos a los contemplados esta Ley”. Lo tnico que podran establecer los reglamentos son
“especialidades del procedimiento referidas a los organos competentes, plazos propios del concreto
procedimiento por razén de la materia, formas de iniciacion y terminacion, publicacion e informes a
recabar” (art. 1.2°).

1. Determinaciones de la Ley 39/2015 que aiin no serian aplicables:

Entre las determinaciones de la Ley 39/2015 cuya aplicacion se encontraria diferida, figuran las
mencionadas en las conclusiones del informe de 7 de febrero de 2017 de la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Puablica.

Pero no son esos concretos preceptos los tinicos cuya aplicacion se encuentra diferida.

Entre otros, podriamos mencionar -en cuanto que afecta al proyecto normativo objeto de este
informe- el articulo 16.4° que, al regular los registros y lugares donde los ciudadanos pueden presentar sus
solicitudes y documentos, dispone que se pueden presentar no solo en el registro electronico de la
Administracion a la que se dirijan, sino también “en los restantes registros electionicos de cualquiera de
los sujetos que conforman el sector piiblico (entre los que se encuentran todos los registros electionicos de
todas las Entidades que integran la Administracion Local, y los registros electonicos de las Universidades
ptiblicas).

Al estar dicho precepto directamente vinculado con las materias reguladas en la disposicién final
séptima de la Ley 39/2015, entendemos que se trata de una prevision gue alin no es aplicable, como
tampoco lo serian otras previsiones del mencionado articulo 16, entre las que destacan algunas relativas a
las oficinas de asistencia en materia de registros, a las que les impone la obligacion de digitalizar las
solicitudes y documentos que los ciudadanos presenten en ellas.

En definitiva, sobre este particular habria de seguir estando a lo establecido al respecto en el
articulo 38.4° de la Ley 30/1992, y 82 a 84 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, como se indicara al
analizar la disposicion adicional segunda de! proyecto de Decreto, reguladora de esta cuestién.
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SEGUNDA. CARGAS ADMINISTRATIVAS IMPUESTAS POR EL PROYECTO DE DECRETO
A LOS DESTINATARIOS.

El proyecto de Decreto crea diferentes cargas administrativas respecto de las cuales no nos es
posible analizar la valoracion que haya podido realizar la Consejeria impulsora del proyecto normativo,
puesto que el documento denominado “informe de valoracién de cargas administrativas” se limita a
expresar que:

“La norma proyectada aborda simple y exclusivamente la aprobacion del nuevo Reglamento de apuestas de esta
Comunidad Autnoma” y finaliza indicando que “la aprobacion del futuro Reglamento de Apuestas se engloba e incardina
dentro de las funciones ordinarias de la gestion y control del juego y las apuestas que en la actualidad se encuentran
encomendadas, tanto a los servicios centrales de este centro directivo a traws del Servicio de Autorizaciones, como a nivel
provincial por los Servicios de Juego y de Espectaculos Publicos de las Delegaciones del Gobierro de la Junta de Andalucia”).

Nos referimos a cargas administrativas como las siguientes:
a) Remisiones periddicas de informes y certificados:

- Trimestralmente, las empresas habrn de remitir a la Direccion General competente en materia
de juego un estado economico del numero y tipos de apuestas formalizadas, cantidades apostadas,
premios otorgados y saldo de sus cuentas generales (art. 15.3.i).

- Cada dos afios habran de remitir a la Direccion General competente en materia de juego
certificacion de un laboratorio de ensayo autorizado acreditativa del correcto funcionamiento del sistema
de apuestas autorizado y de la seguridad de las comunicaciones y transacciones {art. 15.3.h}.

b) Informacién a terceros:

- En los aparatos auxiliares de apuestas deberd constar de forma clara y legible el sistema de
cobro de los premios obtenidos por las apuestas y el plazo de caducidad de los mismos {art. 34.2).

- Sin perjuicio de lo anterior, la Direccion General competente en materia de juego podm
establecer, con camcter complementario, otras marcas de fibrica que faciliten la identificacion de los
terminales por medios tecnologicos, tales como cédigos de barras o similares, asi como, en su caso,
aquellos datos de memorias, microprocesadores o componentes gue determinen el funcionamiento del
terminal (art. 34.3).

- En lugar visible al publico y con sujecion a los formatos que se aprueben, en los recintos y
establecimientos en los que pueda autorizarse la instalacion de maquinas terminales o auxiliares de
apuestas, se publicitara una referencia a la autorizacion administrativa que ampara la explotacion de las
apuestas {art. 14.5),

c) Documentacién que han de aportar al presentar la correspondiente solicitud de
autorizacién.

¢.l- En diferentes preceptos se exige -como un documento diferente al de la solicitud-, la
aportacion de una serie de declaraciones responsables o aportacion de datos, respecto de los cuales
proponemos que sean suprimidos como tales documentos, para que pasen a formar parte de la propia
solicitud. A titulo de ejemplo podriamos mencionar los siguientes:

- EI articulo 13.2°: entre los trece documentos exigidos, figuran dos memorias (explicativa y
descriptiva); dos planes (de implantacion y de negocio); otro documento exigido es el de la “tecnologia,
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sistemas y elementos a utilizar”; la propuesta de horario de funcionamiento de los establecimientos,
locales o zonas de apuestas, efc.

- El articulo 17.3°, respecto de la memoria justificativa de la oportunidad de la modificacién
solicitada.

- El articulo 23.1, en relacién con /a declaracion responsable a su nombre para la actividad
correspondiente.

- El articulo 24.2, respecto de la comunicacién de emplazamiento para la instalacion de los
aparatos auxifiares de apuestas.

Estamos, por tanto, ante diferentes tipos de cargas administrativas, respecto de las que no nos es
posible afirmar que tengan que ser suprimidas todas ellas, puesto que -como hemos indicado-, no nos ha
sido remitida /a valoracion realizada por el centro directivo que ha impulsado el proyecto normativo.

Sin embargo, al menos respecto de la necesaria aportacion de los documentos que hemos
englobado en el apartado c), si proponemos que se modifiquen tales preceptos para suprimir que sean
aportados. En su lugar, bastaria con que el proyecto de Decreto determine que serd “informacion o datos”
a aportar por los interesados en la solicitud, y cuando sean aprobados los formularios de las solicitudes
previstas en el Reglamento de Apuestas, se incorporen en ellos los correspondientes epigrafes para que

sean debidamente cumplimentados por los interesados.

En este sentido, hemos de advertir que en el proyecto de Decreto no figura ninguna habilitacion
especifica para que sea la Direccion General competente en materia de juegos y apuestas el organo que
apruebe los formularios de solicitudes. Es cierto que esta habilitacion podria entenderse (implicitamente}
efectuada por la disposicion final primera a la persona titular de la Consejeria competente en materia de
juego y apuestas. No obstante, dada la naturaleza no reglamentaria de los formularios, bien podria
habilitarse a la referida Direccion General.

Hay que tener en cuenta que ya en Ley 30/1992, de 26 de noviembre, encontrabamos el deber de
las Administraciones Publicas de establecer modelos y sistemas normalizados de solicitudes cuando se
tratara de procedimientos que impliquen la resolucién numerosa de una serie de procedimientos, los
cuales estarian a disposicién de la ciudadania (articulo 70.4).

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Piblicas, ha recogido este deber en su articulo 66.

Ademas, respecto de las declaraciones responsables y las ‘comunicaciones, en la Ley 30/1992 se
incorpord el articulo 71.bis en el que figuraba el mandato a las Administraciones Publicas para que
tuvieran permanentemente publicados y actualizados modelos de declaracion responsable y de
comunicacion previa, los cuales se facilitarian de forma clara e inequivoca y que, en todo caso, se podrian
presentar a distancia y por via electnica. Deber que ahora figura en la Ley 39/2015 (art. 69.5) en los
siguientes #rminos:

af a5 Administraciones Publicas tend@n permanentemente publicados y actualizados modelos de declaracion
responsable y de comunicacion, Ecilmente accesibles a los interesados”.
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Sin embargo, como hemos indicado, este proyecto normativo no aprueba ninguno de estos
modelos (y también contempla declaraciones responsables, como sucede en el art. 19.2}, ni habilita
expresamente a ningdn organo directivo a que los pueda aprobar.

Con las medidas que proponemos se actuaria en mayor medida segun el principio de
simplificacion de los procedimientos, facilitando a las personas interesadas la realizacion de sus
actuaciones, agilizando la tramitacion y posibilitando la mas rapida resolucion de los procedimientos
administrativos, al evitar requerimientos de subsanacion {ya que induce a las personas interesadas a
cumplimentar la informacién que la Consejeria competente en materia de juegos y apuestas necesita para
tramitar y resolver estos procedimientos).

c.2.- Ademas, el proyecto de Decreto exige la presentacion de otros documentos o datos que ya
obran en poder bien de la Administracion de la Junta de Andalucia o sus agencias, bien de otras
Administraciones Publicas. Serian documentos como los siguientes:

- El articulo 13.2° exige que con la solicitud se aporte copia del alta del impuesto de actividades
economicas en el epigrafe correspondiente a la actividad respecto de la que se solicita la autorizacion; asi
como certificados de estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de sus
obligaciones frente a la Seguridad Social.

- El articulo 21.2°, exige la presentacion del justificante de pago de la tasa de servicio
administrativo aplicable a las modificaciones de la autorizacion de funcionamiento de los referidos
establecimientos de juego.

- El articulo 23.1°.)) exige la presentacion del justificante de pago de la tasa de servicio
administrativo aplicable a las modificaciones de la autorizacién de funcionamiento de los referidos
establecimientos de juego.

- El articulo 24.2°.f), exige la presentacion del justificante de pago de la tasa de servicio
administrativo.

Respecto del derecho de los interesados de no aportar los documentos obrantes en cualquier
Administracion Piblica o elaborados por cualquier Administracion Publica, nos remitimos a la primera
consideracion de cafcter general expresada al inicio del presente informe.

Por lo demas, respecto a /a obligacion de que sean valoradas y reducidas adecuadamente las
cargas administrativas que los proyectos normativos impongan a los interesados, conviene recordar que
se encuentra tanto en el articulo 45 de fa Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Aubnoma de Andalucia, como también en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En efecto, uno de los principios de buena
regulacion normativa es el principio de eficiencia, del que se deriva que la iniciativa normativa debe evitar
cargas administrativas innecesarias o accesorias.

Sobre esta materia, se ha de partir de que la simplificacion de los procedimientos administrativos
es un aukntico deber juridico impuesto a la Administracion de la Junta de Andalucia, entre otros, por los

siguientes textos legales:

1°. Estatuto de Autonomia para Andalucia.
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Su articulo 133 prescribe que la Administracion de la Junta de Andalucia acttia de acuerdo
con el principio de simplificacion de procedimientos, ahadiendo el articulo 31 que se garantiza el derecho
a una buena administracion, que comprende el derecho a que los asuntos sean resueffos en un plazo
razonable.

2°. Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de fa Junta de Andalucia.

Las previsiones estatutarias han sido desarrolladas por la Ley 9/2007, de 22 de octubre
{articulos 3, 5y 7), sometiendo a la Administracion de la Junta de Andalucia al principio de simplificacion
y agilidad de los procedimientos, y ahadiendo especificaciones respecto del derecho a una buena
administracion.

3°. Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En esta ley son multiples las determinaciones existentes en materia de simplificacién de los
procedimientos administrativos y de agilizacion de tramites. Ya su exposicion de motivos declara que uno
de los objetivos de la Ley es la 'simplificacion de los procedimientos’.

Dado el caracter basico de los preceptos es conveniente citar algunos de ellos, como pueden
ser los articulos 72, 96 y 129; especialmente este tltimo, al establecer principios de buena regulacion.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, también se
preocupa de destacar -desde el primer parrafo de su exposicion de motivos- la necesidad de simplificar los
procedimientos a través de los cuales los ciudadanos y las empresas se relacionan con fa Administracion.
Asimismo, impone a las Administraciones el deber de actuar con racionalizacion y agilidad de los
procedimientos administrativos y en las actividades materiales de la gestion (art. 3.1°.d).

lll.- CONSIDERACIONES DE CARACTER ESPECIFICO.

DISPOSICION  ADICIONAL SEGUNDA. POSIBILIDAD DE PRESENTACION
ELECTRONICA DE SOLICITUDES DE AUTORIZACION EN MATERIA DE JUEGO.

1. En su primer apartado determina que /a presentacion de solicitudes de autorizacién o de
homologacion previstas en la regulacién de los procedimientos administrativos en materia de juego y
apuestas, se “podrd” efectuar por medios y soportes electronicos.

Al respecto nos remitimos a la primera de las consideraciones de caracter general emitidas al
inicio del presente informe.

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que cuando las determinaciones del articulo 14.2 de la
Ley 39/2015 sean plenamente aplicables, un amplio elenco de personas y entidades (todas las personas
juridicas; las entidades sin personalidad juridica; quienes representen a un interesado que est obligado a
relacionarse obligatoriamente con la Administracion, efc) estaran sujetas al deber de relacionarse
electionicamente con las Administraciones para la realizacion de cualquier tdmite de un procedimiento
administrativo.
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En base a ello, entendemos que el proyecto normativo no puede limitarse a contemplar {como
ahora realiza su disposicion adicional unica) que los interesados “podrn” presentar por medios
electionicos fas solicitudes y documentos, sino que -en funcion de quienes sean los destinatarios del
Reglamento de Apuestas-, tendria que:

a) Prever que en dicho momento quedaran obligados a presentarlos por medios electnicos los
destinatarios que se encuentren en alguno de los apartados del referido articulo 14.2°.

b) Especificar lo que proceda respecto de los posibles destinatarios que no se encuentren en tales
apartados: si, para presentar sus solicitudes y documentos, tendran el derecho a elegir -0 no (segiin
permite el art. 14.3)- los medios electnicos ¢ de otro tipo.

En definitiva, en orden a que el proyecto normativo objeto de este informe no tenga que
modificarse al respecto cuando dicha Ley sea total y efectivamente aplicable, deberia regular el ®gimen
juridico al que se sujeta la presentacion de las solicitudes tanto desde un primer momento -en cuanto la
norma entre en vigor-, es decir, durante el periodo temporal en que aun no sean aplicables las previsiones
referidas en la disposicion final séptima de la referida ley, como a partir de que dichas previsiones ya sean
aplicables. A tal efecto, formulamos la siguiente propuesta:

- Que en esta disposicion adicional se haga mencion a los registros y lugares del articulo 16 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre {insistimos que todo ello salvo que todos los destinatarios de esta norma
vayan a estar obligados a presentar las solicitudes por medios electonicos, en aplicacion de Jos apartados
2°y 3° del articulo 14, en cuyo caso tendria que especificarse en tal sentido).

- Que sea incorporada una disposicion transitoria que prescriba que, mientras no sean fotal y
efectivamente aplicables estas determinaciones de la Ley 39/2015, la presentacion de las solicitudes y
documentos tendrd lugar en los registros y lugares previstos en el articulo 38.4° de Ia Ley 30/1992, de 26
de noviembre y en los articulos 82 y 83 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

2. Su apartado cuarto alude expresamente a un precepto de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
la cual ha quedado derogada en los #rminos antes aludidos.

Se trata del articulo 70.1 de la Ley, que tiene su equivalente en el art. 66.1 de la Ley 39/2015.

ARTICULO 12. FIANZA.

1. El apartado segundo determina que en los casos de cancelacién de la inscripcion de la empresa
operadora de apuestas en el Registro de Empresas de Juego de la Junta de Andalucia, procederd Ia

devolucion de la fianza cuando, solicitada la misma, se haya emitido “informe favorable” por los drganos
competentes de la Administracion sobre;

- la inexistencia de responsabilidades pendientes derivadas de la actividad de juego,

- no tener iniciado ninglin procedimiento sancionador de conformidad con el presente Reglamento

- no tener pendiente el pago de sanciones pecuniarias impuestas de conformidad con el presente
Reglamento

- no tener deudas de carcter tributario por su actividad como empresa operadora de apuestas.

Son varias las consideraciones a efectuar al respecto:
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Primera. Es necesario que -tal y como realiza el proyecto de Decreto cuando, en otros preceptos,
establece autorizaciones (articulos 14.2° y 21.3°, entre otros)- en este precepto se especifique, respecto
del procedimiento de devolucién de la fianza:

- £/ plazo en que se ha de emitir y nofificar la resolucion del procedimiento de devolucién de la
fianza, asi como e/ sentido del silencio administrativo.
- El érgano competente para adoptar dicha resolucion.

Segunda. Respecto de los 'informes favorables' de los cuatro aspectos antes relacionados
-informes que, logicamente, se han de emitir antes de acordar la devolucion de la fianza-, debe tenerse en
cuenta que:

a) Si, como parece, los tres primeros aspectos pertenecen al ambito de la propia Consejeria
competente en materia de juego y apuestas, podria suprimirse la necesidad de tales 'informes' y
sustituirlo, en su caso, por la comprobacion de lales requisitos, puesto que esos aspectos funcionan a
modo de requisitos para que pueda acordarse la devolucién de la fianza.

b) En relacién con el ditimo de los aspectos (“no tener deudas de caracter tributario”), se trataria
de un 'requisito’ que la entidad solicitante de la devolucion tendria que acreditar; sin embargo, en orden a
facilitar al interesado esta actuacion y de agilizar el procedimiento administrativo, deberia preverse
expresamente que en lugar de presentar el documento acreditativo de la ausencia de deudas tributarias,
podria autorizar -en los #rminos antes aludidos del art. 28 de la Ley 39/2015- al organo instructor del
procedimiento para que recabe tales datos de las agencias tributarias (habria que especificar el alcance de
la ausencia de deudas de carcter tributario; es decir, si ademas de deudas de caracter tributario con la
Junta de Andalucia, a qué otro tipo de deudas de carcter tributario se refiere; a titulo de ejemplo, el
articulo 18 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, especifica cuando se considerar -a efectos de
poder ser beneficiario de subvenciones- que un solicitante se encuentra al corriente con sus obligaciones
tributarias).

En definitiva, proponemos que estos cuatro aspectos no tengan que ser objeto de un “informe
favorable”, sino que sean considerados como requisitos y que, como tales, tendrian que ser comprobados
con caracter previo a resolver el procedimiento iniciado por la solicitud de la devolucién de Ia fianza.

2. Debe especificarse el dia en que comienza el computo del plazo de un mes previsto en el
apartado tercero, maxime cuando las consecuencias del transcurso del mismo parecen ser la suspension
de Ia actividad de la empresa afectada.

ARTICULO 13. SOLICITUDES DE AUTORIZACION DE ORGANIZACION, EXPLOTACION Y
COMERCIALIZACION DE APUESTAS.

Sobre los numerosos documentos que su apartado segundo exige que sean presentados con fa
solicitud, nos remitimos a las consideraciones de caracter general emitidas anteriormente.

ARTICULO 14. PROCEDIMIENTO Y RESOLUCION DE LA AUTORIZACION.

1. A tenor de este precepto, una vez instruido el procedimiento y acreditado el cumplimiento de
todos los requisitos establecidos en este Reglamento, “validadas las normas de funcionamiento y
organizacion de las apuestas”, la persona titular de la Direccion General competente en materia de juego y
apuestas concederd la autorizacion.
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Deberia desarrollarse en mayor medida el aspecto relativo a la ‘validacion' de las normas de
funcionamiento y organizacion de las apuestas, puesto que con la redaccion actual se desconoce cual es
el significado de esta actuacion administrativa, que parece ser esencial {actuando también a modo de un
requisito mas) para gue la empresa solicitante pueda obtener la autorizacion.

2. Segun el apartado segundo, el plazo para notificar la resolucidn ser de seis meses a contar
desde la fecha en que /a presentacion completa de la solicitud haya tenido entrada en el registro.

Al respecto emitimos las siguientes consideraciones:
2.1%. Seis meses.

No existe entre fa documentacion remitida a este centro directivo ninguna justificacion de la que se
derive la necesidad de un plazo fan amplio para adoptar y notificar la resolucion de este procedimiento
(plazo que es el maximo que puede establecer una norma reglamentaria).

Al respecto, nos remitimos a las consideraciones de caracter general expresadas al inicio del
presente informe sobre el mandato que el Estatuto de Autonomia dirige a la Administracion de la Junta de
Andalucia respecto a que ha de actuar de acuerdo con el principio de simplificacion de procedimientos
(art. 133), y de garantizar el derecho a una buena administracion, que comprende el derecho a que los
asuntos sean resuellos en un plazo razonable (art. 31).

2.2°. Ha de modificarse el inciso que establece que el plazo se computa desde la fecha en que
haya tenido entrada la “presentacion completa” de la solicitud puesto que, de acuerdo con la legislacion
basica reguladora del procedimiento administrativo comun, en los procedimientos iniciados por la solicitud
del interesado, el plazo se computa desde que la solicitud tiene entrada en el registro {“del 6rgano
competente para su tramitacion”, segin el art. 42.3.b) de la Ley 30/1992; y, en el futuro, en el registro
“electrdnico de la Administracion u Organismo competente para su tramitacion”, a tenor del art. 21.3.b) de
la Ley 39/2015).

Y, ante el supuesto de que la solicitud no retina los requisitos exigidos por la normativa reguladora
{porque no incorpore alguno de los elementos esenciales; o porque no sea acompafada de algiin
documento exigido por la normativa reguladora, etc), lo que procede es que el érgano competente dirija al
interesado el correspondiente requerimiento de subsanacion, y si éste no es atendido en plazo, ha de
adoptarse la resolucion del procedimiento acordando su archivo, por desistimiento del interesado.

En definitiva, no se ajusta a la legislacion basica reguladora del procedimiento administrativo
comun la prevision que disponga que el plazo para adoptar y notificar la resolucion no se computa hasta
que fenga lugar la “presentacion completa” de la solicitud.

De hecho, el mismo proyecto de Decreto, en un caso similar {art. 23.3°), evita emplear esta
redaccion, ajustindose correctamente a lo que acabamos de exponer.

ARTICULO 18. EXTINCION DE LA AUTORIZACION.

Después de establecer diez causas que dan lugar a la extincion de esta autorizacion, el apartado
segundo prescribe que “dependiendo de fa causa que motive la extincion de la autorizacién, el
procedimiento podra iniciarse de oficio o instancia de parte”.
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Es preciso que se especifiquen cual o cuales de estas causas permiten que el procedimiento de
extincion de la autorizacion se pueda iniciar a instancia de parte, y cual o cuales permiten que se pueda
incoar de oficio, maxime cuando el precepto no indica que se pueda iniciar a “instancia de la empresa
titular de la autorizacion”, sino “a instancia de parte”, expresion mas amplia que podria interpretarse
como que también podria ser a instancia de un tercero cuyos derechos o intereses se puedan ver
afectados.

Y todo ello sin prejuzgar si alguna de las causas pueden permitir que el procedimiento pueda tener
lugar tanto a instancia de parte, como también de oficio (aunque la actual redaccion -* de oficio g a
instancia de parte”- parece expresar lo contrario).

ARTICULO 19. INSCRIPCION PROFESIONAL.

Su apartado segundo establece que las empresas operadoras de apuestas han de poner en
conocimiento de la Consejeria la relacién del personal que presta servicios en la organizacion, explotacion
y comercializacidn de las apuestas.

Al respecto emitimos las siguientes consideraciones:

- No se concreta el plazo, o momento, en que ha de materializarse esta puesta en conocimiento
por parte de las empresas.

Si lo pretendido es que antes de que este personal inicie la prestacion de sus servicios en la
empresa ésta tendra que dirigir a la Consejeria (debe concretarse si a la Direccion General competente en
materia de juego y apuestas, o a la correspondiente Delegacion) la declaracion responsable de no
concurrir en tales personas ninguno de los motivos mencionados en este precepto, deberia indicarse asi
en el precepto.

- Respecto a las previsiones de la legislacion basica del procedimiento administrativo comiin sobre
la obligacion de aprobar modelos de declaraciones responsables, nos remitimos a las consideraciones de
caracter general emitidas al inicio de este informe.

ARTICULO 21. AUTORIZACION DE LOS LOCALES.

1. Sobre la documentacién que su apartado segundo exige que sea presentada con la solicitud,
nos remitimos a las consideraciones de caracter general emitidas anteriormente.

2. Respecto de la redaccion de su apartado tercero, nos remitimos a lo expresado al analizar el
articulo 18.2°, foda vez que sus redacciones son idénticas.

ARTICULO 23. AUTORIZACION DE TIENDAS DE APUESTAS.

Respecto del plazo de seis meses previsto en su apartado tercero, nos remitimos a lo expresado al
analizar el articulo 18.2°.

ARTICULO 24. ZONAS DE APUESTAS INTERNAS,

Sobre fa documentacion que su apartado segundo exige que sean presentada con la solicitud, nos
remitimos a las consideraciones de carcter general emitidas anteriormente.
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ARTICULO 28. ACCESO AL SISTEMA DE APUESTAS EN LINEA.

No queda suficiente claro si el deber que el apartado quinto impone a las empresas de juego
electonico ha de tener lugar solo respecto de un 6rgano administrativo de fa Administracion autondmica, o
respecto de varios, aspecto que debe ser aclarado para evitar disfunciones, cuyo incumplimiento -segun el
articulo 41.e) del proyecto de Decreto- podria llegar incluso a constituir infraccién administrativa.

“Las empresas de juego electinico a distancia autorizadas debern facilitar a los drganos competentes de Ja
Administracion de la Junta de Andalucia un sistema de acceso remolo a sus servidores mediante la cual se pueda conocer 3%
obtener, en tiempo real, al menos, el estado de la explotacion, /as cantidades jugadas y los premios otorgados. El sistema se
deberd incorporar una conexion informatica segura y compatible con los sistemas informaticos de los drganos competentes de
/a Junta de Andalucia en materia de tributos y juego”.

ARTICULO 37. HOMOLOGACION DE LOS SISTEMAS Y EQUIPAMIENTOS DE LAS
APUESTAS.

Su apartado primero regula la 'homologacion' de los sistemas y equipamientos de las apuestas,
dedicando el segundo a la 'validacion de las homologaciones' de los sistemas y equipamientos realizadas
por los drganos competentes de otras Administraciones Publicas.

Al respecto, emitimos las siguientes consideraciones;

1°. No se definen minimamente en qué consiste una (homologacion) y otra {validacion de lo
homologado por otra Administracion), de manera que se desconocen los requisitos que se pediran,
especialmente respecto de la homologacion.

2°. Al regular aspectos de /a validacion, se determina que ser necesario que “con la solicitud de
homologacidn se acomparie escrito de autorizacion a la Direccion General competente en materia de juego
y apuestas de la Junta de Andalucia {...}".

Como hemos indicado anteriormente, respecto del derecho de los interesados de no aportar los
documentos obrantes en cualquier Administracion Publica o elaborados por cualquier Administracion
Publica, nos remitimos a la primera consideracion de caracter general expresada al inicio del presente
informe.

TiTULO X: “PROCEDIMIENTO SANCIONADOR" (articulos 47 a 52).

Llama la atencion que dedicando el proyecto un titulo al “procedimiento sancionador” en materia
de apuestas, no se efectie mencién de ninguna clase a ninguna de las novedades establecidas al respecto
por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones
Publicas, sobre todo considerando que el proyecto si regula esas materias en las que se han producido
novedades legales.

A titulo de ejemplo, mencionamos dos:
1%, Contenido minimo del acuerdo de iniciacién: a tenor de la Ley 39/2015, todo acuerdo

que inicie un procedimiento sancionador ha de contener expresamente la posibilidad de que el presunto
responsable pueda reconocer voluntariamente su responsabilidad (articulo 64.2.d) precisando los efectos
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de tal reconocimiento, recogidos en el articulo 85 del texto legal: la posibilidad de resolver el procedimiento
con la imposicion de la sancion que proceda.

Ademas, este (ltimo precepto precisa que cuando la sancién tenga Unicamente caracter
pecuniario, el pago voluntario del presunto responsable en cualquier momento previo a la resolucién
“implicara ia terminacion del procedimiento”.

Y en ambos casos, cuando la sancion tenga carmcter tinicamente pecuniario, el érgano competente
para resolver el procedimiento “aplicara reducciones de, al menos, el 20% sobre el importe de la sancién
propuesta”, ahadiendo que “las citadas reducciones deberdn estar determinadas en fa notificacion de la
iniciacion del procedimiento”.

Sin embargo, cuando el proyecto de Decreto regula el contenido minimo del acuerdo de iniciacion
(apartados segundo y cuarto del articulo 49), no contempla tales exigencias legales, motivo por el
estimamos que deben realizarse los cambios correspondientes.

22, Tramitacién simplificada. Entre las distintas medidas establecidas en la Ley 39/2015 en
materia de simplificacion de procedimientos administrativos destaca, por su caracter novedoso, la
denominada ‘tramitacién simplificada’ (art. 95). Respecto de los procedimientos sancionadores contiene la
siguiente prevision de caracter especifico:

“..) se podri adoptar Ia tramitacion simplificada del procedimiento cuando el drgano compelente para iniciar el
procedimiento considere que, de acuerdo con lp_previsto en su normativa reguladora, existen elementos de juicio suficientes
para calificar la infraccion como leve, sin que quepa la oposicion expresa por parte del interesado "

En el proyecto de Decreto no existe ninguna prevision al efecto; ni en el articulo 50 {“tramitacion”)
ni en el 51 {“plazo para resolver”).

Sin perjuicio de lo anterior, a continuacion se analizan concretas previsiones de algunos de los
preceptos de estos dos Titulos.

ARTICULO 43. MEDIDAS PROVISIONALES.

Entendemos que las referencias existentes en su apartado segundo al “expediente” sancionador,
deben realizarse al “procedimiento” sancionador {observacion que efectuamos a los demas preceptos en
que se emplea con tal sentido el #rmino ‘expediente’, lo cual sucede, entre otros, en los articulos 45.1,
49.2 y 52.2}.

ARTICULO 45. ORGANOS COMPETENTES.

Al regular qué organo es el competente para imponer las sanciones, el apartado 1°.a) precisa que
a las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia les compete las correspondientes a las
“infracciones leves y graves cometidas en el ambito territorial de su competencia hasta 10.000 euros”.

Son dos las consideraciones a realizar al respecto:

- Entendemos que debe suprimirse la delimitacién en £rminos cuantitativos de la competencia de
las Delegaciones del Gobierno cuando estemos ante infracciones graves (nos referimos al inciso “hasta
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10.000 euros”), toda vez que no parece aportar nada, debido a que el limite legal de las sanciones por
infracciones graves es, seguin el articulo 31 de la Ley 2/1986, precisamente de 10.000 euros.

- Especifica que se tratara de infracciones leves y graves cometidas en el ambito territorial de su
competencia; sin embargo, no se atribuye a ningin organo la competencia para sancionar tales
infracciones cuando los efectos del hecho a sancionar exceda del provincial.

ARTICULO 49. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO.

El precepto comienza determinando que el procedimiento sancionador se iniciar por acuerdo de
la persona titular de la Direccion General competente en materia de Juego, de la Delegacion del Gobierno
de la Junta de Andalucia o por actas de denuncia del personal miembro de la Inspeccién del Juego de la
Junta de Andalucia.

En aras de una mayor seguridad juridica, y para evitar situaciones de descoordinacion entre la
Direccion General y la Delegacion del Gobierno en cuya provincia se haya cometido la infraccién, resulta
conveniente delimitar en qué supuestos corresponderd adoptar el acuerdo de incoacion a la Direccion
General competente en materia de Juego, v en cuales a la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia.

ARTICULO 52. RESOLUCION, EJECUCION Y RECURSOS.

1. Su apartado segundo determina que las resoluciones dictadas por las personas titulares de las
Delegaciones del Gobierno en los expedientes sancionadores por infracciones Jeves agotan la via
administrativa.

De dicha prevision y de las determinaciones generales contenidas en el articulo 112 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, se deriva que en esta materia agotarn la via administrativa las resoluciones
sancionadoras de:

- Las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia, si bien no todas; Unicamente las que
impongan sanciones por infracciones Jeves.

- De la persona titular de la Consejeria competente en materia de juego y apuestas.

- Del Consejo de Gobierno.

Es decir, no agotarian la via administrativa {y, por tanto, serian susceptibles de impugnacion a
trawés del recurso de alzada) las resoluciones de:

- las Delegaciones del Gobierno de fa Junta de Andalucia gue impongan sanciones por
infracciones graves.

- La Direccion General competente en materia de juego y apuestas: correspondientes a
infracciones muy graves desde 10.001 hasta 90.000 euros.

Entre jos documentos remitidos a este centro directivo con el proyecto de Decreto no existe
ninguna justificacion sobre el distinto m®gimen juridico al que quedarn sujetas las resoluciones
sancionadoras, especialmente las de las Delegaciones del Gobiemo.

2. El apartado tercero prescribe que “contra las resoluciones no incluidas en el apartado anterior
podidn interponerse los recursos establecidos en la legislacion vigente”,
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Proponemos su supresion, al ser una redaccion confusa {ya gque contra una resolucion
sancionadora siempre cab interponer los recursos establecidos en la legislacidn vigente, ya sea el
correspondiente recurso administrativo) e innecesaria, al no anadir nada a las prescripciones generales del
articulo 112 de la Ley 39/2015.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
PLANIFICACION Y EVALUACION Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
Fdo: Rafael Carretero Guerra. Fdo. Rosa M? Cuenca Pacheco.
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