JUNTR DE ANDALUGIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General Técnica

INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE APUESTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

En relacién con el citado proyecto de Decreto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.2 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Audnoma de Andalucia, esta Secretaria
General Técnica emite el siguiente informe:

. CONSIDERACIONES GENERALES.

El presente proyecto normativo tiene como finalidad la aprobacion del Reglamento de Apuestas de
la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Hasta el momento, la Comunidad Autbnoma de Andalucia carecia de un marco reglamentario
general que ordenase y regulara con detalle la explotacion y el cruce de apuestas tanto de modo presencial
como a traws de medios informaticos o telematicos y de comunicacion a distancia, encontrandose
regulada dicha materia con caracter general en la Ley 2/1986, de 19 de abril, del Juego y Apuestas de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Il. COMPETENCIA Y TRAMITACION.

La competencia para la aprobacién de este proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de Apuestas de la Comunidad Aubbnoma de Andalucia corresponde al Consejo de Gobierno,
en virtud del articulo 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia, a propuesta de la Consejera de Hacienda y Administracion Publica, de conformidad con el
articulo 21.3 de la citada ley.

El proyecto normativo se inicio mediante acuerdo de la Consejera de Hacienda y Administracion
Publica de fecha 7 de septiembre de 2016.

En cuanto a los tramites exigidos en el procedimiento, cabe destacar que previo a la emision de
este informe y finalizado el plazo de observaciones y de audiencia, la Direccién General de Patrimonio
valom los escritos presentados en fecha 15 de diciembre de 2016 y formuld un borrador de texto. Con
posterioridad, dicha Direccion General presentd una adenda al informe de valoracion el 9 de enero de
2017.

Con fecha 13 de febrero de 2017, la Secretaria General de Accién Exterior de la Consejeria de
Presidencia y Administracion Local remitio a esta Secretaria General Técnica observaciones emitidas por la
Comision Europea dentro del procedimiento previsto por la Directiva 2015/1535, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se establece un procedimiento de
informacion en materia de reglamentaciones #cnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad
de la informacion. De estas observaciones se desprende una posible afectacion a la libre prestacion de
servicios. Como consecuencia de estas nuevas observaciones, la Direccion General de Patrimonio
vuelve a efectuar una nueva valoracion el 22 de febrero de 2017, emitiendo un nuevo borrador de texto.
Asimismo, se dirigid escrito a la Comisién Europea, referente a las observaciones emitidas por la
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misma, sin que hasta el momento se hayan recibido nuevas observaciones de la Comision.

En fecha 17 de febrero de 2017, emite informe preceptivo la Direccion General de Planificacién y
Evaluacion de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, consecuencia del cual, la Direccion
General de Patrimonio vuelve a valorar las observaciones en fecha 1 de marzo de 2017 y a emitir un nuevo
texto del proyecto de Decreto.

Asimismo, teniendo en consideracion que se trata de un proyecto que pretende regular un sector
economico y ante una posible incidencia del proyecto normativo en materia de competencia efectiva,
unidad de mercado y actividades economicas, por parte de esta Secretaria General Técnica se ha remitido
el mismo a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia con anterioridad a la emision de este
informe.

Hasta el momento, no se ha recibido ningin pronunciamiento de la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia.

En ultimo lugar, con fecha 27 de marzo de 2017, ha tenido entrada en esta Secretaria General
Técnica, escrito de la Direccion General de Ordenacion del Juego del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, relativo al impacto sobre el orden constitucional de competencias en relacién con el proyecto de
Decreto objeto de informe, siendo remitido a la Direccion General de Patrimonio para su valoracion y
propuesta de texto correspondiente.

11l. OBSERVACIONES SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO.

indice.

La Consejeria de Turismo y Deporte mediante escrito presentado el 11 de noviembre de 2016,
formuld una observacion proponiendo la supresion del indice, argumentando que la insercidon de los
mismos viene aconsejada para disposiciones de gran complejidad y amplitud, (directriz nimero 10 de las
Directrices de #cnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005),
al entender que no se da en la disposicion que se tramita, que dispone de 53 articulos.

Sin perjuicio de que esta observacién debiera ser valorada expresamente por el érgano directivo
proponente, esta Secretaria General Técnica estima que si bien las Directrices de t#cnica normativa
aconsejan que los indices se inserten en disposiciones de gran complejidad, la misma no impide su
inclusion en otras de menor extension, lo que ayudara a su comprension y manejo.

Preambulo.

La Secretaria General de Hacienda mediante escrito de 26 de octubre de 2016, en relacion a la
denominacién de la parte expositiva, considera mas adecuado utilizar la expresion “Exposicion de
motivos” o “Parte expositiva”, que “Predmbulo”. Dicha alegacion es aceptada por la Direccion General
de Patrimonio. No obstante, la directriz 11 de las Directrices de #cnica normativa indica que en los
anteproyectos de ley, la parte expositiva se denominara “Exposicion de Motivos” vy en el resto de
disposiciones no se fitulard la parte expositiva. Por lo tanto, se sugiere la supresién de cualquier
denominacion de la parte expositiva de este proyecto de Decreto.
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Por otra parte, se sugiere en aras a clarificar el texto, que el parrafo introducido en relacion con el
tramite de audiencia al Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, se separe del
parrafo en el que se dice que el texto del Decreto ha sido sometido al procedimiento de informacion a la
Comision Europea. En este sentido, la Direccion General de Patrimonio acep® la observacion de incluir
dicha referencia a ese tramite de audiencia en el penultimo parrafo de la parte expositiva.

Del mismo modo, se propone actualizar la Directiva que regula el procedimiento de informacion a
la Comision Europea, ya que la citada se encuentra derogada, y en su lugar la vigente es la siguiente:
“Directiva 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se
establece un procedimiento de informacion en materia de reglamentaciones #cnicas y de reglas relativas a
los servicios de la sociedad de la informacidn (versién codificada)”.

Formula promulgatoria.

En relacion con la irmula promulgatoria, se propone la inclusion de una referencia al articulo 7.6 y
la disposicion adicional segunda de la Ley 2/1986, de 19 de abril, del Juego y Apuestas de la Comunidad
Aubnoma de Andalucia, que recogen la posibilidad de desarrollo reglamentario de las apuestas:

Articulo 7.6: “La autorizacion, organizacion y desarrollo de los Juegos y Apuestas serin objeto de
regulacion en sus propfos reglamentos.”

Disposicion adicional segunda: “Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para
que dicte las disposiciones necesarias para el desarrollo de /a presente Ley.”

De lo expuesto, se propone el siguiente texto:

«En su virtud, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7.6 y la disposicin adicional segunda
de la Ley 2/1986, de 19 de abril, del Juego y Apuestas de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, yenlos
articulos 21.3 y 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autnoma de
Andalucia, a propuesta de la Consejera de Hacienda y Administracion Publica, oido/de acuerdo el Consejo
Consultivo de Andalucia y previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunion del dia .....»

Enumeraciones.

De conformidad con la directriz 31, no podran utilizarse, en ningun caso, guiones, asteriscos ni
otro tipo de marcas en el texto de la disposicion.

Se sugiere la supresion de los guiones existentes en la numeracion de la disposicion adicional
primera, disposicion adicional segunda, disposicion transitoria anica, articulo 3, articulo 5, articulo 6,
articulo 12, articulo 19, asi como de todos los existentes a lo largo del texto normativo.

Titulos.

De conformidad con la directriz 22, sélo se dividiran en titulos las disposiciones que contengan
partes claramente diferenciadas y cuando su extension asi lo aconseje.

El proyecto normativo que se tramita se divide en titulos y alguno de ellos esta formado por un
unico articulo, por lo que se sugiere la sustitucion de los titulos por capitulos, o en su caso, que se
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reduzca el numero de aquélios.

Disposicion adicional primera. Apuestas hipicas y apuestas sobre carreras de galgos.

Respecto de la observaciéon formulada por la Consejeria de Turismo y Deporte, relativa a la
supresion del #rmino "Anexo tnico” del texto de la disposicién adicional primera, la misma fue aceptada
por la Direccion General de Patrimonio. No obstante, por parte de esta Secretaria General Técnica se
reitera la necesidad de su supresion, al no haberse eliminado del texto de la disposicion. Asimismo, se
propone su supresion del texto de la disposicion final primera.

En el primer apartado de esta disposicion se establece que las apuestas hipicas externas siguen
rigigndose por el Reglamento de Hipdédromos y Apuestas Hipicas de la Comunidad Auipnoma de
Andalucia. Se sugiere una redaccién alternativa y sustituir la expresion “...se seguirdn rigiendo por el
Reglamento de Hipddromos y Apuestas Hipicas de esta Comunidad Autnoma...” por la expresion “se

”

rgen .

Asimismo, se establece que para las apuestas hipicas realizadas por medios telematicos se aplica
el Reglamento de Apuestas. De la redaccion dada a ese apartado, cabe la duda de si se aplica a todas las
apuestas hipicas electronicas, sean externas o internas o uUnicamente a las externas. Se propone su
aclaracion por parte de la Direccion General de Patrimonio.

En relacion con el segundo apartado, en el que se regulan las apuestas de carreras de galgos, se
propone que se clarifique su régimen juridico.

Disposicion adicional segunda. Presentacion electrénica de solicitudes de
autorizacién en materia de juego y apuestas.

En su informe de valoracion, la Direccion General de Patrimonio acep® la observacion formulada
por la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, relativa a la adaptacion de la redaccion de la
disposicion adicional segunda a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en el sentido de eliminar las referencias a la Ley 30/1992 y la Ley
11/2007, ambas derogadas por aquélla. No obstante, sigue subsistiendo en la redaccion de dicha
disposicion la referencia a la Ley 11/2007, en su apartado segundo.

En relacién con el apartado cuarto, se sugiere la supresion de la ruta URL de acceso al portal de la
Administracion de la Junta de Andalucia, al poder variar la misma durante la vigencia de la disposicion y al
ser fcilmente identificable a través de las herramientas tecnologicas existentes.

Disposicion adicional tercera. Pasarela de validacion de registro.

Esta disposicion establece la obligacion de las empresas autorizadas para las apuestas de impedir
la participacion en las mismas de personas que en el momento de formalizar la apuesta no se
encuentren en el territorio de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

No obstante, los articulos 28 y 31 del Reglamento introducen la residencia de las personas
usuarias como criterio empleado para la sujecion de la formalizacion de las apuestas a este
Reglamento.
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Por tanto, se sugiere unificar el criterio utilizado para permitir la participacion en las apuestas.

Disposicidn transitoria tinica. Presentacion de solicitudes y documentacion.

Se propone no citar el titulo completo de la Ley 39/2015 puesto que ya ha sido mencionada con
anterioridad en la disposicion adicional segunda. Asi, quedaria “Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

Por otra parte, se sugiere incluir el titulo completo de la “Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Regimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién.

En el apartado primero se establece que el Reglamento tiene por objeto la regulacion de las
apuestas sobre acontecimientos deportivos, de competicion o de cualquier otra naturaleza, social o
cultural. Esta ultima prevision excede de los supuestos de apuestas contemplados en el articulo 4.2 ¢) de
la Ley 2/1986, de 19 de abril, del Juego y Apuestas de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, que prew
la autorizacion para “Cualesquiera ofras apuestas basadas en actividades deportivas o de competicion”.
Por ello, se propone la supresion de tales tipos de apuestas al exceder del ambito objetivo previsto en la
ley.

Por otra parte, el apartado tercero indica que los requisitos y condiciones establecidas en el
Reglamento son aplicables a las actividades descritas en el apartado anterior. Pero en el apartado segundo
no se relacionan actividades objeto de aplicacion, sino las materias que son objeto de regulacion del
Reglamento en si. Se sugiere su eliminacion del texto, para no inducir a error.

Se propone unificar el uso de mayusculas-mintsculas (prevision que debe hacerse extensible a
todo el texto normativo). En el apartado primero se escribe reglamento en mintscula, mientras que en el
apartado tercero la misma palabra se inicia en letra mayuscula.

En dltimo lugar, seria conveniente clarificar en este articulo si las carreras de galgos quedan
sujetas al Reglamento de Apuestas, dado que (nicamente existe una mencion de las mismas en el
apartado segundo de la disposicion adicional primera, en donde se indica que a tales apuestas se les
aplicara el Titulo Il del Reglamento de Hipddromos y Apuestas Hipicas, ademas del propio Reglamento de
Apuestas, pero sin especificar nada mas en cuanto a su regulacion.

Articulo 2. Régimen juridico.

La redaccion del apartado tercero debe unificarse con la redaccion prevista en el apartado 1.1 del
Reglamento, en el sentido de contemplar las apuestas sobre acontecimientos deportivos, ademas de otros
acontecimientos de competicion, previamente determinados.

En consecuencia, se propone el texto siguiente:

‘3. En el supuesto de que las apuestas se basen en acontecimientos deportivos o de
competicion, previamente determinados, e/ desarrollo de los mismos se regird por sus reglamentos
especificos.”
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Articulo 3. Exclusiones.

En relacién con la letra a), para evitar dudas interpretativas, se sugiere llevar a cabo la indicacién
de que el Reglamento si se aplicard a las apuestas hipicas de caracter telematico, de acuerdo con lo
previsto en la disposicion adicional primera del Reglamento. Asimismo, respecto de esta letra, se sugiere
sustituir “reglamentacion especifica” por “normativa especifica”.

Asimismo, respecto de esa letra a), la Direccion General de Ordenacion del Juego de! Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica mediante escrito de fecha 27 de marzo de 2017, se pronuncia sobre “/z
oportunidad que hubiese supuesto el nuevo Decreto para regular, con arreglo al orden constitucional de
competencias, el rEgimen de la apuesta hipica externa, en particular, en presencia de totalizacion con
masas de jugadores ajenas al ambito territorial andaluz.”

Ademas, esa Direccion General observa que “si bien /la regulacion de las condiciones de
comercializacion de apuestas hipicas externas de ambito territorial de la Comunidad Aubnoma de
Andalucia recae evidentemente dentro de la competencia de dicha Comunidad Autbnoma, determinadas
condiciones de comercializacion del juego, en particular la generacién de una masa comun (o totalizacion
contable comun) entre las participaciones de los jugadores andaluces y las de otros terriforios, hacen que
el ambito del juego sea estalal, excediendo en opinion de esta Direccion General lo dispuesto en el articulo
81 del Estatuto de Autonomia andaluz en relacion con la actividad de juego competencia de Andalucia.”

En ultimo lugar, se propone que se clarifique el gimen juridico de las carreras de galgos.

Articulo 4. Prohibiciones.

Se duplica en las letras a) y b) del apartado primero, el supuesto de prohibicién de participacion
en las apuestas de las personas declaradas incapaces: a) “incapacitadas legalmente o por resolucién
judicial”; y b} “hayan sido declaradas incapaces”.

Se propone para la letra b) el siguiente texto: “b) Las personas que voluntariamente hubieran
solicitado que les sea prohibido el acceso al juego.”

Y a su vez, afadir una nueva letra que incluya el supuesto de la prohibicion de las personas
incursas como deudoras en concurso culpable, que estaba prevista en la letra b). El texto propuesto es el
que sigue: “Las personas incursas como deudoras en concurso culpable declaradas mediante resolucion
Judicial”.

Articulo 5. Atribucién de competencias.

En la letra c) del apartado primero existe una remision a los articulos 45 y siguientes. No obstante,
la misma deberia realizarse a los articulos 39 y siguientes, que contienen el régimen sancionador.

Asimismo, se propone la supresién del titulo de la Ley 2/1986, de 19 de abril, en la letra c) del
apartado segundo, al haberse citado previamente la ley de forma completa.

De las competencias enumeradas en el apartado primero, falta la relativa a la inscripcién de las
empresas operadoras de apuestas.



JUNTR DE ANDRLUCGIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General Técnica

En ultimo lugar, respecto de la observacion realizada por la Agencia Tributaria de Andalucia, de
incorporar un apartado tercero en el que se establece que las competencias en materia de tributos sobre
el juego le corresponden a dicha Agencia, y aceptada por la Direccion General de Patrimonio, resulta
conveniente cambiar el orden de la disposicién que se cita: “Corresponde a la Agencia Tributaria de
Andalucia las competencias que en materia de tributos sobre el juego le asigna el Texto Refundido de las
disposiciones dictadas por la Comunidad Aubnoma de Andalucia en materia de tributos cedidos, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2009. de 1 de septiembre.”

Articulo 6. Definiciones.

En coherencia con lo indicado respecto del articulo 1, la definicion de apuesta prevista en la letra
a) excede del ambito objetivo de las apuestas expresamente regulado en la Ley 2/1986, de 19 de abril,
que solo contempla en el articulo 4.2.c), las apuestas basadas en actividades deportivas o de competicion,
pero no hace referencia a otras de otra indole.

En la letra c) se definen las maquinas de apuestas indicandose que son aquellas utilizadas por una
persona empleada de la empresa operadora de apuestas, de un casino de juego, sala de bingo o salon de
juego. Deberia también incorporarse el resto de establecimientos autorizados para apuestas, esto es, las
tiendas de apuestas y los establecimientos hoteleros con categoria minima de cuatro estrellas previstos en
el articulo 21 del Reglamento, asi como los recintos feriales previstos en la letra n) del articulo 6.

Respecto de la definicion de persona usuaria apostante recogida en la letra e), seria conveniente
aclararla en el sentido de incluir a los apostantes fisicos, puesto que parece desprenderse que Unicamente
se establece el apostante telematico.

En la letra n) se definen los establecimientos autorizados, incluyendo entre los mismos las tiendas
de apuestas, casinos de juego, salas de bingo y salones de juego. En primer lugar, se propone la
homogenizacion del #rmino “establecimientos autorizados” con el recogido en el articulo 21 “tiendas de
apuestas”, al referirse a lo mismo. En segundo lugar, al haberse incluido en el articulo 21 un nuevo
establecimiento de apuestas (salas de hoteles con categoria minima de cuatro estrellas), el mismo
también debe quedar recogido en la definicion del articulo 6. En Gltimo lugar, en esta letra se recoge la
posibilidad de autorizar la practica de apuestas dentro de recintos feriales, siempre que estn relacionados
con actividades deportivas. Dicha prevision también deberia quedar recogida en el articulo 21, relativo a
los locales de apuestas autorizados o bien en el articulo 24, que regula las zonas de apuestas internas.

Articulo 8. Publicidad y patrocinio comercial.

Existe discrepancia entre el informe de valoracion emitido por la Direccion General de Patrimonio y
el texto propuesto, en la medida en que rechaza la observacion realizada por el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia, relativa a hacer extensiva la advertencia de que el juego puede

crear adiccion patoldgica o ludopatias a personas incapacitadas y voluntariamente inhabilitadas. No
obstante, pese haberse rechazado esa observacion, se incluye en el texto la referencia a las personas
incapacitadas.

En este articulo también debe quedar recogida la necesaria autorizacion de la publicidad no
solo de las apuestas, sino también de los establecimientos en los que se practiquen, para asi tener su
correlato con el tipo infractor recogido en la letra h) del articulo 41 del Reglamento, que reproduce lo
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establecido en el articulo 29.10 de la Ley 2/1986, de 19 de abril.

Articulo 9. Autorizacion y requisitos de las empresas.

En el apartado segundo se cita el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar, de Salones de
Juego y del Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Dado que es la primera vez que aparece mencionada dicha norma en la parte dispositiva, debe
incluirse su referencia de forma completa: “Reglarmento de Maéquinas Recreativas y de Azar, de Salones
Recreativos y de Juego y del Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Autbnoma de Andalucia,
aprobado por Decreto 250/2005, de 22 de noviembre”.

En relacion con este articulo se propone que se contemple la posibilidad de que la inscripcién vy la
autorizacion se puedan llevar a cabo en un mismo acto.

Articulo 10. Inscripcién de empresas.

En relacion con la letra b) del apartado primero, relativo al requisito de las empresas de ostentar la
nacionalidad espafiola o de otro Estado miembro de la Union Europea, se sugiere la inclusiéon de la
referencia de la nacionalidad de otro Estado perteneciente al Espacio Econémico Europeo, en ¥rminos
similares a lo previsto a nivel estatal en la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacién del juego. Por tanto,
se propone el siguiente texto: “Ostentar la nacionalidad espafiola o la de cualquiera de los Estados
miembros de la Union Europea o de cualquier Estado perteneciente al Espacio Econdmico Europeo

(EEE).”

Por otra parte, en el texto propuesto se modifica en la letra j) del apartado primero, el #rmino
“fianza" por “garantia”, de conformidad con lo alegado por la Direccién General de Tesoreria y Deuda
Publica. No obstante, debe también modificarse en la segunda parte de la letra j), donde se ha mantenido
el #rmino fianza.

Esta prevision debe hacerse extensible al articulo 11.2 d) y a las referencias existentes en el
articulo 12.

En relacion con la letra k) del apartado primero se sugiere la homogeneizacién con el
procedimiento de inscripcidn previsto en los restantes Reglamentos en materia de juego, en donde no se
establece el requisito de hallarse al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social. Por lo que se sugiere su eliminacion, o en su caso, su inclusién en los restantes
Reglamentos en materia de juego.

Articulo 11. Solicitud, procedimiento e inscripcion.

Respecto del titulo, se propone una nueva redaccion compresiva de los tres momentos a que
se refiere el actual, a efectos de mayor claridad: “Procedimiento de inscripcion”.

En relacion con la solicitud para la inscripcion como empresa operadora de apuestas, el
__apartado primero habla de la “correspondiente solicitud”. No obstante, junto con el proyecto normativo
- que se tramita no se ha aportado ningiin modelo de solicitud de inscripcion, asi como tampoco existe
en el articulado del Decreto ninguna previsién que establezca la habilitacién para dictar la aprobacion
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de modelos de solicitud.

En consecuencia, y compartiendo la observacion efectuada por la Direccion General de
Planificacion y Evaluacién, se propone la inclusion de un apartado cuarto en la disposicion final primera
del Decreto, relativa al desarrollo y ejecucion, en la que se prevea la habilitacion para aprobar modelos de
solicitudes y de declaraciones responsables. Asi, el texto propuesto es el siguiente:

4. Se habilita a la persona titular de la Direccion General competente en materia de juego y apuestas
para que, medjante resolucion, apruebe los formularios de solicitudes y declaraciones responsables que se
relacionan en este Decreto.”

En la letra b) del apartado segundo, se propone sustituir “Codigo de identificacion fiscal de la
sociedad”, por su denominacion oficial actual “farjeta acreditativa del numero de identificacion fiscal (NIF)
de la sociedad.”

En la letra d), se sugiere cambiar la denominacién de Cajas de Depdsitos, por la prevista en el
nuevo Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la organizacion y el funcionamiento de la
Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestion recaudatoria (articulo 19): “Caja de Depositos”. En
relacion con la documentacion prevista en esta letra, -original del resguardo del depésito de la garantia-, se
sugiere incluir en el texto que dicha documentacién habra de aportarse en caso de que en la solicitud se
manifieste la oposicion expresa de la persona solicitante a que sean recabados o consultados dichos
documentos del drgano de la Administracion competente. Asi, el texto propuesto seria: “d) Original del
resguardo del deposito de la garantia prevista en el articulo anterior en la Caja de Depdsitos de la
Consejeria compefente en materia de Hacienda, en el caso de que en la solicitud se manifieste la
oposicion expresa de la persona solicitante a que sea recabado o consultado dicho documento por parte
del drgano de la Administracion competente.”

Articulo 12. Fianzas.

De conformidad con el articulo 19.1 del Decreto 40/2017, de 7 de marzo, se propone sustituir en
el primer apartado del articulo 12 del Reglamento “Cajas de Depdsitos” por “Caja de Depésitos”.

La Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad formulé una observacion en relacion con el
apartado primero de este articulo, en el sentido de que se concordase el periodo de vigencia de la garantia
con el previsto en el articulo 10. Asi, mientras en el articulo 12 del Reglamento la garantia se establece
con vigencia indefinida, en el articulo 10.1.i) se establece que se mantendra mientras est vigente la
inscripcion en el Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Autbnoma de Andalucia. Dicha
observacion no ha sido valorada por la Direccion General de Patrimonio.

En relacion con el objeto de la garantia, se sugiere unificar la redaccion del parrafo segundo del
apartado primero con lo dispuesto en el apartado tercero y el apartado quinto, puesto que en el
apartado segundo unicamente se indica que la garantia quedard afecta a todas las obligaciones y
responsabilidades economicas que se deriven de la comisidn de infracciones en materia de juego y
apuestas, asi como de la falta de pago de tributos exigibles en dicha materia, sin especificar que
también alcanzara en el supuesto de responsabilidades pendientes derivadas de la actividad de juego,
como se recoge en el apartado tercero. Del mismo modo, respecto del apartado quinto, se propone
aclarar a qué afeccion se refiere para devolver la garantia en caso de no existir responsabilidades,
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puesto que indica unicamente “(...) posibles responsabilidades a que pudiera estar afecta”.

Asimismo el segundo parrafo del apartado tercero establece el sentido del silencio en caso de no
dictarse resolucién expresa por parte de la Direccién General competente en relacién con la devolucion de
la garantia. Se sugiere indicar a qué Direccion General se esta refiriendo. Igualmente, respecto de dicho
parrafo se propone sustituir: “desde la fecha de presentacion de la solicitud {...)" por “desde /a fecha de
entrada de la solicitud en el registro electonico de la Administracion de la Junta de Andalucia”, ya que de
acuerdo con el articulo 21.3.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el plazo para resolver, en los
procedimientos iniciados a solicitud del interesado, se contara desde la fecha en que la solicitud haya
tenido entrada en el registro electronico de la Administracion u organismo competente para su tramitacion.

Por ultimo, en relacion con el apartado quinto se prewé en el primer parrafo que la comprobacion
de una serie de aspectos para la devolucion de la garantia, se efectuard por los organos competentes de la
Administracion de la Junta de Andalucia dentro del plazo de dos meses desde la presentacion de la
solicitud de devolucion. En el siguiente parrafo se establece el sentido del silencio, que se produciia
transcurridos tres meses, desde la presentacion de la solicitud de la garantia sin que la Direccion General
competente haya dictado resolucion expresa. En cuanto a este apartado resulta oportuno realizar varias
matizaciones: en primer lugar, se habla de 6rganos competentes de la Administracion de la Junta de
Andalucia, sin especificar cuales son; en segundo lugar, se propone sustituir “desde la fecha de
presentacion de la solicitud (...)" por “desde /a fecha de entrada de /a solicitud en e/ registro electionico de
la Administracion de la Junta de Andalucia”, por el motivo expuesto respecto del segundo parrafo del
apartado tercero; y en Ultimo lugar, se habla de que la resolucion la dictard la Direccién General
competente, sin especificar cual es.

Articulo 13. Solicitudes de autorizacién de organizacién, explotacién v
comercializacion de apuestas.

La letra d) del apartado segundo, relativa al plan de negocio, se remite a las condiciones y limites
previstos en el articulo 11.2 del Reglamento. No obstante, el articulo 11.2 establece la documentacion a
presentar junto con la solicitud de inscripcion de la empresa operadora, y no las condiciones y limites del
plan de negocio. Habria por tanto, que llevar a cabo la remision correcta.

Articulo 14. Procedimiento y resolucion de la autorizacién.

Respecto del apartado segundo, se propone suprimir la referencia a que la solicitud tenga entrada
en el registro del 6rgano competente para la Administracion, dado que no se adecua a lo previsto en la Ley
39/2015, 1 de octubre. Se propone el siguiente texto: “(...) desde la fecha de entrada de la solicitud enel
registro electronico de la Administracion de la Junta de Andalucia.”

En relacion con la letra e} del apartado tercero, la Direccién General de Patrimonio manifiesta en
su informe de valoracion de fecha 1 de marzo de 2017, que acepta la observacion de la Direccién
General de Planificacion y Evaluacion de incluir el aspecto relativo a la validacion de las normas de

~ funcionamiento y organizacion de las apuestas. No obstante lo anterior, no existe ninguna referencia en
el texto propuesto al desarrollo de dicha validacion; de hecho, desaparece la mencion en el apartado
_primero de “validadas las normas de funcionamiento y organizacion de las apuestas”,

Respecto del segundo parrafo del apartado quinto, se propone homogenizar la redaccién de
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“la préctica abusiva de las apuestas crea adiccion”, con la redaccion prevista en el articulo 8 del
Reglamento “e/ uso o cruce abusivo de las apuestas puede crear adiccion patoldgica al juego o
ludopatias”.

Articulo 16. Vigencia de la autorizacién.

Este articulo establece que las autorizaciones para la organizacion y explotacion de las apuestas
se otorgaran con caracter indefinido.

Sin embargo, de acuerdo con el articulo 7.4 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, las autorizaciones
de establecimientos para la practica de juegos tendran una duracion limitada, pudiendo ser renovadas
siempre que cumplan los requisitos exigidos en el momento de la solicitud de la renovacion.

En ese sentido, el Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia propuso que se
estableciera un plazo determinado de vigencia de la autorizacion en lugar de la vigencia indefinida. No
obstante, dicha observacion fue rechazada por la Direccion General de Patrimonio al entender que iria en
contra de los principios de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, que propicia la vigencia indefinida
de las autorizaciones.

Por lo expuesto, se propone adaptar el texto de este articulo a lo dispuesto en la Ley 2/1986, de
19 de abril o en su caso, motivar justificadamente su no adaptacion.

Articulo 17. Modificacién de la autorizacion.

En relacion con las observaciones formuladas por la Comision Europea, la Direccion General de
Patrimonio considera oportuno suprimir las letras c) y d) del apartado primero. No obstante, en el texto
propuesto permanece la letra c), relativa a las modificaciones de las unidades minima y maxima de cada
tipo de apuesta autorizadas.

En el apartado segundo se establece que la comunicacion previa realizada para determinados
supuestos de modificacién de la autorizacion se realizara con una antelacion minima de 15 dias. No
obstante, esto parece colisionar con uno de los supuestos de modificacion, como es la inhabilitacion
sobrevenida, que al darse en un momento desconocido, no puede aplicarse esa comunicacion con
antelacién minima, sino posterior.

Articulo 18. Extincién de la autorizacidn.

De la letra e) del apartado primero se sugiere la supresion del caracter de “esencial” de las
condiciones exigidas para la obtencion de la autorizacion o contenidas en la misma, al tratarse de un
concepto juridico indeterminado, que puede generar dudas interpretativas en su aplicacion.

Por otra parte, la letra j) del apartado primero lleva a cabo una remisién a la obligacion
establecida en el articulo 15.3.h) del Reglamento, referida a las obligaciones en materia de tributos
cedidos. Dada la diferente forma gramatical utilizada en el articulo remitido (obligacion frente a
obligaciones) se sugiere que se revise si la remision efectuada es correcta.

Asimismo, respecto de la letra j), en el informe de valoracion la Direccion General de
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Patrimonio acep® la observacion de la Secretaria General de Hacienda de suprimir la expresion “..de este
Reglamento”, que permanece en el texto propuesto.

En relacion con el apartado segundo, pese a que la Direccion General de Patrimonio acepta la
observacion de la Direccién General de Planificacién y Evaluacion de especificar las causas que permiten
que el procedimiento se pueda iniciar a instancia de parte o de oficio, en el texto Ginicamente se recoge
que el procedimiento se inicia de oficio en los supuestos de renuncia, si bien otras de las letras del
apartado primero también podrian encuadrarse en esta forma de iniciacion.

En ultimo lugar, se recomienda especificar el procedimiento de extincién de la autorizacion
previsto en el apartado segundo (plazo de resolucion, tramites...).

Articulo 19. Inscripcion profesional.

El apartado primero establece la obligacién de inscripcion del personal empleado en el Registro de
Empresas de Juego de la Comunidad Autonoma de Andalucia. No obstante, no se regula el procedimiento
de inscripcion {requisitos, érgano competente para inscribir y sentido del silencio en caso de falta de
inscripcion). Unicamente se establece el plazo para la inscripcion de tres meses, que ha sido afiadido en el
texto tras la observacion formulada por la Direccion General de Planificacion y Evaluacion.

El apartado segundo establece que las empresas operadoras deben interesar la inscripcion de su
personal directivo v empleado mediante declaracion responsable de no concurrir_en causa de
inhabilitacion.

El articulo 22.2 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, establece que la ausencia de inhabilitacion se
requerira a las personas que sean socias, participes, administradoras, directoras, gerentes o apoderadas
de las empresas dedicadas a la explotacion de apuestas. De conformidad con este articulo, debe
extenderse la declaraciéon responsable de no estar incurso en causa de inhabilitacién, a las personas
socias, participes y apoderadas de las empresas. De hecho, el articulo 11.2.c) del Reglamento de Apuestas
establece como documentacion a aportar junto con la solicitud de inscripcion de la empresa, la
declaracion responsable de las personas apoderadas. Por tanto, debe ser coherente ia redaccion entre los
articulos.

La inclusion de estas nuevas personas también debe quedar reflejado en el titulo que se abre con
este articulo: Titulo V “Del personal de direccion y del personal empleado”, debiendo sustituirse por un
titulo mas amplio comprensivo de todas las personas de la empresa autorizada: “De los elementos
personales de las empresas de apuestas”.

En dltimo lugar, la Direccion General de Planificacién y Evaluacién formuld la observacion de que

quedara recogido en el texto si el personal empleado de la empresa autorizada para las apuestas iba a

quedar inscrito en el Registro antes de que comenzara la prestacion de sus servicios en la empresa. No
obstante, respecto a esta observacion no se ha pronunciado la Direccion General de Patrimonio.

Articulo 21. Autorizacion de los locales.

En relacion con el apartado primero, y en coherencia con los articulos 86.1 y 90 del
Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar, de Salones Recreativos y de Juego y del Registro de
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Empresas de Juego de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, que regulan las condiciones de los
establecimientos y las condiciones #cnicas, respectivamente, se sugiere la inclusion de una referencia a
las especialidades propias y requisitos de los locales de apuestas previstos en las letras a), b), ¢) y e),
(casinos de juego, salas de bingo, salones de juego y salas de hoteles con categoria minima de cuatro
estrellas), tales como, la ubicacion de las maquinas de apuestas; requisitos de admision de personas:
condiciones de los establecimientos referidas a la seguridad, higiene, sanitarias, accesibilidad y
confortabilidad, vibraciones y nivel de ruidos, o en su caso, la remisién a la normativa reguladora, de
conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Especticulos
Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia. De hecho, la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia en Huelva formul6 entre sus observaciones la referida a que “/a autorizacion del establecimiento
como Jocal de apuestas debe entenderse como una modificacion del permiso de funcionamiento del
establecimiento de juego ya que los nuevos elementos que se instalen para las apuestas afectargn a la
distribucion del establecimiento e incluso a las vias de evacuacion”, no siendo valorada por la Direccion
General de Patrimonio.

Asimismo, y atendiendo al Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar, de Salones Recreativos
y de Juego y del Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en el que se
recogen dos autorizaciones distintas, la de instalacion y la de apertura o funcionamiento de
establecimientos, parece oportuno clarificar si para las apuestas Unicamente va a existir una autorizacion
de locales, o bien dos.

Por otra parte, el apartado segundo establece los documentos a presentar junto con la solicitud de
autorizacion como local de apuestas. De la redaccién parece desprenderse que se refiere a todos los
locales enumerados en el primer apartado. No obstante, ello no es asi en cuanto que la autorizacion de las
tiendas de apuestas se regula en un articulo independiente (articulo 23). Por tanto, se propone una
redaccion alternativa que recoja Unicamente la documentacion a aportar para la autorizacion de los locales
de las letras a), b), ¢) y e): “La solicitud de autorizacion como local de apuestas previstos en las letras a),
b), ¢) y e) del apartado anterior, deberd formularse por la persona o empresa titular del establecimiento,
acompariando los siguientes documentos: {...)".

Respecto del apartado tercero del articulo 21, resulta necesario adaptar su redaccion a la Ley
39/2015, de 1 de octubre, en cuanto a los registros. Se sugiere por tanto, la inclusion de la referencia a
“(...) desde la fecha de entrada de la solicitud en el registro electronico de la Administracion de la Junta de
Andalucia.”

Por otra parte, en cuanto al sentido del silencio, la Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se
establece el sentido del silencio administrativo y los plazos de determinados procedimientos como
garantias procedimentales para los ciudadanos, prevé en el apartado 4.2.4 del Anexo I, el silencio
desestimatorio en caso de no resolverse expresamente el procedimiento de autorizacién de las
modificaciones de las condiciones de las autorizaciones para salas de bingo v casinos de juego de tales

establecimientos. Sin embargo, en ese apartado no se incluyen los salones de juego, por lo que podria
entenderse que la falta de resolucion del procedimiento de autorizacion tendria caracter estimatorio, de
conformidad con la normativa sobre procedimiento administrativo. Asimismo, dentro del supuesto del
silencio positivo habria que afiadir la autorizacion de las salas dentro de los establecimientos hoteleros
con categoria minima de cuatro estrellas, que tampoco se encuentran recogidos en el apartado 4.2.4
del Anexo Il de la Ley 9/2001, de 12 de julio.

13



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General Técnica

Respecto de la autorizacion de los locales de apuestas de las letras a), b), ¢) y e), seria
conveniente indicar los tramites de dicho procedimiento de manera mas detallada (contenido de la
autorizacion, vigencia de la autorizacion, trdmites adicionales, renovacion...). Asimismo y como sugeria la
Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Malaga, respecto de la cual la Direccidon General de
Patrimonio no se ha pronunciado, no queda claro de la lectura del proyecto si las maquinas de apuestas
se instalaran con una autorizacion de instalacion para cada maquina en un local determinado o si se
autorizara en bloque con la autorizacion del local de apuestas o tienda de apuestas.

En ultimo lugar, cabria plantearse si seria oportuno incluir en la relacion de locales de apuestas, a
los hipoédromos, puesto que para las apuestas telematicas referidas a los mismos se aplicard el
Reglamento de Apuestas y no su reglamento especifico.

Articulo 22. Tiendas de apuestas.

Se propone la unificacion de los articulos 22 y 23 del Reglamento, y que en el articulo resultante
se regule el procedimiento de autorizacién de las tiendas de apuestas, asi como los requisitos de dichos
locales.

Este articulo establece que la vigencia de la autorizacion de las tiendas de apuestas se extenderd
por el mismo periodo de tiempo que el de la autorizacién para la organizacion y comercializacion de
apuestas. Y segun lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento, las autorizaciones para la organizacion y
comercializacion de las apuestas tendran caracter indefinido.

Como ya se ha observado respecto del articulo 16 del Reglamento, relativo a la vigencia de la
autorizacion, el caracter indefinido de la misma entra en colision con el articulo 7.4 de la Ley 2/1986, de
19 de abril, que establece que la autorizacion de los establecimientos para la practica de juegos tendrd una
duracién limitada pudiendo ser renovadas siempre que cumplan los requisitos exigidos en el momento de
la solicitud de renovacion.

Por otro lado, la Asociacién de Establecimientos de Juego y Apuestas de Andalucia (ANESAR
ANDALUCIA) propuso en su escrito de observaciones, la inclusion de un apartado cuarto en el articulo 22,
en donde se contemplara un régimen de distancias entre las distintas tiendas de apuestas o de otro local
de juego abierto. Dicha observacion no ha sido valorada por la Direccion General de Patrimonio.

Articulo 23. Autorizacion de tiendas de apuestas.

Se reitera la observacion realizada para el articulo 22, en el sentido de unificar ambos articulos.

En cuanto a la declaracién responsable prevista en la letra b) del apartado primero, se propone
incorporarla dentro de la solicitud de autorizacion de tiendas de apuestas, y no como un documento
independiente que la acompafie. En cualquier caso, si se opta por mantenerlo como documento
independiente, serfa conveniente aprobar el modelo de declaracion responsable correspondiente, o en

su caso, establecer una habilitacién para su aprobacion.

En cuanto a la letra c), relativa al justificante de hallarse en alta y al corriente del pago del
impuesto sobre actividades economicas, habria que unificar su redaccion con la prevista en los
articulos 13.3 en sus letras a) y b) y el 21.2.c), en el sentido de incluir: “(..) en e/ caso de que en Ja
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solicitud se manifieste la oposicion expresa de la persona solicitante a que sea recabado o consuftado dicho
documento por parte del drgano de la Administracion competente.”

La Direccion General de Patrimonio acepta en su informe de vaioracion la observacion formulada
por la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Malaga, de recoger en la letra d) del apartado
primero, que se presente una relacion del nimero de maquinas de apuestas que se pretenda instalar. No
obstante, dicha observacién no se encuentra recogida en el texto propuesto.

Tras el apartado primero, contintian los apartados tercero y cuarto, por lo que se propone
renumerar tales apartados.

Respecto del actual apartado tercero, habria que indicar que el plazo para resolver y notificar se
cuenta desde que la solicitud haya tenido entrada en el registro electonico de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

En relacion con el apartado cuarto, relativo a la vigencia de la autorizacion de tiendas de apuestas,
se reproduce lo expuesto para la autorizacion de locales prevista en el articulo 21. Este criterio también ha
sido observado por la Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad, no siendo valorado por la Direccion
General de Patrimonio en su informe.

En ultimo lugar, resulta necesario introducir en la redaccién de este articulo los requisitos y
condiciones de las tiendas de apuestas, y en especial, la referencia a las medidas de seguridad de los
locales, 0 en su caso, hacer una remision a su normativa reguladora.

Articulo 24. Zonas de apuestas internas.

Se recomienda trasladar la mencion de las zonas de apuestas internas al articulo 6.n) y 21.1 del
Reglamento.

Respecto del apartado segundo, se sugiere nombrar de forma completa el “Registro de Control e
Interdicciones de Acceso a los Establecimientos dedicados a la practica de los juegos y apuestas en la
Comunidad Autbnoma de Andalucia.”

Asimismo, el apartado tercero establece que presentada la solicitud, se estara a lo dispuesto en el
apartado cuarto del articulo anterior, esto es, a la vigencia de autorizacion de tiendas de apuestas. Habria
que comprobar si efectivamente es esa la remision que se pretende, o también a la tramitacion del
procedimiento y silencio administrativo prevista en el apartado tercero de aquel articulo al que se efectua
la remision.

En ultimo lugar, en relacion con el apartado quinto se sugiere completar el titulo del “Decreto
72/2008, de 4 de marzo, por el que se regulan las hojas de quejas y reclamaciones de las personas
consumidoras y usuarias en Andalucia y las actuaciones administrativas relacionadas con ellas.”

Articulo 25. Numero maximo de maquinas auxiliares de apuestas a instalar.

Se propone incluir en este articulo la referencia a los siguientes locales de apuestas: las
tiendas de apuestas y establecimientos hoteleros con categoria minima de cuatro estrellas, de manera
gue se determine el nimero maximo de maquinas auxiliares de apuestas a instalar en los mismos.

15



JUNTA DE ANDALUOGA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General Técnica

Esta observacion fue asimismo formulada por la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en
Huelva, sin haber sido valorada por la Direccién General de Patrimonio.

Asimismo, se sugiere determinar el nimero de maquinas auxiliares de apuestas a instalar en los
hipédromos, puesto que la disposicion adicional primera del Reglamento prewé que las apuestas hipicas
que se formalicen por medios electronicos, telematicos, interactivos o de comunicacién a distancia, se
regiran por el Reglamento de Apuestas. A este respecto indicar que el borrador originario del proyecto
normativo contemplaba el nimero de maquinas a instalar en los hipodromos, pero que tras el tramite de
observaciones, la Direccion General de Patrimonio op® por eliminar dicha referencia en virtud de la
alegacion realizada por la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Malaga.

Articulo 26. Horario de apuestas.

Se propone la modificacion del titulo de este articulo por “Horario de los establecimientos de
apuestas”, ya que regula el horario de los establecimientos presenciales de apuestas, y no del juego de las
apuestas en si.

En relacién con este articulo, la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Huelva
formul6 una observacion relativa a que en la actualidad las tiendas de apuestas no se encuentran incluidas
en el Catilogo y Nomenclator de establecimientos de especticulos publicos y actividades recreativas de
Andalucia, por lo que propone que tales tiendas de apuestas se incluyan en el referido cafalogo o bien se
indique un horario maximo para este tipo de establecimientos. La Direccion General de Patrimonio no se
ha pronunciado respecto de esta observacion.

Seria oportuno la coordinacién con la Consejeria de Justicia e Interior para la adaptacion de la
Orden de 25 de marzo de 2002, por la que se regulan los horarios de apertura y cierre de ios
establecimientos piblicos en la Comunidad Auinoma de Andalucia, y asi incluir en ella el horario de las
tiendas de apuestas y de las salas de apuestas ubicadas dentro de los establecimientos hoteleros de
cuatro estrellas.

Articulo 27. Formalizacién telematica de las apuestas en linea.

El apartado primero exige que para que puedan formalizarse apuestas en linea, las empresas
tienen que estar a su vez autorizadas en modo presencial.

Sin perjuicio de lo que pueda indicar la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, de
esta obligacion podria desprenderse una posible incidencia del proyecto normativo en materia de
competencia, puesto que parece conculcar la libre prestacion de servicios de aquellas empresas que
tnicamente quieran gestionar apuestas en linea, y no presenciales.

Articulo 28. Acceso al sistema de apuestas en linea.

En el apartado cuarto se establece el requisito de que los sistemas electronicos admitan las
apuestas realizadas por las personas usuarias residentes en el ambito territorial de la Comunidad
Autnoma de Andalucia.

No obstante, la disposicién adicional tercera establece la obligacion de las empresas
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autorizadas de apuestas de impedir la participacion en las mismas a las personas que en el momento de
formalizar la apuesta no se encuentren en el territorio de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Por tanto, dada la existencia de criterios diferentes en el propio texto normativo, se sugiere su
homogeneizacion y unificacion de criterio, para impedir sobrepasar el ambito competencial que
corresponde a la Comunidad Autdnoma, en los #rminos previstos por el articulo 81.1 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

Articulo 31. Requisitos de seguridad de los elementos técnicos de apuestas.

Respecto de la letra d) del apartado primero, seria conveniente homogeneizarlo con las
prohibiciones subjetivas previstas en el articulo 4.1 del Reglamento. Asimismo, en relacion con esta letra
se sugiere nombrar de forma completa el “Registro de Control e Interdicciones de Acceso a los
Establecimientos dedicados a la_prctica de los juegos y apuestas en la Comunidad Aufonoma de
Andalucia.”

Siguiendo con esta letra, se propone al igual que se ha hecho para el articulo 28.4 y la disposicién
adicional tercera, homogeneizar el criterio empleado para la formalizacion de las apuestas en la
Comunidad Aubnoma de Andalucia: residencia o estar geograficamente localizado en Andalucia.

Articulo 32, Servidor central de apuestas.

En virtud de las observaciones formuladas por la Comisién Europea, el centro directivo proponente
modifica la redaccion del segundo apartado, estableciendo que el servidor central de apuestas podr
localizarse en cualquier Estado miembro de la Union Europea.

Si bien se modifica la redaccién del texto para hacerlo compatible con la normativa en materia de
libre prestacion de servicios, no obstante parece que puede entrar en colisién con nuestra competencia
autondmica en materia de juegos y apuestas, en relacion con las apuestas en linea. En ese sentido, el
articulo 81 del Estatuto de Autonomia para Andalucia prew en su apartado primero que corresponde a la
Comunidad Autbnoma la competencia exclusiva en materia de juegos, apuestas y casinos, incluidas las
modalidades por medios informaticos y telematicos, cuando la actividad se desarrolle exclusivamente en
Andalucia. Al exigirse que la actividad se desarrolle exclusivamente en Andalucia, el hecho de que se sittie
el servidor de apuestas fuera de Andalucia parece que podria conculcar dicha competencia.

Por otra parte, y sin perjuicio de la observacién anterior sobre la competencia autonémica en
materia de juegos y apuestas, atendiendo a la libre prestacion de servicios recogida en el articulo 56 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, la misma es aplicable tanto a los Estados miembros de la
Union Europea, como a los Estados pertenecientes al Espacio Econémico Europeo (EEE). Por tanto, se
propone en su caso, incluir en la redaccion del articulo que el servidor central de apuestas también podra

localizarse en cualquier Estado perteneciente al Espacio Economico Europeo (EEE).

De esta forma, se propone el siguiente texto: “£/ servidor central de apuestas podid localizarse
en cualquier Estado miembro de la Union Europea o en cualquier Estado perteneciente al Espacio
Econdmico Europeo (EEE) y deberd reunir las siguientes caracteristicas: (...)".
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Articulo 34. Aparatos auxiliares de apuestas.

En la letra a) del apartado primero se cita el “Registro General de Juego”. Se propone nombrar
este Registro conforme a su denominacién oficial.

Asimismo en la letra b) se sugiere citar correctamente el “Registro de Empresas de Juego de la
Comunidad Aubbnoma de Andalucia”. Dicha prevision debe hacerse extensible a todas las referencias de
este registro existentes en el texto normativo.

Se recomienda adaptar al lenguaje de género en el apartado segundo, cuando se dice “a los
menores de edad”.

Articulo 35. Caracteristicas y requisitos técnicos.

La Direccién General de Patrimonio acepta en su informe de valoracion la redaccion alternativa de
la letra b) del apartado primero, propuesta por la sociedad CODERE APUESTAS, S.A. y por la asociacion
CEJUEGO. No obstante, esa redaccidn alternativa aceptada no es trasladada al texto propuesto: “£/ pago a
la persona apostante se realizard por cualguier forma de pago admitida en Derecho y sin coste adicional
alguno para la misma, una vez finalizadas las operaciones de pago de premios”.

En relacion con la letra a) del apartado segundo, se sugiere la siguiente redaccién “fos drganos de
la Administracion de la Junfa de Andalucia competentes en materia de juego y de tributos en materia de
apuestas”, en vez de “los érganos de la Administracion de la Junta de Andalucia competentes en materia
de gestion administrativa de juego y de tributos sobre el juego de apuestas”.

Articulo 36. Boletos o resguardos.

Se propone sustituir “Codigo de identificacion fiscal”, por su denominacion oficial actual “numero
de identificacion fiscal (NIF)”.

Articulo 37. Homologacion de los sistemas y equipamientos de las apuestas.

Se recomienda concretar el procedimiento de homologacion de los sistemas y equipamientos de
las apuestas, en el sentido de regular entre otros aspectos: la forma de iniciacién del procedimiento, Ia
documentacion a aportar junto con la solicitud de homologacién, la inscripcion en el registro que
corresponda de los elementos homologados... O en su caso, remitir al procedimiento de homologacion
previsto en el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar, de Salones Recreativos y de Juego y del
Registro de Empresas de Juego de la Comunidad Aubnoma de Andalucia, aprobado por Decreto
250/2005, de 22 de noviembre.

Esta observacion fue asimismo realizada por la Direccion General de Planificacion y
Evaluacion, siendo aceptada por la Direccion General de Patrimonio. No obstante, no ha sido
trasladada al texto propuesto, a excepcion de definir el procedimiento de homologacién, sin incluir los
requisitos de la misma.

Respecto del apartado tercero del articulo 37, resulta necesario adaptar su redaccion a la Ley
39/2015, de 1 de octubre, en cuanto a los registros. Se sugiere por tanto, la inclusion en dicho

18



JUNTR DE ANDALUOR CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General Técnica

apartado de la referencia a “(...) desde /a fecha de entrada de la solicitud en el registro electionico de /a
Administracion de la Junta de Andalucia.”

Articulo 40. Infracciones muy graves.

Se propone completar el tipo infractor de la letra b), en el sentido de afadir lo establecido en el
articulo 28.1 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, “Permitir o consentir, expresa o Hcitamente, la celebracion
de estos juegos o actividades en locales o recintos no autorizados o0 mediante personas no autorizadas”.

Se sugiere revisar la remisién contenida en la letra f) al articulo 46.5 del Reglamento. En su lugar,
se considera que la remisién debe efectuarse al articulo 47, relativo a las funciones de vigilancia y control.
También en esta letra se sugiere adaptar al lenguaje de género “los demas agentes de la autoridad”.

Articulo 41. Infracciones graves.

Se propone completar el tipo infractor de la letra b), en el sentido de afadir lo establecido en el
articulo 29.1 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, “Permitir o consentir, expresa o ticitamente, la celebracion
de estos juegos o actividades en locales o recintos no autorizados o mediante personas no autorizadas”. Y
ademas indicar que sea cuando se carezca de alguna de las autorizaciones preceptivas.

Ademas, se sugiere que al regular las competencias previstas en el articulo 5, se respete la
denominacion contenida en el tipo infractor del apartado b). Asi, mientras en éste se habla de “falta de
autorizacion de instalacion”, en el articulo 5 se recoge que “a la Delegacion del Gobierno le corresponde la
competencia para la autorizacién de los lugares, locales y establecimientos habilitados para la
comercializacion de apuestas”.

En el mismo sentido, se propone modificar la redaccion de la letra d), para adaptarla al tipo
infractor previsto en el apartado séptimo del articulo 29 de la Ley 2/1986, de 19 de abril: “Permitir /a
practica de juegos o apuestas, o el acceso a los locales o salas de juego, a las personas que lo tengan
prohibido en virtud de la presente Ley o por los Reglamentos que la desarrollen.”

De las infracciones graves que se relacionan en este articulo faltaria por citar algunas de las
tipificadas en el articulo 29 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, correspondiente a los siguientes apartados:

3. Explotar o instalar maquinas o elementos de apuestas distintos de los autorizados u oficiales.

4. Modificar o superar en un cien por cien los limites maximos de apuestas permitidas o
autorizadas en cada juego.

5. Utilizar la autorizacion administrativa para actividades o maquinas distintas de aquéllas para las
que fue concebida.

11. Realizar promociones de comercializacion y venta mediante actividades andlogas a juegos
incluidos en el Catilogo de Juegos.

12. Admitir mas personas en el local que las permitidas segtin aforo maximo autorizado para
el mismo.
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En cuanto a la infraccién prevista en la letra f) del articulo 41 del Reglamento, por inexistencia o
mal funcionamiento de las medidas de seguridad de los locales o zonas de apuestas cuando puedan
afectar gravemente a la seguridad de las personas, habria que regular a lo largo del texto normativo, tales
condiciones de seguridad, o en su caso, efectuar una remision a la normativa reguladora. A este respecto,
la Ley 2/1986, de 19 de abril, prevé en su articulo 7.2 el contenido obligatorio que deben recoger las
autorizaciones, entre el que se encuentra, el aforo maximo permitido en su caso.

Articulo 42. Infracciones leves.

En caso de aceptar la observacion propuesta en este informe sobre la division en capitulos, se
debe modificar lo previsto en la letra b), que establece una remision al titulo V, y habria que sustituirlo por
“capitulo V".

De la lectura de este articulo se desprende la ausencia de algunos tipos infractores previstos en el
articulo 30 de la Ley 2/1986, de 19 de abril. Asi, faltaria por incluir las infracciones leves previstas en los
apartados primero y segundo de dicho articulo:

1. Practicar juegos de azar y apuestas en establecimientos publicos, circulos tradicionales, clubes
publicos o privados, cuando la suma total de las apuestas tengan un valor econémico superior en cinco
veces al salario minimo interprofesional diario.

2. No tener en el local o instalado en la maquina el documento acreditativo de la autorizacion y
demas documentos que se establezcan.

En cuanto a la letra b}, se sugiere la inclusion de las personas socias, participes, administradoras,
directoras, gerentes o apoderadas de las empresas dedicadas a la explotacion de apuestas, de
conformidad con la observacion realizada para el articulo 19 del Reglamento. Asi, el texto que se propone
seria el siguiente: “La falta de inscripcion de las personas socias, participes, administradoras, directoras,
gerentes o apoderadas de la empresa operadora de apuestas tal y como exige el Titulo V del presente
Reglamento.”

En relacién con la letra c), que prew la infraccion leve relativa al mal funcionamiento de las
condiciones #cnicas e instalaciones del local o de la zona de apuestas siempre que no afecte gravemente
a la seguridad de las personas, se sugiere que se especifique en el texto normativo tales medidas de
seguridad.

Articulo 46. Organos competentes.

En relacién con el primer apartado, donde dice “Con independencia del 6rgano que ordene la

incoacion del expediente” se propone su sustitucion por: “Con independencia del drgano que_acuerde /a

iniciacion del procedimiento (...)", de conformidad con los #rminos utilizados en el articulo 64 de la Ley
39/2915, de 1 de octubre.

Articulo 47. Vigilancia y control.

En los apartados primero a tercero se establece que la inspeccion y vigilancia en materia de
apuestas le corresponde a la Inspeccién del Juego de la Junta de Andalucia, asi como a los demas
agentes que tengan encomendadas funciones de control e inspeccion. Se sugiere identificar aquellas
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otras personas que tengan tales funciones de control; y en su caso, homogeneizar con la redaccion del
apartado cuarto, donde se habla de la actividad inspectora del cuerpo autonémico de policia y de las
restantes Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Asimismo, se propone sustituir la referencia de la “Unidad Adscrita del Cuerpo Nacional de Policia
a la Junta de Andalucia” por “Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad Autbnoma
de Anaalucia”, haciéndolo extensivo a su vez en todos aquellos articulos donde aparezca.

Articulo 48. Aplicacion del procedimiento sancionador.

Se considera mas adecuado sustituir el titulo del articulo por “R¥gimen juridico del procedimiento
sancionador”.

Asimismo, este precepto lleva a cabo una remision a determinados articulos de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, concretamente a los articulos 63, 64, 85, 89, 90 y 96; no obstante, no son los tnicos
articulos de dicha ley que regulan aspectos del procedimiento sancionador, por lo que deberia realizarse
una remision genérica a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Del mismo modo, se propone incluir una remision a los principios de la potestad sancionadora,
recogidos en el Capitulo IIl del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

Articulo 49. Actas de denuncia.

En primer lugar, se propone la sustitucion del titulo por el siguiente: “Valor probatorio de las
actas”, al ser mas descriptivo de su contenido.

En segundo lugar, se sugiere incorporar en la redaccion del articulo la referencia a los tipos de
actas existentes, y no solo recoger las actas de denuncia. Asi, se propone hacer una mencion a las actas
previas o de constancia de hechos, que a su vez se recogen en el articulo siguiente.

Asimismo, se propone sustituir el #rmino de “valor probatorio” por el previsto en el articulo 77.5
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “hardn prueba”.

En ese sentido, la redaccion propuesta es la que sigue: “Los hechos constatados en las actas,
lanto de denuncia como previas o de constancia de hechos, levantadas por la Inspeccion del Juego o
demds agentes de la autoridad que tengan encomendadas funciones de control e inspeccion en esta
materia, hargn prueba, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses
puedan sefialar o aportar las personas interesadas.”

Articulo 50. Iniciacion del procedimiento.

En el apartado segundo del articulo 50, se propone simplificar el mismo mediante la siguiente
redaccion alternativa: “£/ acuerdo de iniciacion contendid: ...."”

La letra b) del apartado segundo contempla como contenido del acuerdo de inicio, “Los
hechos sucintamente expuestos que motivan...”. De conformidad con la nueva redaccion dada en el
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articulo 64.2.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, conviene suprimir dicha referencia, al haber sido
eliminada por la normativa reguladora del procedimiento administrativo comun.

En relacion con la letra d), en el que existen referencias al contenido del articulo 85 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, las mismas son incompletas, por lo que se sugiere que se complete de
conformidad con dicho articulo. Se propone la siguiente redaccion:

“0) Organo competente para la resolucion del procedimiento y norma que le atribuya tal
competencia, indicando la posibilidad de que la presunta persona responsable pueda reconocer
voluntariamente su responsabilidad. Si la persona infractora reconoce su responsabilidad, se podid
resolver el procedimiento con la imposicion de la sancion que proceda. Cuando la sancion tenga
Unicamente cardcter pecuniario o bien quepa imponer una sancion pecuniaria y otra de cardcter no
pecuniario pero se ha justificado la improcedencia de la segunda, el pago voluntario por la persona
presuntamente responsable, en cualguier momento anterior a la resolucion, implicard la terminacion del
procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicion de la situacion alterada o a la determinacion de la
indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por la comision de la infraccion. En tal sentido, si la
sancion tiene cardcter unicamente pecuniario, se aplicard reducciones de, al menos, el 20% sobre el
importe de Jla sancion debiéndose determinar en la notificacion del acuerdo de iniciacion del
procedimiento.”

Debe modificarse la redaccion de la letra e), para contemplar todos los érganos que pueden
adoptar medidas provisionales. La redaccion que se propone: “e/ Medidas de caricter provisional
adoptadas por alguno de Jos drganos competentes para iniciar el procedimiento, o en su caso, ratificar /as
oforgadas por alguno de dichos drganos o por la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la
Comunidad Aubnoma de Andalucia.”

Se propone adaptar la redaccion del apartado quinto a lo previsto en el articulo 62.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, en el sentido de identificar en la denuncia, si fuera posible, a las personas
presuntamente responsables.

Articulo 51. Tramitacion.

En el parrafo segundo del apartado primero se prevé la posibilidad de la tramitacion simplificada
del procedimiento sancionador cuando el érgano competente para iniciar el procedimiento considere que
existen elementos suficientes para calificar la infraccion como leve. No obstante, el articulo 96.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, no hace referencia a que la infraccion sea leve, sino que concurran en el
procedimiento razones de interés publico o la falta de complejidad del mismo asi lo aconseje.

Respecto de apartado segundo se propone incluir la recusacion de la_persona secretaria del
procedimiento, quedando redactado como sigue: “(...) /a recusacion de la persona instructora actuante, y
en su caso, del secrelario o de la secretaria del procedimiento”.

En relacion con el apartado quinto, se propone adaptar el contenido de la propuesta de
resolucion al recogido en el articulo 89.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Y asi quedaria redactado
de la siguiente manera: “£n /a propuesta de resolucion se fijardn de forma motivada los hechos que se
consideren probados y su exacta calificacion juridica, se determinard la infraccion que, en su caso,
aquéllos constituyan, la persona o personas responsables y la sancion que se proponga, /a valoracion
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de las pruebas practicadas, en especial aguellas que constituyan los fundamentos basicos de la decision,
asi como las medidas provisionales que, en su caso, se hubieran adoptado. Cuando la instruccion
concluya la inexistencia de infraccion o responsabilidad y no se haga uso de la facultad de archivo de las
actuaciones prevista en las circunstancias del articulo 89.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la
propuesta declarard esa circunstancia.”

Articulo 52. Plazo para resolver.

Se propone unificar el articulo 52 denominado “Plazo para resolver” con el articulo 53 titulado
“Resolucion, ejecucion y recursos”, de manera que se regule en un mismo articulo todo lo relativo a la
resolucion del procedimiento sancionador.

Se propone denominar al nuevo articulo 52 bajo el titulo “Resolucion”, con la siguiente redaccion:
“Articulo 52. Resolucion.

1. La resolucion del procedimiento sancionador tendid el contenido previsto en el articulo 90 de Ia
Ley 39,2015, de 1 de octubre.

2. De conformidad con el apartado 4.1.6 del Anexo | de la Ley 9/2001, de 12 de julio, el plazo
maximo para resolver el procedimiento serd de diez meses. Transcurrido dicho plazo sin que se haya
dictado y notificado la resolucion, caducard el procedimiento.

3. Las resoluciones dictadas por el Consejo de Gobierno, por la persona titular de /a Consejeria
competente en materia de juego y apuestas y por las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno
de la Junta de Andalucia en los procedimientos sancionadores por infracciones leves, agotan /la via
administrativa,”

La dltima prevision relativa a las resoluciones sancionadoras que agotan la via administrativa ha
sido incluida en virtud de lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y de
conformidad con la observacion efectuada por la Direccién General de Planificacion y Evaluacion, que no
ha sido valorada por la Direccion General de Patrimonio.

Observaciones extensibles a todo el texto.

* Se sugiere homogeneizar todas las referencias del texto cuando se dice “Direccion General
competente en materia de juego”, y otras veces se dice “Direccion General competente en materia
de juego y apuestas”. Se propone unificar para englobar a las apuestas, dado que éste es el
objeto del Reglamento y asi quedaria a lo largo de todo el texto de la siguiente manera: “Direccion
General competente en materia de juego y apuestas”.

* Respecto de la expresion existente a lo largo del texto normativo “en e/ presente Reglamento”, la
Secretaria General de Hacienda propone su eliminacion en relacion con el articulo 4.2. No
obstante, pese a que la Direccion General de Patrimonio acepta dicha observacion para el articulo
4.2, no la hace extensible al resto del texto normativo como propone la Secretaria General de
Hacienda. Por lo que por parte de esta Secretaria General Técnica, se reitera la pertinencia de su
supresion.
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» En los articulos relativos al égimen sancionador aparecen indistintamente “/nspeccion del Juego”,
y la “Inspeccion del Juego de la Junta de Andalucia”. Se propone unificar su denominacion a lo
largo del proyecto normativo.

* Se sugiere homogeneizar las citas existentes en el texto normativo relativas a la Delegacion del
Gobierno. En ese sentido, se propone la siguiente redaccion: “Delegacion del Gobierno de Ja Junta
de Andalucia en la provincia”.

Modificaciones formales del texto.

Por ultimo, se proponen determinadas correcciones formales del texto que pretenden dotarlo de
una mayor coherencia y facilitar su comprension e interpretacion y, que se reflejan todas ellas en el texto
adjunio al presente informe.

Sevilla, 29 de marzo de 2017

El Jefe del Servicio de Legislacion

A=t A

Fdo.: Migueﬁngel Daban Castro
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