JUNTA DE ANDRLUCGIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General Técnica

INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA OFICINA
ANDALUZA DE EVALUACION FINANCIERA.

En relacion con el citado proyecto de Decreto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.2 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdonoma de Andalucia, esta Secretaria

General Técnica emite el siguiente informe:
I. ANTECEDENTES.

El presente Decreto tiene por objeto crear la Oficina Andaluza de Evaluacion Financiera, érgano al
que se le atribuye la competencia de informar los contratos de concesion de obras y concesién de
servicios, de acuerdo con la disposicion adicional trigésimo sexta del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. Esta
disposicién ha sido incorporada por la disposicion final novena de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Pablico.

Asimismo, el proyecto de Decreto se dicta en desarrollo de la disposicion final quinta de la Ley
10/2016, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbonoma de Andalucia para el afio 2017,
que modifica el articulo 25 de la Ley 5/2012, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad

Autdnoma de Andalucia para el afio 2013. Dicho articulo 25 dispone:
“Articulo 25. Inversiones mediante Brmulas de colaboracion publico-privada.

Los proyectos de inversion que vayan a ejecutarse a traes de Brmulas de colaboracion publico-
privada por cualquier entidad del sector publico andaluz, con anterioridad a la licitacion del contrato,
deberan informarse preceptivamente y con cardcter vinculante por la Consejeria competente en materia de

Hacienda, en los Erminos que se establezcan reglamentariamente por Decreto del Consejo de Gobierno.”

Por otra parte, actualmente se encuentra en tramitacion en el Congreso de los Diputados el
proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de

febrero de 2014. En dicho proyecto se incluye una disposicion adicional trigésimo novena en #rminos
muy similares a la disposicion adicional trigésimo sexta del actual Texto Refundido. De otro lado, se
modifican los tipos de contratos. Por lo que afecta al proyecto de Decreto que se informa, se suprimen
el contrato de gestion de servicios publicos y el de colaboracién entre el sector publico y el sector
privado, y se anade el de concesiéon de servicios en virtud de la nueva Directiva relativa a la

- adjudicacion de contratos de concesién. Como se indica en la exposicion de motivos del proyecto de
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Ley: “para esta Directiva el criterio delimitador del contrato de concesion de servicios respecto del contrato
de servicios es, como se ha dicho antes, quién asume el riesgo operacional. En el caso de que lo asuma el
contratista, el contrato serd de concesion de servicios. Por el contrario, cuando el riesgo operacional Jo

asuma la Administracion, estaremos ante un contrato de servicios.”

Lo anterior afecta al objeto del proyecto de Decreto, dado que el contrato de concesion de servicios
no est incluido como un tipo de contrato en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
actualmente en vigor, si bien est mencionado en la disposicion adicional trigésimo sexta de dicho texto.
Por el contrario, si estd regulado por la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion. Ef articulo 51 de esta Directiva
dispone que los Estados miembros pondran en vigor a mas tardar el 18 de abril de 2016 las disposiciones

legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la misma.

Sin embargo, no ha resultado posible la completa transposicién de la misma en el plazo previsto,
ya que dicha incorporacion o transposicion se va a llevar a cabo por medio del proyecto de Ley de
Contratos en tramitacion. Llegada la fecha limite indicada anteriormente se produce el denominado «efecto
directo» de distintos aspectos de las Directiva citada (Recomendacion de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa publicada por Resolucion de 16 de marzo de 2016, de la Direccion General de
Patrimonio del Estado). Por lo que se considera adecuada la inclusion de este tipo de contratos en el

objeto del proyecto de Decreto que se informa.

En cuanto a la tramitacion del proyecto de Decreto, obra en el expediente la documentacion
acreditativa del cumplimiento de los tramites exigidos en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y demas normativa de aplicacion. Se han emitido los informes preceptivos de la Direccion General

de Presupuestos, Unidad de Igualdad de Género y Direccion General de Planificacion y Evaluacion.

El presente Decreto constituye una norma organizativa de la Administracion de la Comunidad
Autbnoma, puesto que su objeto es la creacion de un ¢érgano y la concrecion de sus competencias y
composicion, y no afecta a los derechos de la ciudadania. Por ello se ha prescindido de los tramites de
consulta, audiencia e informacion ptblica, de conformidad con el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Por otra parte, se

ha recabado el parecer de todas las Consejerias, agencias administrativas y de régimen especial.

Por ultimo, se indica que no procede solicitar en este procedimiento el dictamen del Consejo
 Andaluz de Gobiernos Locales conforme al articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
. _ Autonomia Local de Andalucia, ya que el proyecto de Decreto no afecta al ejercicio de las competencias
~propias de la Administracion Local. Ello se debe a que el ambito subijetivo de aplicacion de este Decreto
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se limita a los organos de la Administracion de la Junta de Andalucia y a las entidades de su sector
publico. Por su parte, para emitir informe preceptivo sobre los contratos de concesion de obras y
concesion de servicios de las entidades locales, serd competente la Oficina Nacional de Evaluacion, en
virtud de la disposicion adicional trigésimo sexta del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico. La competencia de esta ultima Oficina se encuentra también recogida en la disposicion adicional

trigésimo novena de la Ley de Contratos del Sector Publico en tramitacion.
1. OBSERVACIONES SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO.

Preambulo. Se propone hacer referencia al articulo 189 del Estatuto de Autonomia, en el que se
establece que el gasto publico de la Comunidad Autnoma realizard una asignacion equitativa de los
recursos disponibles en orden a la satisfaccion de las necesidades a cubrir, teniendo en cuenta los fines
constitucionales y estatutarios encomendados a los poderes publicos, asi como los principios de
estabilidad economica, eficiencia y economia. Estos principios tienen relacién con el objeto de los informes
a emitir por la Oficina, de acuerdo con el articulo 3 del proyecto de Decreto y con lo que se sefiala en el

parrafo sexto del preambulo.

En relacion con el ultimo parrafo, la referencia “de acuerdo con el Consejo Consultivo” deberia
incluirse una vez este organo haya emitido su dictamen preceptivo y se elabore un texto de acuerdo con el
mismo. Por lo que en el texto en tramitacion, se propone que figure la siguiente redaccion: “... el Consejo

Consultivo”.

Articulo 2. Apartado 1. Se establece que corresponde a la Oficina, con caracter previo a la licitacion

de los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios publicos, informar preceptivamente y
con caracter vinculante, en los casos en que se refiere el apartado 3 de la disposicion adicional trigésimo
sexta del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. De acuerdo con las Directrices de
Técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (BOE num.
180, de 29 de julio de 2005), aplicables en la Comunidad Autnoma de Andalucia, regla nim. 67, las
remisiones no se limitaran a indicar un determinado apartado de un articulo, sino que deber incluir una
mencion conceptual que facilite su comprension, para que la seguridad juridica no se resienta. Por tanto

se propone que se reflejen en el texto los supuestos en los que la Oficina deberd informar de acuerdo

con la disposicién adicional trigésimo sexta.

De otro lado, hay que tener en cuenta la incidencia en el texto de la futura Ley de Contratos del
Sector Publico, que presumiblemente se aprobard en un breve tiempo. En este sentido, el Consejo

Consultivo de Andalucia, en su dictamen sobre el proyecto de Decreto de garantia de tiempos de pago,
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se pronunciaba indicando que: «se aconseja contemplar la incidencia de la futura Ley para evitar el riesgo
de que la disposicion reglamentaria en curso de aprobacion quede obsoleta en poco tiempo, empleando
las Brmulas adecuadas para evitarlo {en ocasiones basta con el inciso "o normas que Jle sustituyan”)s. En
el presente supuesto y teniendo en cuenta el texto resultante, se considera que la alusion a los supuestos
en que se aplica la norma seria suficiente, de aprobarse el presente Decreto antes que la Ley de Contratos

en tramitacion.

Apartado 2. Se establece que, ademas de los supuestos previstos en el apartado 1, la Oficina
deberd informar preceptivamente y con cardcter vinculante, los demas proyectos de inversién que vayan a
ejecutarse a traws de formulas de colaboracion publico-privada. Esta redaccion es la que figura en el
articulo 25 de la Ley 5/2012, de 26 de diciembre. Sin embargo, por razones de seguridad juridica se

propone que se concrete lo que se considera proyectos de inversion a efectos de este Decreto.

Asimismo, respecto al apartado 2 también se propone que se concrete qué entidades se

encuentran dentro del &mbito subjetivo del presente Decreto.

Articulos 3 y 4. Se aconseja revisar el texto en relacion con los actos que vayan a ser informados
por la Oficina, ya que unas veces se hace referencia al dérgano o entidad “contratante” (art. 3.2} y otras al

“contrato o acuerdo” (art. 4.1.c ).

Articulo 3. En el apartado 2 se establece la reduccion del plazo para emitir el informe a la mitad,
siempre que se justifiquen las razones de la urgencia. Teniendo en cuenta que este informe se sittia en un
procedimiento de contratacion o de otro tipo, seria conveniente que el érgano gestor o la entidad tuviese
conocimiento del plazo de emision de este informe. Por ello, se propone completar dicha regulacién
anadiendo que las razones de la urgencia deben ser apreciadas por la Oficina y que, en caso de entender

que no concurren estas circunstancias, lo comunicara al érgano o entidad solicitante.

Articulo 4. En el apartado 1 se propone dividir el parrafo a) en subparrafos enumerados con

ordinales de acuerdo con las mencionadas Directrices de #cnica normativa (num. 31).

Articulo 5. En el apartado 1 se propone afadir “en lo que constituya legislacion basica” dado que
dentro de la Seccion 3* del Capitulo Il del Titulo preliminar de la Ley 40/2015, la Subseccion 2° (que

regula los drganos colegiados de la Administracion General del Estado) no constituye legislacion basica.

Articulo 6. Se sugiere ahadir, por motivos de transparencia, que se publicaran los criterios de

evaluacion citados en el articulo 3.
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Propuestas de modificacién. De las alegaciones formuladas por la Direccion General de Patrimonio

y de la valoracion de las mismas realizada por la Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad, se ha
puesto de manifiesto que el parrafo b) del articulo 10.2 del Decreto de estructura organica de la Consejeria
ha quedado derogado por normas posteriores, tanto de rango legal como reglamentario. Por tanto, por
razones de seguridad juridica se aconseja modificar el articulo 10.2, concretando las competencias que,
en su caso, corresponderan a la Direccion General de Patrimonio respecto a los proyectos de colaboracion

publico-privada.

Por otra parte, se propone que se precise en una disposicion transitoria si se incluiran en el ambito
de este Decreto los acuerdos de restablecimiento del equilibrio de los contratos de gestion de servicios
publicos y, en su caso, de colaboracion entre el sector publico y el sector privado, que a la entrada en vigor
del mismo se encuentren en ejecucion, considerandose que debe especificarse por razones de seguridad

juridica.

Por ultimo, se proponen determinadas correcciones formales del texto que pretenden facilitar su

comprension e interpretacion y que se reflejan en el texto adjunto al presente informe.

Sevilla, 8 de marzo de 2017

El Jefe del Servicio de Legislacion

0 A, ‘
v M/j?;j/ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ’/ .......................... w__g

Fdo.: Miguel Angel Daban Castro

oral Técnica

'S

La Secrett

e}

'ﬁ_.,::

|

Fdo.: Maria

Mar Clavero Herrera



