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UNIDAD DE GESTION Y CONTROL
Direccion General de la Produccién Agricola y Ganadera.
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1 Necesidad del Informe

En el marco del PDR para el periodo 2014-2020, el Reglamento (UE) 1305/2013 establece en su articulo 62
que la Autoridad de Gestién y el Organismo Pagador (en adelante OP), evaluardn de forma previa a la
aprobacién del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia (PDR) la verificabilidad y controlabilidad (en
adelante VC) de las medidas que vayan a formar parte del mismo. Asimismo, se establece que esta
evaluacién también se llevard a cabo durante la ejecucién del PDR.

Con el objeto de dar cumplimiento a este requisito, y garantizar la verificabilidad y controlabilidad de todas
las actuaciones que se pusiesen en marcha con cargo al PDR, la Direccién del OP aprobé el 10 de noviembre
de 2015, la Instruccién para evaluar la verificabilidad y controlabilidad de las ayudas concedidas en virtud
del PDR de Andalucia 2014 — 2020 (en adelante Instruccién VC).

2 Normativa de referencia

— Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006, del Consejo.

— Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) 1698/2005, del Consejo.

— Reglamento (UE) 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
sobre la financiacion, gestién y seguimiento de la Politica Agricola Comtn, por el que se derogan los
Reglamentos (CE) 352/78, (CE) 165/94, (CE) 2799/98, (CE) 814/2000, (CE) 1290/2005 y (CE)
485/2008.

— Reglamento Delegado (UE) 807/2014, de la Comisién, de 11 de marzo de 2014, que completa el
Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo
rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), e introduce disposiciones
transitorias.

— Reglamento de ejecucién (UE) 808/2014, de la Comisién, de 17 de julio de 2014, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader).

— Reglamento de ejecuciéon (UE) 809/2014, de la Comisién, de 17 de julio de 2014, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) 1306/2013 del Parlamento Europeo y
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del Consejo en lo que se refiere al sistema integrado de gestion y control, las medidas de desarrollo
rural y la condicionalidad.

— Reglamento Delegado (UE) 640/2014 de la Comisién, de 11 de marzo de 2014, por el que se
completa el Reglamento (UE) 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta
al sistema integrado de gestién y control y a las condiciones sobre la denegacion o retirada de los
pagos y sobre las sanciones administrativas aplicables a los pagos directos, a la ayuda al desarrollo
rural y a la condicionalidad.

— Instruccién 5/2020 de la DOP, de evaluacion la verificabilidad y controlabilidad de las ayudas
concedidas en virtud del PDR de Andalucia 2014-2020, Ayudas FEADER.

— Instruccién DOP por la que se instrumentan las reglas internas para la gestion de presuntas
irregularidades intencionadas (sospechas de fraude) versién 2.

— Instruccién DOP 3/2017 de 15 de mayo de 2017, sobre el esquema de reducciones y penalizaciones
en las medidas no establecidas en el ambito del Sistema Integrado (NO SIGC).

— Instruccién 1/2019, de la DOP, sobre la elaboracién y validacion de manuales de procedimientos de
gestion y control del Organismo Pagador.

3 Antecedentes

El presente proyecto de Orden desarrolla ciertas ayudas previstas en el articulo 31 R(UE) 1305/2013,
incluidas en el PDR bajo la Medida 4 “Inversiones en activos fisicos”, Submedida 4.3 “Apoyo a las
inversiones en infraestructuras relacionadas con el desarrollo, la modernizacién o la adaptacion de la
agricultura o la silvicultura. Operacion 4.3.1. Inversiones en infraestructuras de regadios asi como las
instalaciones y equipamientos asociados incluidas aquellas actuaciones declaradas de interés general y
acorde a los objetivos de la Agenda Andaluza de Regadios H-2015 y sus actualizaciones. Actuacién 4.3.1.1,
Mejora de regadios en actuaciones de dmbito general”

Previo a este Proyecto de Orden se publico la Orden de 26 de julio de 2017, por la que se aprobaron las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas a mejoras
de regadios en actuaciones de dmbito general y actuaciones declaradas de interés de la Comunidad
Auténoma (nuevos regadios), dentro del Marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020
(submedida 4.3), en el marco del Programa Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (submedida 4.3).

Debido a la nueva reglamentaciéon comunitaria para el acceso a las ayudas y a los cambios en el texto del
Marco Nacional de Desarrollo Rural de Espafia 2014/2020 y en el Programa de Desarrollo Rural de
Andalucia para el periodo 2014-2020 en relacion con la normativa para el periodo anterior, se hace necesario
la elaboracién de unas nuevas bases reguladoras para su aplicacién a partir del afio 2019.

Por otra parte, la submedida 4.3, contribuye a la «Inversion Territorial Integrada 2014-2020 en la provincia
de Cadiz» en adelante «ITT de Cadiz», y a la «Inversiéon Territorial Integrada 2014-2020 en la provincia de
Jaén» en adelante «ITI de Jaén»
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El 27 de mayo 2020 la Direccién General de la Produccion Agricola y Ganadera remitié el primer borrador
del proyecto de bases reguladoras y cuadro de VC (versién 1), antes de proceder a la emisién del informe 1°
de evaluacién de VC por parte del SegOP de la version 1, la UGC remiti6 el 9 de junio de 2020 la version 2,
y el 18 de junio de 2020 la versién 3 de bases reguladoras y cuadro de VC, con el resultado de la revision
llevada a cabo se emitié el primer informe de VC el 7 de julio de 2020.

El 10 de julio de 2020 se recibié un nuevo borrador del proyecto de bases reguladoras y cuadro de VC
(version 4), una vez revisado por el SegOP, se emite el presente informe.

4 Seguimientos de informes previos

No existen informes previos.

5 Aspectos generales

5.1 Aprobacion version 7 del PDR-A 2014-2020

Los requisitos recogidos en estas bases reguladoras quedaran supeditados a la aprobacién de la propuesta de
modificacién de las condiciones de admisibilidad de la operacién 4.3.1 y que ha sido presentada como
propuesta de modificacién del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 a la Comisién Europea
y que dara como resultado la aprobacién de la versién 7 del PDR-A 2014-2020.

En caso de que tras la aprobacién definitiva del PDR se establezcan cambios respectos a requisitos,
condiciones de admisibilidad, compromisos y criterios de seleccién establecidos, deberdn ser tenidos en
cuenta para la concesién de las ayudas, disponiendo que estos cambios serdn objeto de modificacién del
borrador de las bases asi como la evaluacién de VC, por la que se efectuard la modificaciéon de dichas
normas.

5.2 Cuestiones relacionadas con el uso legal del agua de riego y el cumplimiento del articulo 46 del
Reglamento (UE) 1305/2013

Esta cuestion fue comentada en la reunién bilateral mantenida el 2 de junio, el problema suscitado sobre el
cumplimiento o no de la condicién ex-ante 5.2 (sector del agua) del PDR (documento Ares(2017)5599185 —
16/11/2017) sera abordado en la convocatoria de las ayudas, que debe contar con FE12 de la Autoridad de
Gestion.

Se deja por tanto esta cuestién fuera de la consideraciéon de la VC de las bases reguladoras, aunque se
mantiene por el SegOP la necesidad de que los posibles beneficiarios de las ayudas de las demarcaciones
eventualmente afectadas por la anulacién de sus planes hidrolégicos del segundo ciclo, y que se tenga una
respuesta clara por parte de la Autoridad de Gestién, como interlocutora con la DG AGRI, de las medidas
propuestas por la CAGPDS.
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6 Verificabilidad y controlabilidad

6.1 Cuadro de verificabilidad y controlabilidad

Se adjunta cuadro con el resultado del estudio de la VC llevado a cabo por el SegOP, se ha afiadido a la tabla
inicial remitida por la UGC, una columna con la evaluacién efectuada sobre la informacién aportada para
efectuar el control de los requisitos, criterios de valoracién y compromisos.

En la mencionada columna se indica segtin caso; la conformidad / no conformidad de este Servicio, la
necesidad de aclaracién por parte de la UGC, asi como propuesta de eliminacién y recomendaciones.

Asimismo, tras la lectura del Cuadro VC y de las bases reguladoras, se han detectado elementos a verificar
que han sido incorporados al Cuadro VC a propuesta de este Servicio, solicitindose a la UGC la
determinacién de como se iban a llevar a cabo los controles necesarios para garantizar la VC de los mismos.

6.2 Otras cuestiones relacionadas con la verificabilidad y controlabilidad

6.2.1 Reglas de moderacion de costes.
* Tarifas (apartados 6.e) y 12°:a.9)

No procede utilizar los precios de mercado para la elaboraciéon de los precios que conforman los
presupuestos de los proyectos de obra, puesto que no son “precios disponibles para su consulta”.
Consecuentemente, en el supuesto de que no existan un precio determinado en las tarifas TRAGSA, el nuevo
precio deberd ser elaborado por el redactor del proyecto no mediante precios de mercado, sino conforme a la
metodologia para la elaboracién de precios utilizada por TRAGSA, para lo cual es posible que deba acudirse
a un precio descompuesto que incluya un precio de un elemento obtenido mediante comparacién de precios
de referencia u obtenido de otras bases de datos.

Se deberd tener en consideracion la observacién realizada para modificar este apartado.

Respuesta del SRI de 10/07/2020: Observacion realizada en el cuadro VC Id 3.9 “Se acepta y se modifica el
cuadro resumen en los apartados correspondientes del anteproyecto y proyecto. En el caso que se contemple una
partida no incluida en las tarifas TRAGSA, el proyectista debe formar dicha partida utilizando la misma
arquitectura de las tarifas de referencia con los unitarios simples que si sean comunes y, solo incluyendo el unitario
simple fuera de tarifa el cual se justifica mediante ofertas comerciales o facturas proforma. De todas formas, la
moderacion de costes de la ejecucion de obra siempre serd garantizada por la licitacién de las mismas”.

Observacién SegOP de 14/07/2020: Conforme con la observacién y modificaciones realizadas por el SRI

en las bases reguladoras y cuadro de VC.

* Concepto de Redaccién de proyecto (apartados 6.e)

En relacion al concepto de redaccion de proyecto, se premodera los costes mediante un limite de gastos
subvencionables del 2% sobre el presupuesto maximo subvencionable en concepto de ejecucién de obras y
se respalda, segtn el control definido en el cuadro de VC en el Id 3.10 con un informe del Servicio
justificativo del empleo de los precios para estos conceptos y en la fase de pago la moderacién de estos
costes se comprueba mediante facturas.
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Teniendo en cuenta que el gasto de redaccion de proyecto ya ha sido efectuado con anterioridad a la solicitud
de ayuda, para dotar de mayor seguridad a la ayuda concedida, se propone que se valore por la UGC la
incorporacién en las bases reguladoras, que la presentacion de la factura para moderar este coste se realice en
el momento de la solicitud de ayuda.

Respuesta del SRI de 10/07/2020: Observacion realizada en el cuadro VC Id 3.10 “Se acepta y se modifica
en las bases reguladoras que se presente la factura de redaccién de proyectos en solicitud de ayuda en el apartado
12.¢) 5.

Observacién SegOP de 14/07/2020: Conforme con la observacion y modificaciones realizadas por el SRI

en las bases reguladoras y cuadro de VC.

* Moderacién en pago para los conceptos direccién de obras, redaccién proyecto y asesoramiento juridico

En el apartado 12.c.5 se establece que para los conceptos de gastos de direccién de obras, asesoramiento
juridico y redaccién de proyecto, se debe presentar junto al formulario Anexo II en pagos, tres ofertas para
cada uno de ellos, esto parece contradictorio con lo establecido en el apartado 6.e) para los conceptos de
redaccién de proyecto y direccion de obras para los cuales se establece que la moderacion de estos gastos se
comprobara mediante facturas.

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente se solicita aclaracion a la UGC respecto de las reglas de
moderacion de costes en pago para los conceptos de redaccion de proyecto y direccion de obras.

Respuesta del SRI de 10/07/2020: Observacién realizada en el cuadro VC Id 3.5 “Se acepta y se afiade que
ademas de la moderacion de costes de los conceptos de RP y DO, el informe elaborado por el SRI también justifica
el limite de importe reflejado en el apartado 6. a) 2. para el concepto de AJ (5.000 euros). Para el caso de
modificacién de los gastos, los conceptos de RP y AJ no se veran modificados y los de DO se veran reducidos con
la baja de adjudicacion, por lo que se respeta la moderaciéon de costes.”

Observacion SegOP de 14/07/2020: Conforme con la observacién y modificacién realizada por el SRI
en el cuadro de VC.

6.2.2 Contratacion publica (apartado 19.c))

1. En el apartado 6.a.2 del cuadro resumen se recoge que para aquellos contratos de servicios relacionados
con la redaccion de proyecto y direccion de obras que superen los 220 mil euros se establece una intensidad
de la ayuda del 50%, se entiende que la UGC esta limitando el impacto del articulo 23 de la LCSP, se debe
tener en cuanta que el importe establecido en este apartado estd obsoleto, pasa de 220 mil euros a 214 mil
euros, modificado en enero de 2020, por ello para evitar tener que estar modificando continuamente los
umbrales, se propone que se haga mencién expresa en las bases reguladoras a lo establecido en el articulo

23.1.b de la LCSP, evitando asi poner en las bases importes que puedan ser modificados y requieran a su vez
una modificacién de las bases.

Respuesta del SRI de 10/07/2020: Observacién realizada en el cuadro VC Id 3.5 “ Se acepta lo
contemplado en el apartado 6.2.2. del informe y se modifican las bases reguladoras haciendo mencién al articulo
23.1.b de la LCSP.”
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Observacién SegOP de 14/07/2020: Conforme con la observacién y modificaciones realizadas por el SRI
en las bases reguladoras y cuadro de VC.

2. En el cuadro de VC se establece en el Id 3.12 la verificacion de la relevancia del precio en el pliego tipo.
Se recomienda que se recoja en las bases reguladoras la relevancia del precio por su importancia, puesto que
afecta a un elemento clave de control como es la moderacion de costes.

La evaluacion conforme del SegOP se basa en que no se modifique el pliego publicado y en concreto el
apartado 2.5.1.3 valoracion de las ofertas, donde se indica la relevancia del precio.

Respuesta del SRI de 10/07/2020: Observaciéon realizada en el cuadro VC Id 3.5 “Se acepta la
recomendacion pero, dado que en futuras convocatorias podria modificarse el Pliego variando la relevancia del
precio, se opta por no modificar las bases reguladoras.”

Observacion SegOP de 14/07/2020: En atencion a la observacion de la UGC en la cual establece que en
futuras convocatorias podria modificarse el pliego variando la relevancia del precio, condiciona el

resultado favorable de este compromiso a que no se modifique el pliego, por lo tanto una modificacién
del mismo, ain cuando no se modifiquen las bases reguladoras, requerird una nueva evaluacién de VC,
para verificar que se sigue cumpliendo con que la moderacién de coste en el proceso de contratacién
publica basado en la relevancia del precio.

7 Cuestiones adicionales que no corresponden a la verificabilidad y

controlabilidad

Reducciones y penalizaciones

Al respecto del sistema de reducciones y penalizaciones, y sin perjuicio de ser un contenido minimo a revisar
en el futuro manual (o siguiente version) conforme a la Instruccion 1/2019, se recuerda que el sistema debe
ser conocido por los beneficiarios de subvenciones, conforme a las indicaciones de la Asesoria Juridica (que
se manifesté en el sentido de indicar que en las lineas de subvenciones era necesario que el sistema de
reducciones y penalizaciones se incluya en las bases reguladoras, o una disposicion con rango normativo, ya
que afecta a los derechos a terceros), y corresponde a las UGCs dar fuerza de aplicacién al sistema de
reducciones y penalizaciones.

En lo concerniente a las bases reguladoras objeto de revision se observa que hay un desarrollo mayor del que
existia en las bases reguladoras anteriores, lo cual se valora positivamente. Sin embargo, no se ha encontrado
un tratamiento de los incumplimientos en materia de contratacién publica. En este punto, la Instruccién de al
Direccion del OP 3/2017, siguiendo la recomendacién de la propia DG AGRI, incluia la recomendacion de
adaptar los porcentajes orientativos para cuantificar los incumplimientos de las normas en materia de
contratacion publica indicados en el anexo de la Decisién de la Comisién del 19 de diciembre de 2013, a fin
de garantizar un cdlculo directo de la reduccién/penalizacién a aplicar. Esta recomendacién quedaria
actualizada modificando la referencia a la Decision de la Comision de 14/05/2019, por la que se establecen
las directrices para la determinacion de las correcciones financieras que deben aplicarse a los gastos
financiados por la Unién en caso de incumplimiento de las normas aplicables a la contratacion ptblica
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(C(2019) 3452 final), que modifica a la anterior Decisién de 2013.

Por parte del SegOP se ha estado trabajando en un borrador de Guia del OP para dotarse de un sistema de
penalizaciones homogéneo para el OP que pudiera servir de base a las UGCs, pero este trabajo, que se
remitio a las UGCs con fecha 3 de julio, no estd finalizado. Sin perjuicio de lo anterior, la UGC puede
valorar si tomar como base este trabajo para dotarse de su propio sistema, adaptado a la circunstancia de unas
entidades beneficiarias que no son administracién ptiblica y con la existencia de requisitos y compromisos
que van mas alld en cuanto a su relevancia que el tratamiento general que tienen dentro de la contratacion
publica y la Decisién de la Comision.

En un orden de recomendacién inferior, se propone que en ausencia de lo anterior, la UGC estudie si es
oportuno al menos incluir una mencién como la que se incluye en las bases reguladoras de la medida 19.2:
En el supuesto de incumplimientos de normas relacionadas con la contratacion publica, se tomaran como
referencia los porcentajes indicados en el anexo de la Decision de la Comision, del 19 de diciembre de 2013,
relativa al establecimiento y la aprobacién de las directrices para la determinacion de las correcciones
financieras que haya de aplicar la Comisién a los gastos financiados por la Unién en el marco de la gestion
compartida, en caso de incumplimiento de las normas en materia de contratacion publica, aunque cambiando
la mencio6n de la Decisién de 2013 por la de 2019.

Finalmente, también se entiende que queda sin desarrollar en el sistema de reducciones y penalizaciones las
consecuencias del incumplimiento del acuerdo de, al menos, el 30% de los regantes y que afecte, al menos, al
30% de la superficie para modernizar las instalaciones de riego a nivel de parcela, solicitado en el item
incorporado por el SegOP en el cuadro de VC en la observaciéon de 7/07/2020 correspondiente a los
apartados 2.1y 2.2.

8 Conclusion y firma

Visto lo anterior y limitada la conclusién inicamente a lo indicado en el apartado 6, de conformidad con la
Instruccién VC, se emite informe FAVORABLE de evaluacién de la verificabilidad y controlabilidad, del
proyecto de Orden descrito en la portada.

EL JEFE DE SERVICIO
DE SEGUIMIENTO CONTROL INTERNO

Fdo.: Rafael Estévez Maria

X |-seguimientoop.capder@juntadeandalucia.es 9de 9
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