JU"TH DE fm D HLU[] A Intervencion General

N.°: /f}zj/jp/ % Ref: AUX/LH/JR FECHA: Lade lafirma

Informe al proyecto de Decrelo de Administracion efectidnica, simplificacion de

ASUNTO:
procedimientos y medidas de racionalizacion organizativa {Expte. D-2017,/05)

Remitente:  [INTERVENCION GENERAL

Destinatario: | SECRETARIA GENERAL TECNICA {Senvicio de Legislacion)

Se ha recibido en esta Intervencién General el pasado 1 de Marzo, mediante comunicacidn
interior de esa Secretaria General Técnica (Sv° de Legislacién) registrada de salida con niimero 62, de 27
de febrero de 2018, el proyecto de DECRETO DE ADMINISTRACION ELECTRONICA, SIMPLIFICACION DE
PROCEDIMIENTOS Y MEDIDAS DE RACIONALIZACION ORGANIZATIVA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
(Borrador V.13 de 16-02-2018), a fin de que se formulen las observaciones y sugerencias que se estimen
oportunas por este Centro Directivo.

Examinado el proyecto normative desde la perspectiva de la legalidad econdmicofinanciera y
contable, se formulan al misme las siguientes observaciones:

1. RESPECTO A LOS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA TRAMITACION DEL
PROYECTO.

Entre los antecedentes y estudios previos relativos al. mencionado texto normativo, se CX
deberd incluir una Memorla econdmica que contenga la estimacian del coste a gue dad lugary O
su forma de financiacion, conforme a lo que se establece en el articulo 45.1.a), de la Ley 6/2006, EZ'
de 24 de octubre, de Gobierno de Andalucia, en los #rminos y las condiciones establecidas por el L1
Decreto 16272006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el [
informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera. f-’-’ﬁ

o
También deberd incorporarse a las actuaciones, de conformidad con lo previsto en la~(_ )
mencionada norma reglamerdaria, el informe de la GConsejeria de Hacienda y C"')

Administracién Piiblica, a través de la Direccidn General de Presupuestos.

sy

anteriores impide comprobar la adecuacién del impacte econdmico y presupuestario del
anteproyecto de norma gue se tramita a lo exigido por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en su articulo 7. Principio de eficiencia en Cj
la asignacidn y utilizacién de los recursos piblicos, especialmente el apartado 3. )

L
La no aportacién a esta Intervencion General de los documentos citados en los parrafos Z
=
=

FIRMADO POR VICENTE CECILIO FERNANDEZ GUERRERO F 30/03/2018 1 PAGINA 1/5

VERIFICACION Pk2im79620P81Xc2SiyBSbnRé+nRI7 i hilps:/iws050.juntadeandalucia.esiverificarFirma




JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

Esta necesidad se acrecienta, dado que en e} texto propuesto se establece la creacién del
Registro electionico de Organos Colegiados (articulo 47) y del Registro electibnico de Convenios
Administrativos {articulo 48).

Ademds, a la vista de algunas de las materias que se regulan en el proyecto normativo;
“Puntos de acceso electronico” {capitulo I}, “Registro electrdnico y comunicaciones” (capitulo V),
“Sede electidnica general de la Administracion de la Junta de Andalucia” (articulo 19}, y “Registro
electdnico de apoderamientos” (articulo 45), deberd tenerse en cuenta que para cumplir con la
normativa basica estatal prevista en materia de registro electdnico de apoderamientos, registro
electronico, archivo electtdnico (mico, plataforma de intermediacion de datos y punto de acceso
general electdnico de la Administracion, las Comunidades Authnomas pueden adherirse
voluntariamente v a tras de medios electonicos a las plataformas y registros establecidos al
efecto por la Administracién General del Estado.

La no adhesién antes indicada, deberd justificarse en ®rminos de eficiencia conforme al
articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiil, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financlera, en cumplimiento de lo que se establece en la disposicién adicional
segunda de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de la Ley del Procedimiento Administrativo Comiin
de las Administraciones Publicas {en adelante LPAC).

2. RESPECTO AL CONTENIDO DEL PROYECTO.

a} Con caracter general

En el proyecto normativo, para referirse a las personas interesadas en el procedimiento
adminlistrativo, se emplea con frecuencia el ¥rmino "ciudadanta” que, en refacion con la palabra
de la que procede {ciudadano), tiene en principio una connotacién limitada a las “personas
fisicas”, salvo que en el proyecto de Decreto se defina, a sus efectos, el referido concepto de
“ciudadania” de forma mas amplia, o se remita al articulo 2.2. del proyecto de “Decreto por el que
se aprueba el modelo de relacion con la ciudadania de {a Administracion de fa Junta de Andalucia”
gue se tramita de forma simultanea, en el que se establece:

“Asimismo, queda comprendido en el dmbito de aplicacidn de este Decrelo la civdadania,
entendiendo por tal, a sus efectos, las personas fisicas, personas jurfdicas y entidades sin
personalidad juridica, que se relacionan o sean suscepiibles de relacionarse con fa
Administracion de fa Junta de Andalucla, con los limites que se establecen en ef articulo

9",

En cualquier caso, dado que el propio articulo 1.3 del proyecto, dispone que el Decreto se
dicta en el marco de las competencias de la Comunidad Autbnoma de Andalucia en materia de
procedimiento  administrativo, de acuerdo con la legislacion estatal sobre procedimiento
administrativo_comiin, se sugiere la sustitucidn del referido #rmino “ciudadania”, por el de
“interesados” o “personas interesadas”, que es un concepto juridico determinado por el articulo 4
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de la LPAC, que abarca a todos los posibles interesados en el procedimiento administrativo con
independencia de su naturaleza jutidica,

Ademds, debe tenerse en cuenta una de las novedades normativas en el procedimiento
administrativo comin, que se establece en ¢l articulo 3.c) de fa LPAC, es la posible capacidad de
obrar, ante las Administraciones Publicas, que se reconoce a los grupos afectados, las uniones y
entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o autdnomos. Esta amplia
diversidad, podria tener mejor encaje en ef concepto juridico de "interesados” que en ¢} #rmino
“ciudadania”,

b) En el Preambulo

En el apartado !, primer parrafo, se hace referencia a que ¢l Pecreto se articula en ocho
capitulos, describiéndose el contenido de los mismos, pero no se cita el Gltimo {capitulo VIII). Lo
mismo sucede en el apartado X, en el que deberfa hacerse referencia al capitulo VHll, antes de
anallzarse el contenido de su articelado (articulos 45 a 48)

En el apartado VI, segunda parrafo, en relacién con la Politica de Firma Electinica y Ia
identificacion y firma en sistema no basados en certificados electinicos, donde dice “en sendos
Anexos que podrdn medificarse mediante Orden {...}", deberia especificarse que se trata de los
Anexos 1y li, que son los que tienen relacién can esta materia, dado que el proyecio de Decreto
contiene un total de cuatro Anexos.

c) Articulo 7. Garantias de cumplimiento_de los principios de buena regulacién en los
procedimientos normativos_de la Junia de Andalucia.

En este articulo se determina el modo de atender, en la elaboracion de las disposiciones
reglamentarias y la iniciativa legislativa, los requerimientos de la normativa basica estatal en
relacién con los principios de buena regulacion (hecesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia),

A este respecto, se seftala que la LPAC establece los principios de la buena regulacion en

el articulo 129, y en el apartado 7 del mismo articulo establece que: “Cuando la Iniciativa

normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberdn cuantificar y

valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera”. Por tanto, deberfa incluirse en este precepto del

proyecto normative alguna referencia sobre el modo de atender dicho requerimiento que forma
- parte de la normativa basica de la buena regulacion normativa.

En el apartado 3, se establece las comprobaciones que deben efectuarse para la emisidn
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del informe y en el parrafo a} del mismo apartado, se especifican las comprobaciones que en
materia de organizacién tienen que efectuarse para la creacién de nuevos érganos y entidades,
remitiéndose al cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 22 de la Ley 9/2007,
de Administracion de la Junta de Andalucia {en adelante LAJA). A este respecto, deberia afiadirse
a las referidas comprobaciones lo dispuesto en el apartado 3° del mismo articulo de 1a LAJA, es
decir, que “La aprobacién de la norma de creacion del drgano deberd ir precedida de la valoracién
de la repercusion econdmico - financiera de su ejecucion”.

e) Articulo 17. Definicion, creacion y requisitos de las sedes elechonicas,

En el apartado 3, se establece que la creacidn de sedes electidnicas “tendrm lugar
mediante orden”, pero no se especifica la Consejerfa competente para aprobar dicha Orden de
creacién. En cualquier caso en la elaboracion de la referida Orden de creacidn, deberd valorarse la
repercusion y efectos en Jos gastos e ingresos publicos, conforme a los principios de eficiencia en
la asignacion y utilizacion de los recursos ptblicos que para cualquier tipo de actuacion de las
Administraciones Publicas se exige en el apartado 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,

f} Articulo 22, identificacién y firma de la_ciudadanfa mediante sisternas no basados en
certificados electibnicos.

En coherencia con la observacion formulada en el apartado 2.a) de este informe, se
sefiala que este articulo sdlo se refiere a la identificacion y firma de la “"ciudadania” y en sus
apartado 1y 2 hace referencia expresa a las “personas fisicas”, omitiéndose en el proyecto de
Decreto la referencia a las personas juridicas. A este respecto, se sefala que el articulo 9 de la
LPAC, regula con cawdcter basico los “Sistema de identificacidn de los Interesados en el
pracedimiento administrativo”, que como se indicé anteriormente es un concepto mas amplio que
incluye no sélo a las personas fisicas (citdadanos), sino también a las personas juridicas.

g} Articulo 23, Apoderamientos electidnicos.

Se reitera a observacion anterior, dado que se emplea también en este atticulo el #rmino
“ciudadanfa”, en lugar del concepto amplio de “interesados”, que se utiliza en el articulo 6.1 de ta
LPAC en la regulacion de los “Registros electdnicos de apoderamiento”.

h) Articulo 43. Regiétro electibnico de Convenios Administrativos.

En el apartado 1, se establece que el Registro electtdnico de Convenios Administrativos
permite inventariar los convenlos y acuerdos que suscriba la Administracién de la Junta de
Andalucia, a fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la legislacidn
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estatal basica en materia de convenios y de transparencia, asf como mejorar la eficacia v Ia
_eficiencia de la actuacion administrativa.

A este respecto, se sefiala que la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Piblico, en el articulo 144.3, establece que "Cada Administracién Plblica mantendra
actualizado un registro electidnico de los érganos de cooperacién en los que participe v de
convenios que haya suscrito”, Por tanto, para dar complete cumplimiento a lo establecido en el
referido precepto de la legislacién estatal basica, se sugiere que en el proyecto normativo, ademds
de la regulacion del Registro electidnico de Convenios Administrativos, se efectug la regulacion del
registro electionico de los érganos de cooperacién en los que participa la Administracién de la
Junta de Andalucia.

i) Disposieién derogatoria iinica, Deropacion normativa,

En el parrafo d), se incluye la derogacion del Decreto 22/1985, de 5 de febrero, por el que
se regula la elaboracion de la memoria funcional y econémica justificativa de normas legales y
disposiciones administrativas, sin que se determine la vigencia transitoria de sus anexos 1 al 4.

A este respecto, el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memaria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera (que
derog} parcialmente al referido Decreto 22/1985), en la disposicién transitoria segunda, sobre la
forma de fa memoria econdmica, establece que, en tanto no sea aprobada la forma en que habti
de elaborarse la memaria econdmica, seran de aplicacién los modelos previstos en los Anexos. 1 al
4 del referido Decreto 22/1985 que ahora se proyecta derogar. Asimismo, la Instruccién de 10 de
octubre de 2006, de la Direccién General de Presupuestos, relativa a la memoria econémica y el
informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera que se regulan en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, en fa Instruccidn cuarta, parrafo segundo, sobre la elaboracion
de fa memoria econdémica, sefiala que:

“De conformidad con lo establecido en Ja Disposicidn Transitoria Segunda del Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, y en tanto no sea aprobado por el Consejo de Gobierno
el nuevo modelo, serd de aplicacién ef modelo de memoria_econdmica previsto en los
Anexos 1 al 4 del Decreto 22/1985, de 5 de febrero, por el que se regula la elaboracion
de la memoria funcional y econémica Justificativa de normas legales, disposiciones
administrativas y convenios”,

Por tanto, se considera necesario que se mantenga la vigencia transitoria de los modelos
previstos en los Anexos 1 al 4 del referido Decreto 2271985, hasta que no se aprueben los nuevos
modelos de memoria econdmica, cuestion que no se aborda en el proyecto de Decreto.

“ EL: INTERVENTOR GENERAL
- Fdo.: Vicente Ferndndez Guerrero
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