JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA

Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccion General de Pesca y Acuicultura

Valoracion del tramite de informacion oficial en el procedimiento de elaboracion de la disposicion
de caracter general por la que se establece un Plan de Gestion para la captura de la especie
denominada Chirla (Chamelea gallina) en el Golfo de Cadiz, en las modalidades de draga
hidraulica y rastro remolcado, se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a la paralizacion temporal de la flota de
embarcaciones marisqueras que opera en el Golfo de Cadiz en las modalidades de draga
hidraulica y rastro remolcado, en el marco del Programa Operativo del Fondo Europeo Maritimo
y de la Pesca (2014-2020), y se modifica la Orden de 29 de junio de 2017, por la que se regula el
marisqueo desde embarcacion con draga hidraulica en el Golfo de Cadiz estableciendo medidas

técnicas a fin de alcanzar niveles de rendimiento maximo sostenible.

En relacion con el procedimiento de elaboracion de la disposicion de caracter general citada en el
encabezamiento, este centro directivo ha solicitado la informacién del proyecto por parte de las siguientes

entidades y organos administrativos:

* Federacién Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE), conforme al articulo 41 de la Ley 1/2002,
de 4 de abril, de ordenacion, fomento y control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura
Marina.

* Instituto Espariol de Oceanografia, conforme al articulo 45.1.b de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia y al articulo 3.2.d. del Real Decreto 1950/2000, de 1

de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Instituto Esparnol de Oceanografia.

Asimismo, y como parte de la tramitacion del proyecto normativo, se ha solicitado informe a las siguientes

entidades y 6rganos administrativos:

* Unidad de Género de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,
conforme al articulo 4.a) del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de

lgualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia.
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* Direccion General de Ordenacion Pesquera y Acuicultura del Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Alimentacion.

* Cofradia de Pescadores de Sanlucar.

* Cofradia de Pescadores de Punta Umbria.

* Cofradia de Pescadores de Isla Cristina.

* (Cofradia de Pescadores de Ayamonte.

*  Servicios de la Direccion General de Pesca y Acuicultura.

* Delegaciones Territoriales de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Sostenible en Cadiz y en

Huelva.

Transcurrido el plazo oficial para la evacuacion de los informes, se han recibido observaciones de las siguientes
entidades y organos administrativos:
1. Servicio de Comercializacion y Transformacion Pesquera y Acuicola (20/12/2019)
Servicio de Planificaciéon y Coordinacion de la Inspeccién Pesquera (23/12/2019)
Cofradia de Pescadores de Sanlucar de Barrameda (02/01/2020)
Cofradia de Pescadores de Isla Cristina (08/01/2020)
Cofradia de Pescadores de Punta Umbria (08/01/2020)
Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE) (16/01/2020)
Unidad de Género (21/01/2020)
Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO) (21,/01/2020)
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Secretaria General para la Administracion Publica. Servicio de Organizacion y Simplificacion
Administrativa (21/01/2020)
10. Intervencion General (28/01/2020)

Analisis de observaciones

1. Servicio de Comercializacion y Transformacion Pesqueras y Acuicola

Articulo 4.2 El Servicio de Comercializacion sefiala que para que la Orden vaya en concordancia con las
definiciones y el criterio establecido en el Decreto 145/2018, de 17 de julio, por el que se regula la
comercializacion en origen de los productos pesqueros en Andalucia, deberia aniadirse como establecimiento
de primera venta a los centros de expedicion asociados a las lonjas, por lo que propone la siguiente
redaccion: “...Debiendo realizarse la primera venta de las capturas de chirla, solo en las lonjas de Isla Cristina,

Punta Umbria y Bonanza y sus centros de expedicion asociados.



Argumentacién: Se valora positivamente dicha observacion y se incorpora la propuesta de redaccion al proyecto

de disposicion de caracter general.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA

Articulo 4.3 El Servicio de Comercializacion sefiala que para que la citada Orden vaya en concordancia con las
definiciones y el criterio establecido en el Decreto 145/2018, de 17 de julio, donde pone‘“centros de

expedicion autorizados” deberia poner “centros de expedicion asociados”.

Argumentacién: Se valora positivamente dicha observacion y se incorpora la propuesta de redaccion al proyecto

de disposicion de caracter general.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA

Articulo 4.5 El Servicio de Comercializacion sefiala que para que este parrafo esté en concordancia con los que
le preceden, donde pone “paso por el centro de expedicion” deberia poner “paso por la lonja o centro de

expedicion asociado”.

Argumentacién: Se valora positivamente dicha observacion y se incorpora la propuesta de redaccion al proyecto

de disposicion de caracter general.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA

2. Servicio de Planificacion y Coordinacion de la Inspeccion Pesquera.

Desde el Servicio de Planificacion y Coordinacion de la Inspeccion Pesquera se sefiala que si bien no corresponde
a ese Servicio informar la norma desde el punto de vista de Bcnica normativa en aspectos tales como el que en
el mismo texto legal se contengan tanto normas €cnicas de una pesquetia como las bases reguladoras de
ayudas, que procedimentalmente no estn sujetas a la misma tramitacion, o que hacen excesivamente largo el
titulo de la misma, estiman conveniente comentar aspectos de estructura de la misma que consideran hatian
mas clara su aplicacion. Asi, al tratarse de una norma reglamentaria se aconseja su division en capitulos, en

lugar de titulos, mas apropiados para normas extensas con rango de ley. Asimismo, todos los articulos deben



estar incluido en algun capitulo, proponiendose la creacion de un Capitulo |, bajo la denominacion “disposiciones
generales” donde se incluya el objeto y aplicacion de la norma.

El Servicio de Planificacion y Coordinacion de la Inspeccion Pesquera considera que actual Titulo | se deberia
rubricar como Capitulo Il y deberia incluir un articulo introductorio en el cual se establezca de manera expresa el
propio Plan y que reflefe de forma explicita como se aplican y se relaciona normativamente el Plan y las distintas
normas que regulan la pesquetia de draga hididulica y de rastro remolcado. En particular, la Orden de 29 de junio
de 2017 (draga hididulica) y la Orden de 28 de septiembre de 2011 (rastro remolcado). Para ello se propone la

Siguiente redaccion o similar:

“Capitulo Il. Plan de Gestion para la captura de chirla.

Articulo 2. Plan de Gestion y normas reguladoras de las modalidades.

El presente Plan de Gestion para la captura de la especie chirla (Chamelea gallina) serd de aplicacion en el
Golfo de Cddiz y a las embarcaciones marisqueras autorizadas para ello mediante el uso de draga hidrdulica y
rastro remolcado, conforme a las normas que regulan el uso de esas artes, contenidas respectivamente en la
Orden de 29 de junio de 2017, por la que se regula el marisqueo desde embarcacion con draga hidrdulica en
el Golfo de Cadiz estableciendo medidas #cnicas a fin de alcanzar niveles de rendimiento maximo sostenible,
y en la Orden de 28 de septiembre de 2011, por la que se regula el marisqueo desde embarcacion con

rastros remolcados en el caladero nacional del Golfo de Cadiz.”

De esa forma, el resto del articulado correria la numeracion actual.

Argumentacién: Se valora positivamente dicha observacion y se incorpora la propuesta de redaccion al proyecto

de disposicion de caracter general.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA

Preambulo. El Servicio de Coordinacion y Planificacion de Inspeccion Pesquera advierte de la presencia de

un error en el séptimo parrafo del preambulo del proyecto de Orden cuando se afirma que “...l1a flota que captura
esta especie en el caladero del Golfo de Cadiz est constituida por 93 embarcaciones autorizadas al uso de la
draga hidrdulica...”. Segtin el anexo de la Orden de 29 de junio de 2017, la relacion de embarcaciones autorizadas

para el uso de la draga hidridulica es de 96 unidades, cifra que se mantiene en la actualidad como se puede



comprobar realizando la consulta correspondiente en el censo de la flota pesquera.

Argumentacién: Se valora positivamente dicha observacion y se incorpora la propuesta de redaccion al proyecto

de disposicion de caracter general.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA

Articulo 4. Para facilitar la aplicacion de este articulo, el Servicio de Planificacion y Coordinacion de la
Inspeccion Pesquera sugiere modificar la redaccion del apartado 2, de manera que se elimine la expresion
“..los desembarcos de chirlas procedentes de caladeros diferentes al Golfo de Cddiz...". Asi, realiza la
siguiente propuesta de redaccion al inicio de este apartado: “No obstante lo establecido en el apartado
anterior, los desembarcos de chirlas capturadas por embarcaciones incluidas en el Acuerdo Fronterizo del

Guadiana...”

Argumentacién: Se valora positivamente dicha observacion y se incorpora una redaccion alternativa al proyecto de

disposicion de caracter general.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA

Articulo 8. El Servicio de Planificacion y Coordinacion de la Inspeccion Pesquera considera que el contenido
de este articulo podria entrar en confiicto con las normas que rigen el libre mercado y la libre competencia, por lo

que sugiere revisar su actual redaccion y alcance.
Argumentacién: Una vez analizada la observacion realizada y tras consultar al servicio de Comercializacién, se
propone dar una nueva redaccion al articulo 8 que garantice el cumplimiento de las normas que rigen el libre

mercado y la libre competencia.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA

Articulo 9. Vistos los pronunciamientos judiciales emitidos en sede de recursos contenciosos administrativos
planteados contra resoluciones de esta Direccion General que imponen a las dragas hidrdulica sanciones por
mariscar en zonas prohibidas, el Servicio de Planificacion y Coordinacion de la Inspeccion Pesquera propone

la inclusion de un nuevo apartado en el que se recuerden las especialidades para la iniciacion, instruccion y



resolucion de los procedimientos sancionadores en materia de pesca, establecidas en el articulo 4 del
Decreto 226,/2018, de 18 de diciembre, por el que se atribuyen competencias sancionadoras a determinados
organos de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, y se establece el plazo maximo de
resolucion y notificacion de procedimientos sancionadores de su competencia. En particular, las referidas a la
iniciacion e instruccion de procedimientos incoados a las personas responsables de los bugues con puerto
base en Andalucia, que corresponde a la Delegacion Territorial de la provincia donde se ubique el puerto base
de la embarcacion en el momento de iniciarse el procedimiento. A tal fin propone la siguiente redaccion u otra

similar:

“3. En lo que a la iniciacion, instruccion y resolucion de los procedimientos sancionadores se refiere, se estard a
lo establecido en las normas mencionadas en el apartado 1 y a las especialidades previstas en el articulo 4 del
Decreto 226/2018, de 18 de diciembre, por el que se atribuyen competencias sancionadoras a determinados
organos de la Consejetia de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, y se establece el plazo maximo de resolucion y
notificacion de procedimientos sancionadores, de forma que la competencia para la iniciacion de los expedientes
correspondela a la persona titular de la Delegacion Territorial de la provincia donde se ubique el puerto base de la

embarcacion en el momento de iniciarse el procedimiento.”

Argumentacién: Se valora positivamente dicha observacion y se incorpora la propuesta de redaccion al proyecto

de disposicion de caracter general.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA

Disposicién Adicional Unica. El Servicio de Planificacion y Coordinacion de la Inspeccion Pesquera considera que

la estructura de esta disposicion deberia incluir una introduccion antes de entrar en las modificaciones, es decir

un texto marco, las cuales deben enumerarse con numeros escritos en letra. Asi, propone la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional tinica. Modlificacion de la Orden de 29 de junio de 2017,

Se modifica la Orden de 29 de junio de 2017, por la que se regula el marisqueo desde embarcacion con draga

hidrdulica en el Golfo de Cadiz estableciendo medidas Ecnicas a fin de alcanzar niveles de rendimiento maximo

sostenible, de la siguiente forma.

Uno. Se suprimen los articulos 11, 17, 18, 19, la disposicion adicional primera y la disposicion final primera.



Dos. Se modifica la letra c) del apartado 1 del articulo 13, que queda como sigue:

“c) Las zonas incluidas en el Anexo | a la presente Orden.”

Tres. Se ariade un anexo Il a la Orden, cuyo texto se inserta a continuacion:

Por ofra parte, considerando su naturaleza transitoria, el Servicio de Planificacion y Coordinacion de la Inspeccion
Pesquera considera que la mencion que se contiene en esta disposicion a la Resolucion de 21 de junio de 2019,
por la que se aprueba el plan de pesca de la pesqueria de la chirla en el Golfo de Cddiz para la camparna 2019-

2020, deberia incluirse en una disposicion transitoria o derogatoria.

Argumentacién: Se valora positivamente dicha observacion y se incorpora una redaccion alternativa al proyecto de

disposicion de caracter general.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA

Disposicidn derogatoria tnica. El Servicio de Planificacion y Coordinacion de la Inspeccion Pesquera recuerda que

las disposiciones derogatorias deben contener tnicamente las clausulas de derogacion del derecho vigente, que
estas deberdn ser precisas y expresas, y que por ello, habidn de indicar tanto las normas o partes de ellas que se
derogan como las que se mantienen en vigor, y que en el caso de que haya que precisar las normas que
mantienen su vigencia, deberd hacerse en un nuevo apartado de la misma disposicion derogatoria, debiendo
evitarse clausulas genéricas de derogacion del derecho vigente, que en ningun caso pueden sustituir a la propia
enunciacion de las normas derogadas.

No obstante, considera que se podria incluir una mencion a la aplicacion y vigencia de la Resolucion de 21 de

Junio de 2019, tal y como antes se ha indicado.

Argumentacién: Se valora positivamente dicha observacion y se incorpora una redaccion alternativa al proyecto de

disposicion de caracter general.

Valoracion de la observacion: ACEPTADA

Cuestiones no tratadas: Por ultimo, el Servicio de Planificacion y Coordinacion de la Inspeccion Pesquera

observa que del mismo modo que a las dragas se le impone en el articulo 7, apartados 3 al 5, de la Orden de



29 de junio de 2019, determinadas obligaciones y previsiones respecto de las cajas verdes, deberia valorarse
introducir la misma prevision respecto de los rastros remolcados, mediante la modificacion del articulo 4,
dedicado al Sistema de Localizacion y Seguimiento de Embarcaciones Pesqueras Andaluzas, de la Orden de
28 de septiembre de 2011. Asi, considera que de esa manera se homogeneizaria la regulacion para ambos

tipos de artes en relacion con el sistema de localizacion.

Argumentacién: El cumplimiento de disponer de un sistema de localizacién y estar incorporado al SLSEPA, para
embarcaciones marisquera con rastro remolcado del Golfo de Cadiz, es un requisito contemplado en varias
normas como, DECRETO 64/2012, de 13 de marzo, por el que se regulan las jornadas y horarios de las
actividades de marisqueo y pesca profesional y el sistema de localizacién y seguimiento de embarcaciones
pesqueras andaluzas, DECRETO 387/2010, de 19 de octubre, por el que se regula el marisqueo en el litoral de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, ORDEN de 28 de septiembre de 2011, por la que se regula el marisqueo
desde embarcacién con rastros remolcados en el caladero nacional del Golfo de Cadiz, por ello no se considera

necesario realizar dicha modificacion.

Valoracion de la observacién: NO ACEPTADA

3. Cofradia de Pescadores de Sanlicar de Barrameda.

Predambulo. La Cofradia de Pescadores de Sanlicar considera que debe existir una mayor concrecion en cuanto
al numero de embarcaciones y rastros autorizados para la pesquetia de la Chirla, y sugiere que deberia incluirse

un anexo con el listado de las embarcaciones autorizadas.

Argumentacién: En el preambulo ya se hace referencia al niumero de embarcaciones que se encuentran
afectadas por el Plan de Gestién. Ademas, en el articulado se recoge la normativa que regula cada una de las
modalidades de marisqueo, en dicha normativa se hace referencia al censo de dichas modalidades, que debera
estar actualizado en la pagina web de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, por
tanto, se considera que la incorporaciéon de un nuevo anexo con dicha informacion supondria una informacién

disponible y actualizada en otras disposiciones de catacter general.

Valoracion de la observacién: NO ACEPTADA

La Cofradia de Pescadores de Sanlucar observa que el Plan de Gestion incluye por primera vez a la modalidad de



rastros en el mismo articulado que las dragas, ya que hasta ahora sus regulaciones iban por separado. Por ello,
estiman necesario que para todo lo que respecta a la gestion de esta pesqueria, se diferencien las condiciones
para ambos tipos de barcos considerdndolo especialmente importante en lo relativo a las zonas de pesca de cada

tipo de barcos, y que ademas se incluya un plano como anexo Il al documento.

Argumentacién: Las normas que regulan la actividad de las embarcaciones de rastro remolcado se encuentran
recogidas en la Orden de 28 de septiembre de 2011, por la que se regula el marisqueo desde embarcacion con
rastros remolcados en el caladero nacional del Golfo de Cadiz, los aspectos especificos que pudiesen afectar a
estas embarcaciones en el marco del Plan de gestion, se estableceran por Resolucion de la Direccion General tal y

como queda recogido en el proyecto de Plan de Gestion.

Valoracion de la observacion: SE OFRECE ACLARACION.

Articulo 2. La Cofradia de Pescadores de Sanlucar considera que deberia especificarse en el texto que
anualmente y siempre antes de cada campafa, y de acuerdo a los seguimientos cientificos, se publicard una

Resolucion donde se establecera el TAC anual y la captura maxima diaria por barco.

Argumentacién: Por parte de esta Direccién General se considera adecuada la propuesta realizada y se procede a

dar una nueva redaccion a dicho apartado.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA

Articulo 3. La Cofradia de Pescadores de Sanlucar considera que el cierre establecido en 0,6 kg/min. no deberia
afectar a todo el caladero, debiendo permanecer abiertas aquellas otras zonas que tengan rendimientos
adecuados (mayor a 0,8 kg/min.). Asimismo, propone retomar la “Mesa de la Chirla” al objeto de que se integre
al sector en la valoracion y/o evaluacion previa a la toma de decisiones que fundamenten los cierres de la

pesqueria.

Argumentacién: Respecto de la posibilidad de establecer los puntos de referencia de conservacion por zonas de
produccién en vez de establecerlo por caladero, es una medida que esta Direccion General ha contemplado y ha
valorado en otras ocasiones, la ventaja de su aplicacion es que se garantiza que en ninguna zona de produccion
se reduzca los rendimientos por debajo del limite maximo y esto puede beneficiar en la recuperacion de las

poblaciones de dicha zona de produccion, el perjuicio es que una vez que se realice el cierre de la zona se puede



inducir a concentrar el total de la flota en otras zonas del caladero, lo cual podria acelerar su cierre, no obstante
se considera adecuada la observacion, por lo que se incorpora al proyecto normativo dando una nueva redaccion

al apartado 5 del articulo 3.

Respecto de la reactivacion de la “Mesa de la Chirla”, se recuerda que siempre que ha sido necesario y con una
importante frecuencia, esta Direccién General se ha reunido con el sector implicado en esta pesqueria con el
animo de dar a conocer tanto la mejor informacion cientifica de que se dispone en cada momento como las
recomendaciones para mejorar su viabilidad y sostenibilidad, ademas de escuchar y valorar todas las propuestas

realizadas por parte del sector marisquero.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA PARCIALMENTE

Articulo 6. La Cofradia de Pescadores de Sanlicar considera necesario buscar una Brmula, en forma de algun
tipo de ayuda, para que los armadores no tengan que asumir el coste de salir a muestrear cuando la flota est

parada por veda o cierre anticipado.

Argumentacion: Por norma general, una vez que se produce el cierre del caladero por medidas ®cnicas o veda, la
DGPA inicia un proceso de contratacién para poder continuar durante ese periodo con el seguimiento cientifico de
la pesqueria, donde se analizan tanto la evolucion de los rendimientos como la abundancia y estado de las

poblaciones.

Valoracion de la observacion: SE OFRECE ACLARACION

Articulo 7 La Cofradia de Pescadores de Sanlticar, respecto de las zonas de pesca 106 y 107, realiza la siguiente
propuesta:

1- Que a la zona C de la reserva se le asigne o redistribuya los meses de cierre y/o0 pesca permitida (esfuerzo
pesquero). Asi, sugiere no cerrarla en marzo y abril pero limitando su acceso. En este sentido recuerda que y en
sus primeros afios, cuando se declard la reserva de pesca en 2004, ya existian limitaciones de flotas en
determinadas zonas, aspecto este que se cambio sin justificacion Bcnica alguna.

2- Que la veda en la zona D de la Reserva se reduzca a la Veda General establecida entre mayo y junio, y por
tanto quede sin efecto la Veda Especifica de abril para la flota con puerto base en Bonanza-Sanlicar, y que con

ello pueda trabajar en igualdad de condiciones que el resto de la flota.



Como argumentacion de apoyo a las propuestas comenta lo siguiente:

Que la normativa de la Reserva de Pesca del Guadalquivir permite a los barcos de Chirla de Sanlticar pescar en la
zona C y D de la reserva, pero solo unos meses al afio. Que el 1 de marzo cierra la zona C (coincidente en parte
con la AND 107), y el 1 de abril cierra de la zona D (coincidente con la zona 106), por lo que la zona C de la
reserva permanece cerrada desde el 1 de marzo hasta el 1 de septiembre (6 meses), pero posteriormente toda
la proteccion y el efecto logrado en esos 6 meses, desaparece en un mes (septiembre), ya que se permite a toda
la flota entrar en esa zona, provocando un esfuerzo pesquero por unidad de espacio muy elevada. Ademads, la
normativa que regula la pesqueria de la chirla establece la veda anual en los meses de mayo y junio, dandose por
lanto en esa zona dos limitaciones que afectan sobre todo a la flota de Sanlticar (por una cuestion de acceso al

caladero).

Considera por tanto la Cofradia que existe una falta de conexion entre los petiodos de cierre de las zonas de
reserva en concreto la C y D (marzo y abril respectivamente), y la veda de la pesqueria (mayo y junio) que
perjudica sobre todo a los barcos de Sanlicar, al provocar una situacion de alejamiento del caladero inasumible
en cuestion de costes, ya que con esta regulacion los barcos de Sanltcar el dia 1 de abril tendrian que ir a pescar

150 kilos a la zona 105 (casi hasta Punta Umbria).

Por dltimo, recuerda que esta propuesta ya se ha enviado a la Direccion General de Pesca y Acuicultura en
reiteradas ocasiones por parte de esta Cofradia sin haber obtenido una respuesta razonada, y que en base a todo
lo expuesto, solicitan que se analice la situacion y se busque una solucion a lo que la Cofradia considera un

agravio para con la flota de Sanlcar.

Argumentacién: La normativa que regula especificamente la Reserva de Pesca de la Desembocadura del Rio
Guadalquivir viene recogida en la ORDEN de 16 de junio de 2004, por la que se declara una Reserva de Pesca en
la desembocadura del rio Guadalquivir. La necesidad de establecer diferentes medidas de proteccién en esta zona
respecto del resto caladero de chirla del Golfo de Céadiz se justifica por ser una zona de alto valor como area de
reclutamiento de muchas de las especies tanto marisqueras como pesqueras que se capturan en la zona del

Golfo de Cadiz.

Todas las embarcaciones disponen de 6 zonas de produccion donde se permite la captura de Chirla, y son
muchas las embarcaciones que se desplazan a la zona C y D para realizar su faena asumiendo un coste adicional

por el desplazamiento, de la misma forma que cualquier embarcacion podria desplazarse a la zonas de



produccién localizadas a poniente del caladero 101, 102, 103, o 105, cuando las zonas C (Zona de Produccion
106) y D (Zona de Produccion 107) de la Reserva de Pesca se encuentren cerradas por normativa especifica; no
obstante, cualquier medida de reduccion del esfuerzo pesquero se podria estudiar anualmente e implementar
mediante Resolucion de la Direccién General en funcion de los diferentes estudios y datos cientificos de que se

disponga en cada momento.

Valoracion de la observacion: SE OFRECE ACLARACION

Otras observaciones. La Cofradia de Pescadores de Sanlicar observa que no se ha aclarado como se va a

gestionar la pesqueria una vez se establezca la cifra de la captura total anual, y considera necesario incluir unas
minimas reglas o criterios de gestion, que desde su punto de vista debe ser por puerto de manera que la entidad
0 entidades representativas de cada puerfo asuma la responsabilidad sobre el volumen de capturas asignado a

sus barcos.

Considera que si no se incluyen los criterios de gestion en la Orden, se provocard nuevamente una situacion de

“pesca olimpica”, y se reproducitan con ello nuevamente los graves problemas habidos en afios antetiores.

Por todo ello, proponen que se incluya un apartado de “gestion del total anual de posibilidades de pesca por

puerto y por zonas del caladero”

Argumentacion: El proyecto de orden establece la posibilidad de aprobacion anualmente de determinadas normas
que permitan el desarrollo de la pesqueria en funcién de la situacién del caladero, dichas normas deben cumplir
con el objetivo de conseguir la conservacion del recurso y no sobrepasar los puntos de referencia bioldgicos
establecidos; ademas, deben de ser consensuadas por las diferentes asociaciones y Cofradias que participan en
la pesqueria. Por parte de esta Direccion General, se considera que esto son las normas basicas que debe asumir

el sector.

Valoracion de la observacion: SE OFRECE ACLARACION

Finalmente la Cofradia de Pescadores de Sanlticar vuelve a reiterar su peticion e intefés en que se analice la
posibilidad de que para cada puerto se establezcan zonas de pesca especificas, fortaleciendo asi la cogestion y
dando responsalidad al sector sobre su drea especifica de pesca, organizar la pesqueria por derechos de pesca y

hacer al sector corresponsable de su gestion y ponen como ejemplo que la flota con puerto base en Sanlicar



pescaria en las zonas 107 y 106 segun épocas del afio y vedas. Entienden a su vez que con los datos de gue
disponen tanto la Direccion General de Pesca y Acuicultura como el Instituto Espafiol de Oceanografia existe base
clentifica suficiente para poder hacer una estimacion de la dreas de pesca, el esfuerzo pesquero asumible en

cada una y del resto de pardmetros.

Argumentacién: Por parte de esta Direccién General se entiende que el proyecto de Orden contempla la
posibilidad de realizar una cogestién con formas de gestién diferenciadas por organizacién, incluso con la
posibilidad de establecer zonas de pesca concretas por puertos; sin embargo, dichas normas deben ser
consensuadas por el propio sector pesquero para acordar el mejor sistema que permita desarrollar dicha

pesqueria de forma sostenible y duradera en el tiempo.

Valoracion de la observacion: SE OFRECE ACLARACION

4. Las observaciones al proyecto de disposicion de caracter general que se tramita, de la Cofradia de
Pescadores de Punta Umbria y de la Cofradia de Pescadores de Isla Cristina, se han presentado en

un unico documento y son coincidentes, por lo que se procede a su analisis de forma conjunta.

- Respecto al apartado “b” del articulo 2, relativo al establecimiento del valor de rendimiento medio de captura o
Capacidad de Peca por Unidad de Esfuerzo Medio(CPUE), se solicita su modificacion a 0,6 Kg/min, en vez de
0,8 kg/min. Por otro lado,se solicita que el cierre de las pesquerias se realice por zona de produccion y para todo

el caladero, cuando se alcance dicho valor.

Argumentacién: Desde hace mas de diez afios, el Instituto Espafiol de Oceanografia, la Direccién General
de Pesca y Acuicultura y la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de forma conjunta, vienen realizando el
seguimiento cientifico de esta pesqueria, donde se ha la estudiado evolucién de abundancia, rendimientos,
desarrollo gonadal de la especie, épocas de puesta, distribucion de tallas, distribucion y evolucion de bancos de
pesca, etc.., al objeto de disponer de la mejor informacién para poder realizar el mejor de los asesoramientos
cientificos para la gestion sostenible de este recurso. La experiencia en el seguimiento de la pesqueria y el
conocimiento del aspecto de la biologia de la especie, han demostrado en otras ocasiones que el valor de 0,8 kg/
min. es un valor precautorio que se debe tener en cuenta y que permite establecer medidas cautelares para evitar
que la pesqueria alcance valores limites de 0,6 kg/min; es por ello, que se considera adecuado seguir
manteniendo dicho valor que garantice un margen de seguridad, mediante el establecimiento de medidas que

reduzcan el esfuerzo pesquero cuando se alcance dicho valor.



Respecto de la posibilidad de establecer los puntos de referencia de conservacién por zonas de produccién en vez
de establecerlo por caladero, es una medida que esta Direccion General ha contemplado y ha valorado en otras
ocasiones, la ventaja de su aplicacion es que se garantiza que en ninguna zona de produccion se reduzcan los
rendimientos por debajo del limite maximo, y esto puede beneficiar en la recuperacion de las poblaciones de
dicha zona de produccion, el perjuicio es que una vez se realice el cierre de la zona, se puede inducir a concentrar
el total de la flota en otras zonas del caladero, lo cual podria acelerar su cierre, no obstante se considera
adecuada la observacion por lo que se incorpora al proyecto normativo dando una nueva redaccion al apartado 5

del articulo 3.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA PARCIALMENTE

- Respecto de los puntos de referencia de conservacion (articulo 3), por parte de la asociaciones, se solicita la
eliminacion del cierre preventivo o precautorio de la pesqueria cuando se alcance el 90 % del valor de captura, ya
que consideran que la comunicacion de las capturas se realiza de forma diaria y cada 24 horas al sistema

IDAPES.

Argumentacién: La obligacion de comunicacion de las notas de venta viene establecida en el apartado 1
y 2 del articulo 12 del Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo, por el que se regula la primera venta de los
productos pesqueros, donde se indica que “I1. En el caso de los productos que deban efectuar nota de venta, el
concesionario de la lonja o establecimiento autorizado por la comunidad autonoma sera el
responsable de cumplimentar y comunicar las notas de venta, y en su caso, declaraciones de recogida
y documentos de transporte, y de su presentacion ante la Administracion competente.
2. Las notas de venta, documentos de transporte, declaraciones de recogida y documentos de trazabilidad se
remitiran, de forma electronica, de manera que la informacion esté en poder de las comunidades

autonomas y la Secretaria General de Pesca en tiempo real desde que se produzca”.

Esta obligacion no siempre se cumple por parte de los concesionarios de las Lonjas, el retraso de dicha
comunicacion puede llegar a la semana. Por otro lado, los errores en los archivos son comunes y constantes, por
lo que es dificil conocer cada 24 horas la informacién real y es necesario solicitar subsanaciones constantes, por
ello, se considera necesario seguir manteniendo el cierre precautorio como sistema que garantice que los puntos

de referencia bioldgicos no se superen para asi poder garantizar la continuidad de la pesqueria.



Valoracion de la observacién: NO ACEPTADA

- Respecto del control de las capturas, se solicita que se elimine la posibilidad de poder descargar las capturas de
chirla procedente del caladero Portugués en las zonas habilitadas del Puerto de Ayamonte, pues se considera que
el control debe ser lo mas exhaustivo posible, ademas se indica que esta medida podria abrir la posibilidad que

otras embarcaciones soliciten dicho permiso de descarga en el puerto de Mazagn.

Argumentacion: La posibilidad de descargar chirla procedente del caladero Portugués se argumenta por la
distancia a la que se encuentra de dicho caladero, ya que las embarcaciones autorizadas para esta actividad en el
acuerdo del Guadiana son de bajo porte y potencia, ademas, se recuerda que la capacidad de captura de estas
embarcaciones es mucho menor que las de las Dragas Hidrdulicas, lo que implica que el tiempo de captura sea
mayor, por tanto es una medida que facilita el cumplimiento del horario de entrada a Puerto, debiendo producirse
la venta en una de las tres lonjas autorizadas para tal fin. Por otro lado, se recuerda que esta posibilidad estd
contemplada para un numero muy reducido de embarcaciones, para una época muy concreta (durante el tiempo
que se disponga la autorizacion del acuerdo) y para unas capturas determinadas (solo las procedentes del
caladero Portugués), no obstante, atendiendo a las observaciones planteadas, se da una nueva reaccion al
apartado 2 del articulo 4 para garantizar el cumplimiento de los acuerdos alcanzados por parte del sector en el

plan de gestion.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA PARCIALMENTE

Respecto del apartado 4 del articulo 4, se solicita que se recoja en el Plan que los acuerdos se alcanzarn
durante la época de veda, al final y comienzo de cada campafia, que es el momento donde se realiza la

evaluacion del recurso y es cuando se tiene mayor informacion.

Argumentacién: Por parte de esta Direccion General, se considera adecuada la propuesta realizada y se procede

a dar una nueva redaccion a dicho apartado.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA

Respecto del apartado 1 del articulo 5, se solicita modificar el rango de velocidad por el que se considera el

tiempo de actividad de las embarcaciones auforizadas para ejercer el marisqueo con draga hididulica, pasando



de 0-3,5 nudos a 1-3,5 nudos. Ademas, se solicita la introduccion de una excepcion relativa a las velocidades de

navegacion de acercamiento a los puertos y zonas de fondeo.

Argumentacién: Una vez analizada la aportacion realizada, por parte de esta Direccion General se ha comprobado
que efectivamente los movimientos de las embarcaciones de Dragas Hidrdulicas inferiores a una determinada
velocidad, sin embargo, existen determinados supuestos en los que por debajo de 1 nudo si se comprueban
faena, por ello se procede a modificar el proyecto de disposicion de caracter general, incorporando un rango de

velocidades que garantice, que todas las faenas queden registradas en el SLSEPA.

Igualmente respecto de las velocidades de acercamiento a puertos, se recuerda que en el articulo 13 de la Orden
de 29 de junio de 2017, se contempla dicha excepcionalidad, indicando que “2. Exceptuando las maniobras de
aproximacion y entrada a puerto, las embarcaciones autorizadas para efercer el marisqueo con draga hidrdulica
no podran entrar ni permanecer en zonas prohibidas para el marisqueo. Solo podian atravesarlas navegando a
una velocidad minima de 6 nudos con motivo de su travesia hacia puerto o hacia zonas autorizadas.

3. La persona responsable de la embarcacion deberd comunicar por escrito a la Direccion General competente en
materia de pesca y marisqueo cualquier eventualidad o incidencia que provoque la navegacion a una velocidad
inferior a 6 nudos por zonas prohibidas para el marisqueo, en el plazo maximo de 24 horas desde que dichas
circunstancias se produzcan, al objeto de que se realicen las comprobaciones oportunas.

Dicha comunicacion podia realizarse desde la embarcacion o a traes de un representante en tierra, pudiendo
utilizarse el formulario electronico genérico disponible en el portal de la ciudadania de la Junta de Andalucia, en el

siguiente sitio web https.//ciudadania.juntaandalucia.es/ciudadania/.”

Valoracion de la observacién: ACEPTADA PARCIALMENTE

Respecto del apartado 2 del articulo 5, se solicita que la comunicacion de las incidencias se pueda realizar a las

48 horas desde que se produzca.

Argumentacién: Dicha comunicacién se viene realizando con normalidad a las 24 horas e incluso antes desde el

afio 2017, no habiéndose detectado ninguna limitacion ni dificultad para poder realizarla.

Valoracion de la observacién: NO ACEPTADA



https://ciudadania.juntaandalucia.es/ciudadania/

Respecto del articulo 7, se solicita la posibilidad de modificar la veda siempre que los estudios cientificos asf lo

aconsejen, incluso la posibilidad de establecer vedas por zonas de produccion.

Argumentacion: La veda para la especie chirla en el Golfo de Cadiz se establece en la Orden de 22 de febrero de
2018, por la que se establecen las tallas minimas de captura y épocas de veda para los moluscos bivalvos y
gasterdpodos de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, en dicha regulacion, en su articulo 3 se recoge que “2.
Se delega en la persona titular de la Direccion General de Pesca y Acuicultura la competencia para adaptar los
periodos de veda establecidos en el Anexo de la presente Orden en caso de gue el estado de los recursos lo
permita o lo recomiende y, previo asesoramiento del Instituto Espariol de Oceanografia, siempre que los petiodos
resultantes esin dentro del periodo de maxima emision de gametos de cada especie.

3. La habilitacion del periodo de veda establecido en el apartado anterior, solo podia realizarse cuando ademas
de cumplir con los requisitos establecidos en dicho apartado, se cumpla que el periodo de veda anual resuftante
no sea inferior a 2 meses y que dicho periodo no contenga periodos inferiores a un mes”., por tanto, la posibilidad
de adaptar los periodos de veda ya esta contemplada legalmente, por lo que no es necesario dicha incorporacion

en el Plan de gestion que actualmente se encuentra en tramitacion.

Valoracion de la observacion: SE OFRECE ACLARACION

Respecto de Disposicion adicional tinica. Modlificacion de la Orden de 29 de junio de 2017, por la que se regula el
marisqueo desde embarcacion con draga hidrdulica en el Golfo de Cddliz estableciendo medidas Bcnicas a fin de
alcanzar niveles de rendimiento maximo sostenible, donde se incorpora una modificacion del apartado 1.c) del
articulo 13, incorporando un Anexo Il, se propone varias alternativas en la redaccion:

A) Que la zona de exclusion sea de una distancia de al costa a la mayor pleamar de 0,25 millas

o}

B) Que se utilice como zona de exclusion la actual con una reduccion de 0,10 millas a la linea del veril.

Argumentacién: El primer fundamento ofrecido por parte del sector para iniciar la modificacién de la zona de
prohibicion establecida en la Orden de 29 de junio de 2017, donde se regula dicha zona como “Zonas situadas a
menos de 0,25 millas nduticas (463 metros) de la linea de mayor bajamar (veril cero o cero hidrogréfico) definida
en las cartas nauticas oficiales del Instituto Hidrogrdfico de la Marina, o en fondos inferiores a 5 metros de sonda
carta cuando esta profundidad se alcance a una distancia menor de la costa”, fue la dificultad de realizar dichas
mediciones, ya que cada punto de la costa el veril, al ser una linea que cambia con el tiempo y la morfologia

litoral, dificulta la medicion de esas 0,25 millas, y por consiguiente crea una situacion de inseguridad juridica al



sector, por ello, esta Direccion General, entendiendo dicha dificultad, propone una modificacion definiendo un
poligono con lineas rectas unidas por una serie de coordenadas para evitar dicho problema. Sin embargo, las
propuestas ahora planteas por parte del sector, vuelven a provocar la misma inseguridad ya que se basan, para
poder realizar su medicidn en referencias que cambian con el tiempo y la morfologia del litoral, como es “...la

mayor pleamar...” o “... linea del veril...”, por tanto, se mantendria el problema inicialmente planteado.
En segundo lugar, ambas alternativas podrian provocar un conflicto con parte de la flota marisquera que también
se dedica a la captura de moluscos bivalvos, como es el caso de los rastros remolcados, ya que afectaria a la

zona de captura de esta flota, por todo ello, no es posible contemplar la alternativa planteada.

Valoracion de la observacién: NO ACEPTADA

5. Federacion Andaluza de Cofradia de Pescadores (FACOPE).

Articulo 4. La Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores considera que en el apartado 1 deberia hacerse
mencion también a la primera venta y no solo a los desembarcos, o bien cambiar la redaccion del apartado 3 tal
que asi “Las lonjas de los puertos autorizados y sus centros de expedicion...”

Por otra parte, observa que la redaccion de este mismo apartado 3 puede inducir a error en cuanto a velar por el
“cumplimiento de las medidas establecidas en la norma...” pues entiende que no es mision de las lonjas sus
centros velar por todas las medidas sino por las relativas a la primera venta, por lo que sugiere la siguiente
redaccion “Las lonjas de los puertos autorizados y sus centros de expedicion actuardn como centros de control
y de contratacion en primera venta y velardn por el cumplimiento de las medidas establecidas en la presente
orden, en cuanto a la primera venta, sin perjuicio del control que corresponda a la Inspeccion Pesquera de la

Junta de Andalucia y a los cuerpos y fuerzas de seguridad publica”.

Argumentacién: Se considera adecuado incorporar en el punto tres la aclaracién relativa a “los puertos
autorizados” para mejorar la claridad del texto, no obstante, respecto de la apreciacion relativa a las competencias
que tienen la lonjas y centros de expedicion asociados, estas van mas alla del exclusivo control de la primera
venta, debiendo controlar otros aspectos relativos a la comercializacion y que se puedan determinar mediante

resolucion de la Direccion General en cada una de las campafias de pesca.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA PARCIALMENTE




Articulo 5 La Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores sefiala una posible contradiccion entre lo
establecido en el punto 1 “ El tiempo de actividad de las embarcaciones autorizadas para efercer el marisqueo
con draga hididulica se computara como el tiempo durante el que la embarcacion navega a una velocidad inferior
o igual a 3.5 nudos.” y lo establecido en la Resolucion de 21 de junio de 2019 que aprueba el plan de pesca que
en su punto tercero establece que “...el tiempo de actividad de las embarcaciones autorizadas para ejercer el
marisqueo con draga hidrdulica serd como maximo de 6 horas diarias por embarcacion.”. Asi, propone completar
la redaccion del articulo 5.1 “ El tiempo de actividad de las embarcaciones autorizadas para ejercer el marisqueo
con draga hididulica se computara como el tiempo durante el que la embarcacion navega a una velocidad inferior

o igual a 3,5 nudos, hasta un maximo de 6 horas diarias por embarcacion.”

Argumentacion: El proyecto de orden permite establecer, mediante resolucién de la Direccidén General, el numero

maximo de horas en funcién de la disponibilidad de los recursos.

Valoracion de la observacion: SE OFRECE ACLARACION

6. Unidad de Género.

Preambulo La Unidad de Género de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
recomienda, debido a la masculinizacion del sector pesquero, la inclusion del principio de igualdad en el
Preambulo, por lo que sugiere introducir un texto similar al siguiente: “leniendo en cuenta la masculinizacion del
sector, se acuerda expresamente que la perspectiva de gnero y la consideracion especifica de las personas en
situacion de desventaja social o riesgo de exclusion, forme parte de la finalidad y contenido de las estrategias de
desarrollo, buscandose muy especialmente la incorporacion de las mujeres a la actividad econdmica en las zonas

vinculadas al sector pesquero de la region.”

Argumentacién: Se valora positivamente dicha observacion y se incorpora la propuesta de redaccion al proyecto

de disposicion de caracter general.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA

7. Instituto Espaniol de Oceanografia (IEQ)
Articulo 2. Al IEO le parece acertada la redaccion dada a todo lo relativo a los puntos de referencia bioldgicos y

aboga por que se mantenga.



Articulo 3.1. En lo referente al valor total de captura anual, el IEO considera que deberia recogerse que dicho valor
se establece anualmente, independientemente de que el Plan de Gestion sea hasta el 31 de diciembre de 2023.
También observa que no se nombra la Resolucion de 21 de junio de 2019, en la que se recoge la captura total

para la campana de pesca 2019-2020.

Argumentacién: Una vez valorada la observacion y como resultado del analisis de otras alegaciones recibidas, se
considera adecuado realizar una nueva redaccién en el proyecto de orden, incorporando en el punto 2 del articulo
referido a los puntos de referencia bioldgicos, “Atendiendo a los resultados de los estudios de evaluacion y
seguimiento cientifico de la pesqueria, la Direccion General competente en materia de marisqueo adaptard

anualmente los puntos de referencia bioldgicos...”,

Por otro lado, en la disposicion derogatoria Unica se incorpora un punto segundo con la siguiente redaccion:

“2. La Resolucion de 21 de junio de 2019, por la que se aprueba el plan de pesca de la pesqueria de la chirla

en el Golfo de Cadiz para la campana 2019-2020, quedard vigente hasta la entrada en vigor de las normas

que rijan la siguiente campana de pesca 2020-2021.”

Valoracion de la observacién: ACEPTADA

Articulo 3.3. El IEO considera una acertada medida el mantener la reduccion del esfuerzo pesquero semanal de
5 a 4 dia cuando la CPUE media se encuentre entre los valores de 0.8 y 0.6 kg/min., siendo este ultimo un valor
critico de referencia que, como bien se recoge en el art. 3.5, indicard la necesidad de cierre automatico de la

Pesqueria.

Respecto al resto de apartados del articulo 3, el IEO considera que se adaptan a la necesidad de recoger la
importancia de ir ajustando la normativa a las oscilaciones intra e interanuales que experimenta la poblacion de
chirla en el caladero, y que hace necesario un seguimiento cientifico continuo para dictaminar las necesarias
modificaciones en el Plan de Pesca, al objeto de alcanzar y mantener la pesquertia en el Rendimiento Maximo

Sostenible.

Articulo 4. Al IEO le parece muy acertado dar la posibilidad al sector implicado en poder proponer medidas que
favorezcan el cumplimiento de los objetivos marcados en el presente Plan. Asi, considera que se podria incluir

alguna referencia a la Resolucion de 21 de junio de 2019, en el que se recoge el establecimiento de topes



maximos de captura diarios establecidos al objeto de conseguir la conservacion del recurso y para no sobrepasar

los puntos de referencia bioldgicos.

Valoracion de la observacién: CONFORME AL PROYECTO DE ORDEN

Articulo 5. El IEO observa que en los diferentes apartados del este articulo no aparece el tiempo maximo de
actividad diaria que debe de estar vigente en cada campafia anual de pesca, y que, al igual que otras
medidas, deberia de estar sujeto a modificaciones en base al seguimiento cientifico. Y todo ello, a pesar de
continuar vigente la Resolucion de 21 de junio de 2019, para la camparfia 2019-2020, y supresion del articulo
11 de la Orden de 29 de junio de 2017. El maximo esfuerzo pesquero diario, en Brminos de tiempo de pesca
diaria, deberia de estar incluido o al menos indicar un rango de valor y/o valor maximo. El Sistema de
Localizacion y Seguimiento de Embarcaciones Pesqueras Andaluzas, deberia seguir siendo una herramienta
indispensable de control del esfuerzo pesquero, complementado y apoyado por la informacion procedente del
seguimiento cientifico, concretamente la informacion referente a los rendimientos comerciales o CPUE media

de la flota.

Argumentacién: El tiempo de actividad es una medida que permite controlar las capturas en funcion de los
rendimientos del caladero y de cada una de las zonas de produccion. Teniendo en cuenta que el Rendimiento
medio de captura minimo antes de producirse el cierre de la pesqueria es de 0,7 Kg/min., y que con dicho
rendimiento una embarcacion de draga hidrdulica podria capturar algo mas de 200 Kg. en 5 horas de actividad,
se considera adecuado establecer dicho limite para evitar que se produzcan mas capturas de las deseadas en el

caladero.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA

Articulo 6. El IEO considera que el seguimiento cientifico es necesario para conocer la evolucion de la
poblacion de chirla en el caladero, asi como la evolucion de la propia actividad pesquera dirigida a la
extraccion de la especie objetivo. En el apartado 2, cuando se menciona “Las personas responsables de los
bugues seleccionados para la realizacion......” se entiende referido a las embarcaciones seleccionadas en su
caso para el seguimiento cientifico con observadores a bordo, tanto durante el periodo de actividad comercial
con el caladero abierto, como en aquellos periodos en los que se cierre el caladero por veda temporal, por
agotamiento de la captura total o por otras causas. El seguimiento debe de mantenerse sin interrupciones a lo

largo de todo el ario, aunque se disminuya la intensidad de los embarques mensuales durante los periodos de



clerre.

Valoracion de la observacién: CONFORME AL PROYECTO DE ORDEN

Articulo 7. Al IEO le parece correcto y ajustado temporalmente mantener la veda de la pesqueria de la chirla
desde el 1 de mayo al 30 de junio, al menos hasta que la informacion cientifica evidencie cambios biologicos

en la poblacion.

Articulo 8. Al IEO le parece una medida acertada y necesaria.

Articulo 9. Respecto de las Infracciones, sanciones y medidas provisionales, el IEO dice no tener nada que

comentar.

Articulo 10. Respecto a la vigencia, el IEO dice no tener nada que comentar, si bien, vuelve a incidir en lo
acertado, ademas de necesario y recomendable, de ir revisando y modificando, si procede, el Plan de Gestion

plurianual en base al seguimiento cientifico.

Valoracion de la observacién: CONFORME AL PROYECTO DE ORDEN

Disposicion adicional unica El IEO, en relacion a la supresion del articulo 11, observa que ya se comento la

necesidad de incluir una actividad maxima diaria de pesca, en €rminos de tiempo maximo diario de pesca.

No obstante, se mantiene vigente la Resolucicn de 21 de junio de 2019, para la temporada de pesca 2019-
2020, en la que se recoge en su apartado segundo una actividad maxima de 6 horas diarias por
embarcacion.

En relacion a la modificacion del apartado 1.c) del articulo 13, de la Orden de 29 de junio de 2017, quedando
redactado como “c) Las zonas incluidas en el Anexo Il de la presente Orden”, el IEO comenta las
modificaciones recogidas en el Anexo Il:

- La definicion de poligonos, en sustitucion de la linea de 0.25 millas nduticas de la linea de mayor bajamar

(veril cero o cero hidrogrdfico), donde la flota no puede faenar, parece que favorece la ubicacion de las
embarcaciones y hace mdas visible dichas zonas de exclusion, evitando posibles incidencias e infracciones.

- Deberia incrementarse la vigilancia en las zonas de Reservas Marisqueras donde se ha eliminado la zona
exterior de la misma como zonas de exclusion, al eliminar de la Orden las zonas situadas a menos de 0.25

millas nauticas de la linea de mayor bajamar o veril cero, para evitar las interacciones con otras pesquetrias,



tales como la dirigida a la coquina (Donax trunculus).

Argumentacién: Existe una regulacion complementaria a esta propuesta de Plan de Gestidn, como lo es la
regulacion especifica de las reservas marisqueras y Reserva de Pesca de la Desembocadura del rio Guadalquivir,
donde se establece una prohibicion expresa para el marisqueo desde embarcacion, por lo0 que no se considera
necesario incluir nuevamente dicha zona de exclusion para las embarcaciones autorizadas al uso de dragas

hidraulicas.

Valoracion de la observacion: SE OFRECE ACLARACION.

8. Secretaria General para la Administracion Puablica. Servicio de Organizacion y Simplificacion

Administrativa.

Articulo 3.4 El Servicio de Organizacion y Simplificacion Administrativa apunta que no se hace alusion alguna a la

publicidad que tendria la Resolucion.

Argumentacién: Se considera adecuada la observacion y se procede a dar una nueva redaccion al articulo 3.4 del

proyecto de orden.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA

Articulo 5 El Servicio de Organizacion y Simplificacion Administrativa considera que se deberia aclarar a través de
qué medios se pueden presentar las comunicaciones y como quedaria constancia de las mismas (por efemplo a
través del Registro Electronico de la Administracion de la Junta de Andalucia u otros registros electtonicos). Igual
consideracion se hace respecto del resto de preceptos donde se produzca similar circunstancia.

Asimismo, en relacion al “portal de la ciudadania de la Junta de Andalucia” al que se alude, considera que habria
que tener en cuenta que recientemente se ha publicado el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, el cual contempla en su art. 15 el “Portal de la Junta de Andalucia”, y que de conformidad con su
disposicion final cuarta entrard en vigor en el plazo de tres meses a contar desde el dia siguiente al de su

publicacion en el BOJA.



Argumentacioén: Se considera oportuna la observacion realizada y se da una nueva redaccion al articulo 5 del

proyecto de orden, asi como a el resto de los articulo y disposiciones afectadas.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA

Articulo 8. En relacion tanto a las normas comunes de identificacion y diferenciacion como a las normas de
etiquetado, el Servicio de Organizacion y Simplificacion Administrativa recuerda que la postestad reglamentaria la
tienen atribuida los sefialados en el art. 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad

Autbnoma de Andalucia.

Articulo 12 En el parrafo Il) habria que tener en cuenta que recientemente se ha publicado el Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa
de la Junta de Andalucia, el cual, entre otras, contempla la derogacion del Decreto 183/2003, de 24 de junio, al

que se alude.

Argumentacién: Se valora positivamente dicha observacion y se sustituye la referencia de la norma derogada por

la vigente al proyecto de disposicién de caracter general.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA

Articulo 13 Se deberia adaptar la redaccion del parrafo j) a la actual redaccion del articulo 13.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de gnero en Andalucia, tras la modificacion
operada por la Ley 9/2018, de 8 de octubre asi como al nuevo articulo 80.

En el apartado 3.I) se recuerda que conforme al articulo 36.3 de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de
Fundaciones de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, “ No podidn percibir subvenciones ni ayudas publicas de
la Administracion de la Junta de Andalucia aquellas fundaciones que no hayan cumplido con la obligacion de
presentar las cuentas al Protectorado en el plazo establecido para ello sin perjuicio de las responsabilidades en

que, conforme a la Ley, pudieran ocurtir”.

Argumentacién: Se valora positivamente dichas observaciones y se incorporan las propuestas de redaccion al

proyecto de disposicion de caracter general.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA




Articulo 14 En el segundo de los parrafos a) se deberia corregir la expresion “armadora/explotada”

Argumentacién: Se valora positivamente dicha observacion y se corrige la expresion “armadora/ explotada” por

“armadora/explotadora”.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA

Articulo 20 Se recuerda lo previsto en el articulo 66.1.1) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en relacion con la
inclusion en la solicitud del codigo de identificacion del drgano, centro o unidad administrativa a la que se dirige,
por lo que se deberia hacer alguna alusion a la necesidad de cumplimentario en la solicitud, salvo que se
incorpore como informacion constante preimpresa en el formulario de solicitud.

En los dos ultimos pérrafos parece que existe un error de cita a un precepto.

Argumentacién: No se hace alusion en este articulo a la necesidad de cumplimentar el cédigo de identificacion
del dérgano, centro o unidad administrativa a la que se dirige la solicitud porque este codigo se incorpora como
informacion constante preimpresa en el formulario de solicitud. En relacién a la segunda observacion se valora

positivamente la misma y se corrige la cita del precepto erroneo.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA

Articulo 24 En el séptimo parrafo parece que se alude por error a un apartado 13.

Por ultimo, en cuanto al derecho a no presentar documentos, habria que tener en cuenta que es mas amplio el
derecho previsto en el articulo 53.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, conforme al cual el derecho es a no
presentar datos o documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se trate, que ya se
encuentren en poder de las Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por éstas. Es decir, no se
debe restringir a los que obren en poder de la Administracion de la Junta de Andalucia o sus agencias, y se

extiende a los elaborados por las Administraciones Publicas.

Argumentacién: Se valora positivamente la primera observacion y se corrige la cita del precepto ertdneo.
En relacion con la segunda observacion se valora positivamente dicha observacion y se incorpora la propuesta de

redaccion al proyecto de disposicion de caracter general.



Valoracion de la observacién: ACEPTADA

Articulo 27 Se deberia aclarar los Brminos en los que se daria la publicidad.

Argumentacién:Se valora positivamente dicha observacién y se incorpora aclaracion en relacién a los #rminos en

los que se da publicidad al proyecto de disposicion de caracter general.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA

Articulo 29 Parece que por error se alude a unos apartados 4 y 5.

Argumentacién:Se valora positivamente dicha observaciéon y se corrigen los apartados 4 y 5 en proyecto de

disposicion de caracter general.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA

Articulo 30 Parece que por error se alude a unos apartados 4 y 5.

Argumentacién:Se valora positivamente dicha observaciéon y se corrigen los apartados 4 y 5 en proyecto de

disposicion de caracter general.

Valoracion de la observacion: ACEPTADA

Articulo 31 En relacion con la posibilidad de modificar la resolucion de concesion, en orden al cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, razones de claridad y seguridad juridica
aconsejan indicar en este precepto algunos aspectos como los siguientes:

a) Alcance que puede llegar a tener la modificacion (si afectara al importe, a la forma de pago, o a otros
aspectos).

b) Alcance del numero de beneficiarios que pueden resultar afectados por la modificacion, criterios que se
aplicaran para determinarlos y, en su caso, como se distribuiria entre los mismos.

¢) Limite temporal a partir del cual el organo concedente ya no podrd modificar la resolucion, aclarando si la
posibilidad de modificar la resolucion es posible una vez que se haya iniciado o, en su caso, finalizado la

actividad.



d) Aclarar en qué medida la modificacion afectaria a los compromisos y obligaciones que deben cumplir los

beneficiarios de la subvencion.

Argumentaciéon: Dada la naturaleza de estas subvenciones no se puede determinar con caracter previo las
determinaciones sefialadas en esta observacion. Por ello se establece en el articulo 31, de una forma general, que
la modificacion de la resolucién de concesion se llevara a cabo siguiendo las directrices dictadas por el 6rgano

competente en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Valoracion de la observacion: SE OFRECE ACLARACION.

10. Intervencion General.

Con cardcter previo, interesa mencionar, en primer lugar, que la operacion subvencionada deberia adecuarse a la
publicidad prevista en el Anexo Xl del Reglamento 1303/2013 del RDC por parte de los beneficiarios, aun
cuando la actuacion subvencionada haya finalizado en el momento de la concesion de la ayuda; en segundo
lugar no se menciona a lo largo del articulado la necesidad de conservar la documentacion por parte de los
beneficiarios de la subvencion durante el periodo de tiempo previsto en el articulo 140 del mencionado
Reglamento;, tercero, en relacion a la cuantia de las subvenciones, setia aconsejable indicar el método que se ha
aplicado para determinar el coste de la operacion, ya que no se especifica ni en el preambulo ni en el articulado
si se ha optado por la utilizacion de costes simplificados; por ultimo, las obligaciones anteriormente mencionadas
formaria parte del DECA, ya se considere éste como documentos independiente, o como la propia resolucion de

concesion.

Argumentacién: Dada la naturaleza de estas subvenciones y al tratarse de indemnizaciones como consecuencia
de las pérdidas econdmicas a las que se ven sometidas las personas armadoras y tripulantes afectadas por la
paralizacion temporal de la actividad pesquera, no es aplicable la publicidad prevista en el Anexo XIl del
Reglamento 1303/2013 del RDC por parte de las personas beneficiarias, al no tratarse de inversiones. Lo mismo
sucede con la necesidad de conservar la documentacion durante el periodo previsto en el articulo 140 del referido
Reglamento, ya que este articulo hace referencia a la conservacion de los documentos justificativos relativos a los
gastos de la operacion. Finalmente y en relacion con la cuantia de las subvenciones, al no tratarse de inversiones
no se ha aplicado ninguin coste de operacion; el calculo de las cuantias de las subvenciones se recoge en el

articulo 16 de la proyectada orden de bases reguladoras.



Valoracion de la observacion: SE OFRECE ACLARACION.

a) Plan estratégico de subvenciones.

No se ha podido verificar si el proyecto de Orden reguladora trae causa de un plan estraigico de subvenciones o
en planes y programas sectoriales vigentes, en los Erminos del articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (LGS en adelante), ya que ni en el texto del proyecto de orden remitido ni la
documentacion que al mismo acompafia, contiene mencion al respecto, no estando tampoco disponible dicha
informacion en el portal de transparencia de la Junta de Andalucia a la fecha de emision del presente informe.

No obstante, de acuerdo con lo establecido en la disposicion final vigesimoséptima de la Ley 3/2019, de 22 de
Julio del presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio 2019 ( en adelante Ley de
Presupuestos del 2019), las Consejerias de la Junta de Andalucia deben proceder en el plazo de seis meses, a la
aprobacion de un nuevo plan estraggico para las subvenciones y ayudas de su ambito competencial,
estableciendo determinados requisitos adicionales a los ya previstos en la normativa aplicable.

En consecuencia, el plan estragico de subvenciones que la Conseferia de Agricultura, Pesca y Desarrollo
Sostenible aprueba en ejecucion del citado mandato legal, deberdn incluir las ayudas que en este proyecto de
orden se regulan.

Aun cuando no consta el mencionado Plan, se ha de poner de manifiesto que previo acuerdo del Consejo de
Gobierno de 16 de abril de 2019, se ha iniciado la tramitacion del Plan Estratégico para mejorar la competitividad
del sector agricola, ganadero, pesquero, agroindustrial y del desarrollo rural de Andalucia 2019-2022, el cual una
vez aprobado y a tenor de lo indicado en la disposicion adicional decimotercera de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, podra ser considerado como plan estratigico de subvenciones en su ambito
sectorial hasta la aprobacion del Plan indicado en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia para el afio 20189.

Por Acuerdo de 21 de enero de 2020, el Consejo de Gobierno tomd conocimiento del inicio de la tramitacion del
Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible para
el periodo 2020-2022. en cumplimiento del citado mandato legal, dicho plan deberd contemplar las ayudas que

en este proyecto de orden se regulan.

Argumentacién: Se valora positivamente dicha observacion y se llevaran a cabo los tramites oportunos para que
las ayudas reguladas en el proyecto de orden se contemplen en el Plan Estrattgico de Subvenciones de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible para el periodo 2020-2022, que se esta

tramitando.



Valoracion de la observacién: ACEPTADA

b) Requisitos que deben ser comprobados y certificados por el érgano instructor del expediente
de subvencion, a efectos de fiscalizacion previa del compromiso de gasto.

De acuerdo con la Instruccion 8/2019, de 14 de noviembre de 2019, por la que se establece la Guia de
Fiscalizacion Previa de los expedientes de gastos derivados de los procedimientos de subvenciones y ayudas
publicas y se actualiza el modelo de certificacion acreditativa del empleo de las mismas, y sin perjuicio de los
dispuesto en aquellas instrucciones de la Intervencion General o en el resto de las normas sobre control previo
que resulten de aplicacion, en el trdmite de fiscalizacion previa del compromiso de gasto de las subvenciones que
se convoquen al amparo de las bases reguladoras que son objeto del presente informe, el drgano instructor
debera remitir a la Intervencion actuante, certificacion emitida conforme al modelo que se inserta en el Anexo, en
la que se hara constar la comprobacion del cumplimiento de los requisitos que en el mismo se determinan, y de

aquellos otros que sean necesarios para la aprobacion del compromiso de gasto.

Argumentacién: Se valora positivamente dicha observacién de manera que el 6rgano encargado de la instruccion
del procedimiento para la concesion de las ayudas que se convoquen al amparo de las presentes bases
reguladoras remitid a la Intervencion actuante, certificaciéon emitida conforme al modelo que se inserta en el
Anexo del informe de la Intervencion General, en la que se hara constar la comprobacion del cumplimiento de los
requisitos que en el mismo se determinan, y de aquellos otros que sean necesarios para la aprobacion del
compromiso de gasto, asi como de la remisién del nuevo modelo de certificacion acreditativa del empleo de las
mismas.

Valoracion de la observacién: ACEPTADA

¢) Forma y secuencia del pago.

La forma y secuencia del pago se prevén en el articulo 29 del proyecto de Bases Reguladoras, en el que se
establece el pago en firme del 100 % del importe de la subvencion previa justificacion de las condiciones
necesarias para ser beneficiario de la ayuda.

No obstante, teniendo en cuenta que la disposicion final decimoséptima de la Ley de Presupuestos del 2019
concede una plazo de tres meses, a partir de la entrada en vigor de la norma, para proceder a la adecuacion de
la normativa reguladora de las subvenciones al r8gimen juridico establecido en la misma, se resalta la siguiente

observacion para cumplir con dicha adaptacion:



Se deberd incluir un apartado en el mencionado precepto en el que se indigue que la falta de justificacion de
subvenciones acarrearan las consecuencias previstas en el articulo 124.2 TRLGHP vigente, tras la nueva

redaccion dada por la Ley de presupuestos para el afio 2019.

Argumentacién: Dada la naturaleza de estas subvenciones, la concesién de estas ayudas se entendera justificada
con la comprobacion por el 6rgano gestor del cumplimiento de las condiciones y requisitos por parte de las
personas solicitantes de las mismas. Este cumplimiento se verificard con la documentacion aportada por las
personas solicitantes de las ayudas en el tramite de audiencia asi como con la documentacion que la Direccion
General competente en materia de Pesca solicite, de oficio, a los érganos correspondientes por lo que no seria
de aplicacion lo establecido en el articulo 124.2 TRLGHP ya que aquellos solicitantes que no justifiquen el
cumplimiento de las condiciones y requisitos para ser beneficiarios de las ayudas no se incluidin como

beneficiarios en la resolucion que se adopte, y, por ende, no se propondra pago alguno a los mismos.

Valoracion de la observacion: SE OFRECE ACLARACION.

Documentacion adjunta

* Observaciones del Servicio de Comercializacion y Transformacion Pesquera y Acuicola (20/12/2019)
* Observaciones del Servicio de Planificacion y Coordinacién de la Inspeccion Pesquera (23/12/2019)
* Observaciones de la Cofradia de Pescadores de Sanlucar de Barrameda (02/01/2020)

* Observaciones de la Cofradia de Pescadores de Isla Cristina (08/01/2020)

* Observaciones de la Cofradia de Pescadores de Punta Umbria (08/01/2020)

* Observaciones de la Federacién Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE) (16/01/2020)

*  Observaciones de Unidad de Género de la Consejeria (21/01/2020)

*  Observaciones del Instituto Espafiol de Oceanografia (IEQ) (21/01/2020)

*  Observaciones del Servicio de Organizacion y Simplificacion Administrativa (21/01/2020)

* Observaciones de la Intervencion General (27/01/2020)

El Director General de Pesca y Acuicultura

José Manuel Martinez Malia



