FIRMADO POR

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Secretaria General Técnica

SGT/SVLI/CBM
N°Ref.:1645/2017

INFORME PRECEPTIVO SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN, POR EL QUE ESTABLECEN LOS
PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS DE ELECCION DE LAS PERSONAS MIEMBROS DE LOS CONSEJOS
DEL AGUA DE LAS DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Una vez analizado el texto del
proyecto normativo de referencia, y la documentacion obrante en el expediente del Servicio de Legislacion
e Informes, cumple indicar lo siguiente:

PRIMERO.- TITULO COMPETENCIAL Y RANGO DE LA DISPOSICION.

El proyecto de Orden sometido a informe tiene por objeto regular los procedimientos y criterios de
eleccion de los miembros de los Consejos del Agua de las Demarcaciones Hidrograficas de las cuencas
intracomunitarias de Andalucia.

Se elabora en ejercicio de la competencia exclusiva, que el articulo 50.1. del Estatuto de Autonomia
para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma en materia de aguas que transcurran integramente
por Andalucia, incluyendo en la letra ¢) de dicho apartado la participacion de los usuarios. Junto al
mencionado titulo competencial tiene un aspecto relevante, teniendo en cuenta el contenido de la
disposicion proyectada, las competencias de autoorganizacion de la Comunidad para configurar su
Administracion Hidraulica derivada del articulo 47.1.17 del Estatuto de Autonomia.

El Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, consagra en su articulo 14 la participacion de los usuarios como uno de los principios que han de
regir la gestion en materia de aguas. Asimismo, el articulo 18 de la citada Ley dispone en su apartado 1
lo siguiente: “La Comunidad Auténoma que, en virtud de su Estatuto de Autonomia, ejerza competencia
sobre el dominio publico hidraulico en cuencas hidrogréficas comprendidas integramente dentro de su
territorio, ajustara el régimen juridico de su administracion hidraulica a las siguientes bases: a) Aplicacion
de los principios establecidos en el articulo 14 de esta Ley. b) La representacion de los usuarios en los
organos colegiados de la Administracion hidrdulica no sera inferior al tercio de los miembros que los
integren”.,

La justificacién del rango de la presente orden conecta directamente con el mandato recogido en el
articulo 5.3 del Decreto 477/2015, de 17 de noviembre, por el que se regulan los Organos Colegiados de
Participacion Administrativa y Social de la Administracion Andaluza del Agua, y con su disposicion final

primera, que contiene una habilitacion de desarrollo reglamentario, para que la persona titular de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio dicte “cuantas disposiciones sean
necesarias en el desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en el Decreto”.

Por tanto, el proyecto de orden se ajusta a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que atribuye el ejercicio de la
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potestad reglamentaria a las personas titulares de las Consejerias en lo relativo a la organizacién y
materias internas de las mismas. Asi mismo dicho precepto establece que: “Fuera de estos supuestos,
solo podran dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitados por ello por una Ley o por un
reglamento del Consejo de Gobierno”.

En cuanto a la forma que debe revestir la disposicion es efectivamente la de orden, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

En base a todo lo expuesto anteriormente, se considera que el rango de la norma proyectada es el
adecuado: Orden aprobada por la persona titular de esta Consejeria.

SEGUNDO.- TRAMITACION DE LA ORDEN.

En cuanto al procedimiento de elaboracién de la norma, impulsado por la Direccion General de
Planificacion y Recursos Hidricos, habra de atenerse a las prescripciones contenidas en el articulo 45 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en las
disposiciones aplicables del titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas sobre la potestad reglamentaria, asi como, en
otras disposiciones legales y reglamentarias que inciden sobre la tramitacion.

En cuanto a los articulos del titulo VI “De la iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y
otras disposiciones” de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, ha que tenerse en cuenta la STC 55/2018, de
24 de mayo de 2018, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3628-2016, interpuesto por el
Gobierno de la Generalitat de Catalufia en relacion con determinados preceptos de la Ley 39/2015.

- Respecto a las actuaciones del procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos, con caracter
previo cabe sefalar que habra de cumplimentarse la consulta publica prevista en el articulo 133.1 inciso
primero de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, como primera via de participacion con caracter previo a la
elaboracion del proyecto de orden, para recabar la opinién de los ciudadanos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma. En cumplimiento del citado precepto debe
constar en el expediente la realizacion de la consulta publica previa y la valoraciéon de las aportaciones
presentadas. De lo contrario, en el procedimiento para su omision el 6rgano directivo proponente habra
de aducir las razones que vendrian a justificar que se haya prescindido del referido tramite, de
conformidad con el articulo 133 apartado 4° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre:

“Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en
este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado, la Administracion autonomica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.”

- De conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006 de las actuaciones
recibidas consta que el procedimiento se inicia mediante Acuerdo, de 12 de marzo de 2018, del
entonces Consejero de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. A dicho acuerdo se une
Propuesta, Memoria justificativa, de 7 de septiembre de 2017, sobre la necesidad y oportunidad de
la elaboracién de la citada norma, y Memoria econémica con anexo, de 5 de marzo de 1018,
elaborada de conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
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que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-
financiera.

Se acompania al expediente la siguiente documentacion:

* Informe de evaluacién de impacto de género, en el que se valora el impacto que puede causar la
norma tras su aprobacion, conforme a lo previsto en el art. 4 del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, que regula su elaboracion.

* Informe sobre la valoracion de las cargas administrativas para la ciudadania y las empresas,
derivadas del Proyecto de Orden.

e Test de evaluacion de la competencia en el que se manifiesta que no concurre ninguno de los
impactos descritos en la ficha contenida en el Anexo | de la Resolucién, de 19 de abril de 2016,
del Consejo de Defensa de la Competencia, por la que se aprueban los criterios para determinar
la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y
actividades econdmicas.

e Tabla de vigencias del érgano directivo proponente, relativa a la normativa o preceptos que
pueden verse afectados o derogados por la aprobacion del proyecto de disposicion.

e Memoria justificativa sobre el plazo y procedimiento escogido para dar audiencia a la ciudadania
a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que la agrupe o la
represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicién, ademas de los
organismos y organos de las Administraciones Publicas interesadas, teniendo en cuenta las
prescripciones de art. 45.1 c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

- En cuanto atane a la tramitacion seguida por el 6rgano directivo para la elaboracion de la presente
orden, concretandose en las consultas, dictamenes e informes solicitados de acuerdo con lo que
prescribe el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, constan que se han incorporado al expediente los informes
emitidos por:

* La Direccién General de Presupuestos, de 4 de mayo de 2018, exigido en el Decreto 162/2006,
de 12 de septiembre.

* La Direccién General de Planificacion y Evaluacion, de 15 de mayo de 2018, emitido de acuerdo
con lo previsto en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto.

Ademas, ha de tenerse en cuenta que el 6rgano directivo proponente ha de solicitar aquellos otros
informes que resultan preceptivos de acuerdo con la normativa sectorial que resulte de aplicacién en
funcién del contenido de la norma proyectada.

De la documentacion remitida queda acreditado que la solicitud de informe cursada al Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales tuvo entrada en dicho érgano el dia 22 de mayo de 2018, de conformidad
con lo establecido en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia
y en los articulos 2, 3y 4 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobierno Locales. El cuadro de valoraciéon, fechado el 4 de

diciembre de 2018, recoge que el citado Consejo no ha formulado observaciones.

Por otro lado, sometemos a su reconsideracion la remision del texto de referencia a los 6rganos
directivos centrales de esta Consejeria cuyas competencias puedan verse afectadas por la regulacion
proyectada, asi como el de otras Consejerias y Organos, que ostenten participacion como vocales en
estos dérganos colegiados, para la formulacién de aportaciones al texto. En particular, observamos
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que el presente proyecto de orden al regular los Consejos del Agua de las Demarcaciones Hidrograficas
convendria que sea debidamente conocido por la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio
Climatico, que tiene atribuidas las funciones de coordinacién de los drganos colegiados de ambito
autonémico con competencia en medio ambiente, biodiversidad, agua y cambio climatico, de conformidad
con el articulo 8.4. k) del Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

- Reseflar que se ha cumplimentado el tramite de audiencia, a través de las organizaciones y
asociaciones de acuerdo con las previsiones del articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006. En relacion al tramite
de audiencia a la ciudadania, el Gabinete Juridico considera relevante que se motive adecuadamente en
el expediente el procedimiento elegido para su cumplimentacién, asi como el que dicho tramite se haya
conferido precisamente a través de cada una de las entidades reconocidas por la Ley que constan en el
mismo, en cuanto se considere que la agrupen o la representen y que sus fines guarden relacion directa
con el objeto de la disposicion.

Observamos que el expediente debe de recoger la documentacion relativa a dicho tramite, al no
aparecer documentadas ante este Servicio las notificaciones practicadas, al haberse solo remitido la
Relacién de certificados con los envios de Correos. Tampoco se han enviado los escritos de alegaciones
presentados y, consecuentemente, no se han podido revisar los anteriores extremos. En este sentido
significamos que el expediente debe reunir la nota de integridad, incluyendo debidamente documentadas
todas las actuaciones realizadas.

- En cuanto al tramite de informacion publica, sobre la relacion entre los articulos 45.1.c) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, y 133. 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se ha pronunciado el Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia en el informe CAPPI00051/2018-F emitido por la Asesoria Juridica de
la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, con fecha 23 de julio de 2018, en los siguientes
términos:

“Tras la entrada en vigor de este precepto ha de conectarse su contenido necesariamente con las
previsiones de la normativa autondmica, resultando de la aplicacion conjunta de ambos preceptos las
siguientes conclusiones:

El tréamite de audiencia en esta ley es muy similar al previsto en la Ley de Gobierno de Andalucia
y, debe considerarse que el mismo tienen cardcter preceptivo, puesto que se presume que toda
norma afecta a los derechos e intereses de la ciudadania, pudiendo celebrarse el tramite de audiencia
directamente o a través de entidades representativas por ley de dichos intereses (de forma motivada)
con las siguientes excepciones: cuando se trate de normas presupuestarias u organizativas, o cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen (art. 133.4), con lo que se amplian los
supuestos de excepcion previstos en la norma autondmica. Recordemos que estos supuestos eran el
interés publico (45.c), normas organizativas (45.e) y también cuando las organizaciones o
asociaciones hayan participado mediante informes o consultas en el procedimiento de elaboracion.

La norma no dedica un apartado expreso al trémite de informacion publica, sino que lo cita en
los apartados tercero como un tréamite mads del procedimiento normativo por lo que ha de
considerase que el mismo, concebido en los términos anteriormente expuestos de ser una
consulta con un ambito subjetivo de destinatarios mucho mas amplio que la audiencia, se exige
siempre y sera preceptivo salvo los supuestos en que pueda prescindirse del mismo en los

4de 19

FIRMADO POR

DAFROSA MARIA IBANEZ DIAZ FECHA 27/06/2019

ID. FIRMA

PAGINA 4/19




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
Secretaria General Técnica

términos expuestos en el apartado cuarto, mismos supuestos que se aplican para la audiencia
publica.

Asi podemos concluir que tras la aprobacion de esta norma se ha producido un desplazamiento de
la norma autonomica parcialmente y el tramite de informacion publica se convierte en un tramite
preceptivo, que ha de celebrarse siempre, y no solo “cuando la naturaleza de la norma lo aconseje”,
pudiendo omitirse tan solo en los supuestos previstos en el art, 133.4”,

Por tanto, en el procedimiento de elaboracién de las disposiciones el tramite de informacion publica
habra de celebrarse siempre salvo en los supuestos en que pueda prescindirse del mismo, en los
términos expuestos en el primer parrafo del articulo 133.4 de la la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que
son los mismos supuestos que se aplican para la audiencia:

“Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado, la Administracion autonomica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.”

Consecuentemente, advertimos que en el presente procedimiento de elaboracion de la disposicion no
consta la realizacion del preceptivo tramite de informacion publica o, en su caso, informe de
innecesariedad, que incluya las razones que llevan a prescindir de este tramite al concurrir de alguno de
los supuestos del articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

- Por otro lado, en el momento en que el proyecto de orden se sometio al tramite de audiencia y al de
informacion publica, el 6rgano directivo proponente tendria que haberlo comunicarlo a este Servicio y
remitir el texto de la disposicién sometido a dichos tramites, a los efectos de proceder de acuerdo con lo
previsto en el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno y con el articulo 13.1. ¢) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia. En el expediente se ha de dejar constancia mediante diligencia
sobre las circunstancias que procedan a tales efectos.

- Consta en el expediente que se ha remitido al Instituto Andaluz de la Mujer el informe de evaluacion
del impacto de género, junto con las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria y
el proyecto de disposicion. Sin embargo, el preceptivo informe sobre evaluacion de impacto de género de
la disposicion en tramite emitido por la Unidad de Igualdad de Género de Viceconsejeria, no ha podido ser
examinado, al no haberse remitido a esta Secretaria, debiendo de constar acreditado en el expediente que
se ha cumplido asi lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

- En la fase de instruccion por el 6rgano directivo proponente se indica que se han incorporado al

Proyecto de Orden los Anexos, que incluyen el modelo de solicitud y otros formularios. Destacamos que

en la tramitacion resulta preceptivo recabar el informe preceptivo de homologacion y normalizacion

de los formularios por la Secretaria General para la Administracion Publica, de la Consejeria de

Presidencia, Administracion Publica e Interior, de conformidad con el art. 2 letra d) del Decreto

260/1988, de 2 de agosto, de desarrollo para la racionalizacién administrativa; sin que en el
expediente de este Servicio se haya incorporado el citado informe.
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A los efectos de asociar los formularios al tramite del procedimiento en el momento de producirse su
normalizacion, le comunicamos que el presente procedimiento se encuentra en borrador de alta en el
Registro de Procedimientos Administrativos de la Junta de Andalucia con el numero 18411 (Cédigo 10/
CAGPDS/18411).

- Hay que destacar que los informes emitidos y las observaciones y sugerencias realizadas por los
distintos organismos y entidades en el tramite de audiencia a los interesados, han sido objeto de
valoracion, reflejando justificadamente cuales se aceptan y cuales no, mediante un cuadro expresivo de
la referida valoracion, que se encuentra firmado por el 6rgano directivo proponente.

- Por ultimo, cabe afadir que, al resultar de aplicacion al presente procedimiento de elaboracion
normativa lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y a la luz de las recientes
indicaciones del Gabinete Juridico, en relacién a los pronunciamientos que ultimamente viene realizando
el Consejo Consultivo de Andalucia, por ese organo directivo se ha de elaborar una memoria para su
incorporacioén al expediente, en la que quede constancia de forma expresa y justificada la adecuacion del
proyecto de orden a los principios de buena regulaciéon que se enumeran en el citado precepto: la eficacia
de la misma, su necesidad y proporcionalidad, asi como la necesaria seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.

En este sentido conviene traer a colacion el tenor textual del Dictamen n.° 286/2017, de 16 de mayo,
del Consejo Consultivo de Andalucia:

“(...) El Consejo Consultivo de Andalucia echa en falta una memoria justificativa en la que
expresamente se valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las
iniciativas normativas de las Administraciones Publicas (...) Es cierto que el articulo 129.1 de la Ley
39/2015 dispone que en la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se ftrate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
Justificada su adecuacion a dichos principios. Sin embargo, dicha declaracion no es una pura
formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion obrante en el expediente, en la
que debe quedar constancia del analisis del cumplimiento de dichos principios. En este caso, como se
indica en el anterior fundamento juridico, no existe una memoria o documento equivalente que
permita considerar efectuado dicho analisis y, por ende, resulta cuestionable la declaracion que se
formula en la exposicion de motivos."

En un procedimiento dinamico como es el de elaboracion de las disposiciones reglamentarias, en el
que el texto esta normalmente llamado a sufrir modificaciones que son fruto de las observaciones que se
realizan por via de informes o alegaciones, dicha memoria deberia elaborarse en la parte final del
procedimiento y con el nivel de profundidad que, en cada caso, sea preciso.

TERCERO.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE ORDEN.
A) Estructura.
El borrador de Orden consta de una parte expositiva y de siete articulos, una disposicién adicional
y una disposicion final. Segun aparecen citados en el texto dispositivo contiene también tres Anexos,

sin que los mismos hayan sido remitidos a este Servicio, a pesar de ser parte integrante de la
disposicién de caracter general.
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B) El Titulo.

- En relacion con el titulo del proyecto de orden de los Consejos del Agua de las Demarcaciones
Hidrograficas, en lugar de “... de la Junta de Andalucia.. " seria mas correcto juridicamente recoger “de
las Cuencas Intracomunitarias“ de conformidad con el articulo 17 del Decreto 477/2015, de 17 de
noviembre, o bien “... de la Administracion de la Junta de Andalucia”. Y ello, puesto que la Junta de
Andalucia es la institucion del autogobierno de la Comunidad Autbnoma, integrada por el Parlamento de
Andalucia, la Presidencia de la Junta y el Consejo de Gobierno, conforme al articulo 99 del Estatuto de
Autonomia.

C) Parte expositiva.

- Respecto a la Parte expositiva, en el parrafo primero linea 7° hay un problema de sintaxis que al
resultar confuso dificulta su entendimiento. Convendria aclarar el sentido del enunciado recogiendo a
continuacion “...de la inclusion...” el inciso “ ... en la organizacion” o “...en la Administracion del Agua”,
conforme al sentido del articulo 10 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia.

- En el parrafo 3° linea 3? al referirse a la creacion de los Consejos del Agua de las Demarcaciones
Hidrograficas considérese afadir “de las cuencas intracomunitarias”, de conformidad con el articulo 17
del Decreto 477/2015, de 17 de noviembre, en atencion a que la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma en materia de aguas se encuentra restringida a las que transcurran integramente
por el territorio de Andalucia (art. 50 EAA).

En general es preciso que se revise la redaccion del parrafo 3° para aclarar su contenido. El primer
enunciado habra de concordarse en nimero el verbo con el sujeto, en lugar de “ha sido creado” debe de
decir “han sido creados”. Ademas, conforme a la directriz 12 de técnica normativa, a fin de de lograr una
mejor justificacion de la finalidad y antecedentes del texto normativo que se aprueba, en este parrafo
podrian destacarse las novedades que representa con respecto a la anterior regulacion.

El siguiente parrafo, el 4°, al referirse al contenido de la disposicion, la cita del articulo 134 del
Estatuto de Autonomia no resulta apropiada, ya que este precepto hace referencia a la regulacion
mediante ley de la participacion ciudadana en el plano institucional. En su lugar se recogera el articulo
50, considerando que la orden regula la “participacion administrativa y social” en materia de aguas que
transcurran integramente por Andalucia, asi como la competencia autoorganizativa prevista en el articulo
47.1.1.7 del Estatuto, referida a la “estructura y regulacién de los érganos administrativos publicos de
Andalucia”.

Por ultimo, conforme a lo dispuesto en el apartado 1° del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, lo que el legislador
basico prescribe es que en la parte expositiva de la norma se indique expresamente que en su
elaboracion se han respetado tales principios. Ademas de expresarse en estos términos en el
preambulo, para la justificacion “suficiente” ha de elaborarse una memoria del cumplimiento de tales
principios que lo justifique dentro del expediente, tal como se ha sefalado.

Y ello, de conformidad con el citado precepto al disponer que:
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“En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas
actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se lrate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
Justificada su adecuacion a dichos principios.”

- En cuanto a la formula de promulgacion, es precisa la adaptacion de la denominacién del 6rgano
directivo proponente al Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

D) Articulado.

Con caracter general en cuanto al texto propuesto se aconseja revisarlo en el sentido de, si lo
reconsidera, no se reproduzcan los preceptos del Decreto 477/2015, de 17 de noviembre, siempre que
no Se aprecien necesarios para su comprension, ni tampoco parcialmente normas sobre régimen juridico
de organos colegiados de la normativa basica y autondémica de desarrollo, a los efectos de limitar el
contenido de la orden a los procedimientos y criterios de eleccién de los miembros de los Consejos del
Agua y las disposiciones sobre constitucion de estos 6rganos colegiados de la Administracion hidraulica,
dejando otros aspectos relativos a la organizacion y funcionamiento a su reglamento de régimen interno.

En general, nos remitimos a las consideraciones expuestas por el Consejo Consultivo al referir como las
reglas de técnica normativa aconsejan simplificar las disposiciones reglamentarias y dotarlas de un
contenido coherente con su propia naturaleza, centrado en la labor de desarrollo y complemento de las
disposiciones legales que le sirven de fundamento.

Articulo 1. Objeto.

En cuanto a la redaccidn del articulo valore modificarlo para seguir el orden légico temporal de la
regulacion de estos organos colegiado. Asi, se podria citar en primer lugar los procedimientos y criterios
de eleccion, la designacion y nombramiento de las personas que componen los Consejos del Agua, para
posteriormente referirse a la constitucion de estos drganos colegiados.

Se aconseja obviar la referencia a “miembro” para sustituirla por otra, tal como, “personas
integrantes” “las personas miembros” u otra similar, de acuerdo con las directrices para evitar un uso
sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Observamos que el proyecto ademads de regular el procedimiento y los criterios de seleccién de los
miembros de los Consejos del Agua incluye ciertas normas de funcionamiento de estos organos
colegiados, por lo que el objeto de la disposicion reglamentaria seria algo mas amplio del que se recoge
en este articulo.

Articulo 2. Composicion.
Apartado 1.

De acuerdo con la directriz 31 relativa a la divisién de articulos, en aras a una mejor técnica y
comprension del articulo se propone unir el encabezamiento del precepto con el apartado 1.
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En lugar de “... segun se establece en ...” es técnica mas apropiada decir “... de acuerdo con...” 0 “...
de conformidad con ...” el articulo 19.1 del Decreto 477/2015, de 17 de noviembre.

Apartado 3.

En general se advierte que las materias de las Direcciones Generales competentes han de venir
expresadas en minusculas al tratarse de nombres comunes. Esta observacion se hace extensiva al
siguiente apartado (subapartados 1° y 2°) y cuando las designaciones de ciertas vocalias se refieran a los
organos directivos competentes en razon de la materia.

Apartado 4.
Letra a). En el encabezamiento convendria referirse a las “Administraciones Publicas” en lugar de
simplemente a las “Administraciones”.

Numero 1°. A diferencia de lo expresado en el apartado 3°, cuando la asignacion de la vocalia se
efectie a la persona titular de la Direccion General bajo su denominacién segln la estructura organica
habra de procederse a la adaptacién normativa conforme al Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible. Asi donde dice “..., la persona titular de la Direccion General de Gestion del Medio y Espacios
Protegidos,...” debe de decir “... la persona titular de la Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad
y Espacios Protegidos, ...".

Numero 2°. Convendria evitar la doble mencion en razén del género “... con rango, al menos de
Director o Directora General” y modificarlo por “... con rango al menos de Direccién General”.

Numero 3°. Para facilitar la adaptacién de la norma al modelo de organizacion territorial provincial
vigente en cada momento, en el encabezamiento debe suprimir la referencia a la “Consejeria” en la
designacion de “las Delegaciones Territoriales de la Consejeria competente en materia de agua”. Y ello,
conforme al Decreto 32/2019, de 5 de febrero, por el que se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de
julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de
Andalucia, que al configurar la Administracion periférica establece una estructura integrada por las
Delegaciones del Gobierno y las Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia. Ademas, la
denominacion de estas ultimas no se encuentran vinculada necesariamente a una Consejeria, sino que
incluso se le adscriben servicios periféricos de mas de una Consejeria.

Apartado 5.
Podria aligerarse la redacciéon del precepto sustituyendo “..una persona que ostente la condicién de

funcionaria ...” por “..una persona funcionaria ...".

Consideramos que se debe afiadir a la expresion “requisitos” la de la “cualificacién”, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 95.1 de la Ley 9/2009, de 22 de octubre.

Articulo 3. Designacion y eleccion de las personas representantes.

Apartado 1.
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Conforme a las directrices de técnica legislativa 26, 30 y 31 sobre los criterios orientadores en la
redaccion de articulos y su extension, al resultar excesivamente largo este precepto en su conjunto se
propone la divisién en articulos por apartados, con lo que este primero podria titularse: “Designacion de
las personas representantes de las Administraciones Publicas.

Parrafo primero. Se sugiere que a continuacion se recojan en distintos apartados los actuales parrafos,
si bien redactados los enunciados de la relacion en un estilo mas directo. En lugar de “La designacion
de....” se recomienda “Las personas representantes... seran designadas ...".

Asi se propone:

1. Las personas representantes y suplentes de las distintas Administraciones Publicas seran
designadas por el organo competente, de acuerdo con la legislacion aplicable en cada caso, a
excepcion de las personas representantes por razén del cargo, que ostentaran dicha representacion
con base en el mismo.

Parrafo tercero. Téngase en cuenta que los 6rganos competentes de las Administraciones Publicas
designan a sus representantes y suplentes, por lo que en lugar de “.. deberan proponer...” seria mas
correcto recoger “... deberan designar ...." o “proponer el nombramiento”.

Apartado 2.

Se propone la division en un nuevo articulo, y corregir el encabezamiento del apartado “representacion
de los tipos de usos del agua” por el mas genérico de la “representacion de las personas usuarias del
agua”, ya que comprendera en cada apartado a los representantes de: los distintos usos del agua, las
organizaciones de regantes y las organizaciones de personas consumidoras y usuarias, conforme al
articulo 19.4.b) del Decreto 477/2015, de 17 de noviembre.

Por consiguiente, el articulo podria titularse: “Eleccion y designacion de la representacion de las
personas usuarias del agua”.

Subapartado a). Primer parrafo. En lugar de referirse a la “designacion” de las personas usuarias
del agua proponemos aclare si se realizara mediante “eleccion”, de y entre las personas representantes
de los tipos de usos del agua de las cuencas.

Segundo y tercer parrafos. El contenido de estos apartados habré de ser debidamente revisado. En
primer lugar, se advierte que la Presidencia de cada Consejo no podra convocar a los Comités de Gestion
como 6rgano distinto. Asi mismo, no queda claro si se convocan a todos los miembros o solo a los
representantes de los usos del agua. Del mismo modo si las propuestas de candidatos las efecttian todos
los representantes de los Comités de Gestion o solo por o entre los representantes de los usos de agua y
a vez distinguiendo por los tipos de usos. Por ultimo,se plantea la necesidad de especificar el
procedimiento y criterio de eleccién mediante “votacién asamblearia”.

Por tanto en aras al adecuado y completo desarrollo reglamentario y seguridad juridica, se hace
preciso insertar una mas completa regulacion de aspectos del procedimiento y plazos, considerando
la secuencia légico temporal, lo cual propiciaria el mayor entendimiento y cumplimiento de la
normativa a aprobar.
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Subapartado b). Revise la redaccion propuesta sobre la designacion de los representantes “entre” las
organizaciones mas representativas de la cuenca o en su defecto “entre” las de mayor implantacion en la
demarcacion, al suscitarse ciertas dudas.

Asi, se advierte que ha atendido como primer criterio a que la representatividad se refiera a la
“cuenca” en lugar de la “demarcacion hidrografica”, que es el ambito territorial a que se hace referencia
en estos Consejos en materia del agua, de conformidad con el Decreto 357/2009, de 20 de octubre, por
el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas de las cuencas intracomunitarias
situadas en Andalucia y con particular incidencia en el proceso de planificacion hidrolégica.

Del mismo modo adolece de seguridad juridica, en la designacion de los representantes de las
organizaciones de regantes el criterio de representatividad adoptado mediante la expresion: “...siempre
que estén determinadas en funcion del procedimiento establecido en su normativa especifica por el
organo con competencia en al materia...”.

También es preciso concretar a qué se refiere con la remision a la cita legal “..., conforme al criterio
establecido en el articulo 3.2.a) del Decreto 477/2015, de 17 de noviembre.”

En cuanto a la acreditacion del requisito de la mayor implantacion habra de especificarse cual es la
materia de la Consejeria competente.

Letra c¢). En cuanto a la designacién de la persona representante y suplente en lugar de “
consumidores y usuarios” es preferible referirse a “... las personas consumidoras y usuarias...”, de
conformidad con el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el
Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

En cuanto al criterio de la representatividad de las asociaciones y organizaciones de personas
consumidoras y usuarias valorese concretar el ambito territorial: bien el general autonémico o el de la
demarcacion hidrografica atendiendo al 6rgano colegiado.

Apartado 3.
Se sugiere reproducir textualmente el encabezamiento del art. 19.4. c) del Decreto 477/2005. Asi:
* en lugar de “...de intereses economicos, sociales, del conocimiento cientifico”, afadir la
conjuncion “y”, tal como se recoge a continuacion: “...de intereses econémicos y sociales,
y del conocimiento cientifico en la materia.”

* en el final del anunciado “...del conocimiento cientifico.” afadir “... en la materia.”.

Segundo parrafo. La norma ganaria en claridad sin el reenvio normativo al articulo 2.4.c) de la
presente norma. En su lugar convendria recoger dentro de este apartado en distintos subapartados las
designaciones de los representantes y suplentes de las organizaciones sindicales y de las organizaciones

empresariales, desarrollando debidamente ambas siendo las mas representativas en el ambito a
nivel autondmico y a nivel estatal.

Tercer parrafo. Su contenido pasaria a un nuevo articulo bajo el siguiente titulo o similar;
“Designacion de las personas representantes de las organizaciones socioeconémicas.
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La redaccion de las designaciones de los representantes y suplentes de las asociaciones y
organizaciones ecologistas resulta bastante confusa al referir la representatividad de éstas a la cuenca y
en su defecto a la implantacion a la demarcacion.

También adolece de indeterminacion, tanto en cuanto a las propuesta como en la designacion, sin
resultar buena técnica legislativa reenviar a la normativa especifica por el érgano con competencia en la
materia: “... que estén determinadas en funcion del procedimiento establecido en su normativa especifica
por el 6rgano con competencia en la materia,...”.

Apartados 4,5y 6.
Se podria considerar su supresion a ser reiterativos y estar previsto en las normas generales sobre
designacion (art. 5.1 del Decreto 477/2015):
* El contenido se encuentran incluidos en los articulos anteriores con las peculiaridades de cada
representacion.
e El apartado 5 se encuentra recogido en el articulo 7 de la orden y en el art. 5.1 del Decreto
477/2015, de 17 de noviembre.
* Elapartado 6 sobre la Secretaria se ha establecido en el articulo 2. 5 de la orden y en el articulo
19.5. del Decreto 477/2015, de 17 de noviembre.

Téngase en cuenta que la designacién de las personas representantes de las organizaciones y
asociaciones se realizara por el procedimiento previsto segun las particularidades que se establezcan
mediante la presente orden y a las normas generales establecidas en el articulo 5.3 letras a), b) y c) del
Decreto 477/2015, de 17 de noviembre. Consecuentemente, salvo que se regulen particularidades en el
procedimiento de eleccidn, podria atenderse a la técnica del reenvio al mencionado articulo del Decreto.

Articulo 4. Presentacion de propuestas de nombramientos y candidaturas.

En general dado que no se han remitido los Anexos de las propuestas de nombramientos no se puede
valorar si es preciso que sean varios o, en su caso, un solo Anexo normalizado, que se cumplimentaria
en distintos apartados segun vocalias.

En cuanto a la obligacion de presentar las propuestas de nombramiento a través de medios
electronicos, para los representantes de la Administraciones Publicas se cita el articulo 3.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en el apartado 3, para el resto de
representantes se citan los articulos 14.2 y 16.4.) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Para estos ultimos téngase en cuenta que, el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas regula en su apartado 2 lo sujetos
que estan obligados a relacionarse a través de medios electronicos con las Administraciones Publicas,
pero que, con caracter general, ain no son plenamente aplicables estas disposiciones de la Ley

39/2015, de 1 de octubre.

La disposicion final séptima, en su redaccion inicial aprobada establecia que: “las previsiones
relativas al registro electronico de apoderamiento, registro electronico, registro de empleados publicos
habilitados, punto de acceso general electronico de las Administraciones y archivo Unico electrénico,
produciran efectos a los dos afios de la entrada en vigor de la Ley”, esto es el 2 de octubre del 2018.
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Esta Disposicion ha sido modificada por el Real Decreto Legislativo 11/2018, de 31 de agosto, de
transposicion de directivas en materia de proteccién de los compromisos por pensiones con los
trabajadores, prevencion del blanqueo de capitales y requisitos de entrada y residencia de nacionales de
paises terceros y por el que se modifica la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ampliandose el plazo hasta el 2 de octubre de
2020.

En consonancia con esta disposicién, la disposicion derogatoria Unica de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, después de derogar la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y la Ley 11/2007, de 22 de junio,
de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, mantiene en vigor los articulos de las
citadas leyes relativos a las materias relacionadas en la disposicion final séptima.

Sobre el alcance de esta prevision se ha pronunciado la Asesoria Juridica de la entonces Consejeria de
Hacienda y Administracion, en su informe HPPI00555/16 de 7 de febrero de 2017, que ha considerado
que cualquier precepto de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que se encuentre directamente vinculado a
las citadas materias, requerira de la plena efectividad de las herramientas electrénicas para que a su vez
puedan tener efectos, incluida la obligacion de relacionarse electronicamente con las Administraciones
que se establece en el articulo 14 de la citada Ley. Asi, este concluye que:

“De esta manera, durante el periodo en que persista esta situacion, es preciso mantener un
especial cuidado al elaborar proyectos normativos, incorporando aquellas previsiones que resulten
efectivamente aplicables de las leyes mencionadas, eludiendo las que han quedado definitivamente
inaplicables de la Ley 30/1992 y 11/2007, y dando un tratamiento singular respecto de las que aun
no resulten aplicables de la Ley 39/2015. Hemos de advertir que de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico si resulta de aplicacion en todos sus preceptos”.

Desde esta perspectiva hay que tener en cuenta la vocacion de permanencia en el ordenamiento
juridico de la norma proyectada, asi como, las previsiones para su aprobacion y entrada en vigor para
determinar el régimen juridico aplicable. Por tanto, al regular el procedimiento en una disposicion ha de
ser acorde a los preceptos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, e incorporar una disposicion relativa al
régimen transitorio para cuando la norma va a entrar en vigor con anterioridad al 2 de octubre de 2020.

Apartados 1

En cuanto a la exclusion de la formalidad prevista en la cumplimentacion del formulario, que no
resultaria de aplicacion a los representantes por razén del cargo, es conveniente referir claramente que se
trata de esta excepcion.

Apartado 2.
Para mejorar la comprension del texto normativo se propone extraer de la regulacion las “propuestas
de candidaturas” de los representantes de los distintos usos del agua en los Comités de Gestion, para
insertarlo dentro del procedimiento de eleccién previsto en un articulo anterior.

Si se admitiera esta observacion se tendria que modificar el titulo del precepto, ya que solo se

estaria regulando las propuestas de nombramiento conforme a la directriz 28 de técnicas legislativas,
siendo necesario renumerar los Anexos segun el orden de aparicion en el texto reglamentario.
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Ademas, considere que las propuestas de nombramiento de los representantes de los usos del agua
en los Consejos del Agua de las Demarcaciones Hidrograficas corresponderian a la eleccion de los
candidatos mas votados segln las Actas, lo cual cuestiona como se exige la presentacién de las
propuestas de nombramiento.

Apartado 3.

Por otro lado, casa mal con la pretendida permanencia de la norma juridica determinar expresamente
la direccion electrénica de acceso, al figurar la denominacion de la extinta Consejeria, que podria ser
objeto de posteriores reestructuraciones durante la vigencia de la norma.

Apartado 4.
Se sugiere suprimir “requerimiento” en la expresion “notificacion del requerimiento”, de conformidad
con el articulo 5.3 letra a) del Decreto 477/2915, de 17 de noviembre.

Apartado 6.

En cuanto a la exigencia de la representacion equilibrada de mujeres y hombres en “las propuestas de
candidaturas”, su ubicacién mas adecuada como requisito exigible seria en el articulo especifico que
regule el procedimiento de eleccion.

Articulo 5. Nombramiento y duracion del mandato.

Apartado 2.

El inciso relativo a “...la exclusion del computo las personas que lo sean en funcién del cargo
especifico que desempefien.” resulta contrario al articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, que prevé su inclusion en dicho cémputo.

“Articulo 11. Representacion equilibrada en los organos directivos y colegiados.

2. En la composicion de los organos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia
debera respetarse la representacion equilibrada de mujeres y hombres, incluyendo en el computo a
aquellas personas que formen parte de los mismos en funcion del cargo especifico que desemperien.
Este mismo criterio de representacion se observara en la modificacion o renovacion de dichos
organos. A tal efecto, cada organizacion, institucion o entidad a la que corresponda la designacion o
propuesta facilitara la composicion de género que permita la representacion equilibrada.”

Por tanto, se revisara el texto de esta disposicion incluyendo en el computo a aquellas personas que
formen parte de la composicion en funciéon del cargo especifico que desempefien. Al final de este
apartado convendria recoger la cita legal de esta exigencia que ha modificado el articulo 4 del Decreto
477/2015, de 17 de noviembre “..., de conformidad con el articulo 11.2 de la la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia. ”

Apartado 4.

Advertimos que pudieran suscitarse problemas interpretativos, considerando que, el segundo
parrafo del art. 19.6 del Decreto 477/2015, de 17 de noviembre, para asegurar la continuacion del
Consejo del Agua mediante la regla de renovacion por mitades cada tres afios a determinar por
sorteo, es aplicable a los representantes de todas las vocalias, y no exclusivamente a las personas
representantes de los distintos tipos de usos del agua (articulo 3.2.a) de la orden).
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Se observa una cierta falta de concrecion de la renovacion por “mitades” cada tres afios, en relacion
a la determinacion de los grupos de las vocalias a sortear. En particular, si en las vocalias del art. 3.2.a)
las mitades se fijaran segun los representantes de cada uno los tipos de usos del agua de acuerdo con el
articulo 3.2 y Anexo Il del Decreto 477/2015, o del total de los representantes de los usuarios sin
diferenciacion, lo cual aconseja una aclaracion en este sentido.

Articulo 6. Constitucion.

De acuerdo con las directrices 28 y 30 de técnica normativa, el articulo en cuanto al titulo y misma
unidad tematica de su contenido se habria de restringir a la constitucion de los Consejos del Agua,
incluyendo solo los apartados 1°, 2° y 5°, considerando que el contenido de los apartados 3 y 4 son
relativos a la materia del funcionamiento de estos 6rganos colegiados.

Apartado 1.

El segundo enunciado podria ser un nuevo parrafo o apartado y para entender correctamente su
aplicacion, habra de introducirse mediante un inciso tal como “De no alcanzarse el quorum indicado,...”,
o similar.

En cuanto al plazo entre la primera y segunda convocatoria, en lugar de su fijacion en “media hora”
resultaria mas preciso juridicamente la determinacion en minutos: “treinta minutos”, de conformidad con
el articulo 30.1 segundo parrafo de la Ley 39/2019, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Por otro lado, le recordamos que conforme al articulo 20 del Decreto 477/2015, de 17 de noviembre,
la regulacion de este aspecto del funcionamiento de cada Consejo del Agua se ha remitido al reglamento
de régimen interior (arts. 15.2 LRJISPy 91.2 LAJA).

Apartado 4.

La funcion de redactar y autorizar las actas esta atribuida a la persona titular de la Secretaria en el art.
95.2 letra c¢), que seran visadas por el titular de la Presidencia, de conformidad con el art. 93.1 e), ambos
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

En cuanto a la regulacién del contenido de las actas habra de estarse ademas del articulo 18 de la
LRJSP, al articulo 96 de la LAJA, por lo que habria de completarse la norma con la cita de este ultimo
precepto.

Por tanto, al tratarse de una regulaciéon parcial que no desarrolla la normativa aplicable, siendo en
todo caso de aplicacion el régimen previsto en materia de 6rganos colegiados en la normativa basica y
autonémica de desarrollo, y habiendo sido reservado a la normas de régimen interior de cada Consejo

complementar los extremos relativos a la organizacion y funcionamiento (art. 20 de Decreto

477/2015, de 17 de noviembre), se podria considerar la supresion de este apartado.

Apartado 5.

Revise el contenido de la norma sobre la vinculacién de la sesién constitutiva de los Consejos del
Agua con los Comités de Gestion, a los efectos de considerar que al tratarse de la primera sesion
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constitutiva de los Consejos posterior a la entrada en vigor de la orden, esta regulacion es mas propia de
la parte final de la orden como disposicion adicional, para fijar el plazo de la sesiéon constitutiva de los
Consejos del Agua de las Demarcaciones Hidrograficas de acuerdo con la nueva regulacion (directriz 39
de técnicas legislativas).

En cuanto a la determinacion del plazo para la constitucion de cada Consejo del Agua establecida en el
limite de tres meses, habra de coordinarse con la duracion del procedimiento de eleccion de los
representantes de los distintos usos del agua en los Consejos. Asimismo, se sugiere que podria insertarse
una regla del cdémputo del citado plazo en relacion con el ultimo Comité de Gestién de la demarcacion
que se hubiera constituido.

Articulo 7. Sustitucion y cese.

Apartado 1.

En este apartado el extremo relativo a la sustitucion de la Presidencia es una regulacion mas parca de
la prevista en el articulo 5.7 primer parrafo del Decreto 477/2015, de 17 de noviembre, y en el articulo
93.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia:

7. En los casos de vacante, ausencia, enfermedad, la persona titular de la presidencia del drgano
colegiado sera sustituida por la titular de la vicepresidencia que corresponda o, en su defecto, por el
miembro del érgano colegiado que, perteneciendo a la Administracion de la Junta de Andalucia o, en
Su caso, a cualquier otra Administracion, tenga mayor jerarquia, antigiiedad en el érgano y edad, por
este orden, de entre sus componentes.

Al reproducir de forma parcial el articulo legal y reglamentario aplicable de acuerdo con la directriz 4
del Acuerdo del Consejo de 22 de julio de 2005, se propone complete la disposicion remitiéndose al
precepto legal o reglamentario expuesto o, incluso suprimirlo, porque podria resultar innecesaria o inducir
a confusion al reproducir con matices el articulo legal y reglamentario.

Apartado 3.

En el segundo enunciado se hace preciso revise, si procediera, el supuesto previsto de sustitucion, ya
que, no se entiende la diferencia existente entre la renuncia regulada en el apartado 6 de este articulo y la
“baja de algun representante por razones inexcusables” en las vocalias del art. 3.2. de esta orden, que
requiere la adecuada valoracion y aceptacion por la presidencia. Nos planteamos si existen razones que
justifiquen en estas vocalias que se justifiquen esta singularidad, cuando con caracter general se admite
la renuncia como una de las causas de pérdida de la condicion de miembro.

En cuanto a la sustitucion de las personas representantes, en lugar de “... el candidato que haya
obtenido mayor niimero de votos en la correspondiente votacion ..." seria deseable recoger algunas
salvaguardias en la redaccion para la sustitucion prevista a favor del: siguiente candidato en numero de

votos segun el Acta de la votacion, siempre que siga cumpliendo con los requisitos exigidos en la
eleccién, a los efectos previstos en el art. 4.21 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de
Andalucia sobre los que se consideran usuarios del agua.

Apartado 4.
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Como correccion en la penultima linea se propone a las “organizaciones” afadir a las “asociaciones”
de acuerdo con el art. 2.4.c).

En la ultima linea debe de corregir el “Consejo de Universidades” por la denominacién correcta de
“Consejo Andaluz de Universidades”, en consonancia con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley
Andaluza de Universidades, aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero (art.74 y ss.)

Disposicion adicional tinica. Sede.

Habida cuanta que se trata de una norma juridica, con vocacion de permanencia, tal como expusimos,
la referencia a la Delegacion Territorial no se vinculara a la extinta Consejeria y, en su lugar, referirse a
“la Delegacion Territorial competente en materia de agua”.

Propuesta de disposicion transitoria tnica. Régimen transitorio de presentacion de
solicitudes.

De acuerdo con las observaciones recogidas en el articulo 4 le recordamos que habra de insertar una
disposicion relativa a que la presentacion electrénica prevista en ese precepto sera plenamente exigible a
partir del 2 de octubre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion final séptima de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
relativa a las previsiones del registro electronico de apoderamientos, registro electronico, registro de
empleados publicos habilitados, punto acceso general electronico de la Administracion y archivo Unico
electronico.

E) Observaciones de técnica normativa.

a) Desde el punto de vista de técnica normativa, se recuerda la necesidad de que el proyecto se
adapte al Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices
de técnica normativa.

b) Se recomienda revisar, con caracter general en todo el texto del proyecto, evitar la mera
reproduccion de preceptos de normas legales o reglamentarias, de acuerdo con la directriz 4

“No es correcta la mera reproduccion de precepfos legales, salvo en el caso de la delegacion
legislativa, en normas reglamentarias o su inclusion con algunas modificaciones concretas, que, en
determinados supuestos, pueden crear confusion en la aplicacion de la norma. Deberan evitarse, por
tanto, las incorporaciones de preceptos legales que resulten innecesarias (por limitarse a reproducir
literalmente la ley, sin contribuir a una mejor comprension de la norma) o que induzcan a confusion
(por reproducir con matices el precepto legal).”

c) En relacion a los articulos que componen el proyecto de orden se deberia tener muy en cuenta lo
establecido en la directriz 26, relativa a los criterios de redaccion, directriz 30 sobre la extension de los
articulos y directriz 31 sobre la division de los mismos. Particularmente han se ser revisados los
articulos 2 y 3. A titulo de ejemplo en el articulo 3, que convendria dividir en distintos preceptos:
designacion de representantes de las Administraciones Publicas, eleccién de representantes de las
personas usuarias del agua y, por ultimos, eleccion de representantes de las organizaciones
socioeconomicas.
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En el art. 2.4. a) 3.°1 al recoger la denominacion de la Demarcacién Hidrografica del Guadalete y
Barbate, se sustituira el guion por la conjuncion “y” para acomodarse exactamente al Decreto 357/2009,
de 20 de octubre, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas de las cuencas

intracomunitarias situadas en Andalucia.

d) Por otro lado, entendemos que no seria conveniente incluir en un mismo articulo materias distintas;
consecuentemente se podrian separar lo que es la constitucion de los Consejos del Agua de las normas
de funcionamiento del érgano colegiado, segun la directriz 26 de técnica normativa del Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005 (art. 6).

e) En relacion a la composicion de los articulos se habra de realizar de la manera descrita en la
directriz 29 de citadas las Directrices, por lo que el texto dispositivo ha de estar sangrado después del
titulo. Todos los items y las enumeraciones en ningun caso deben de ir sangrados (normas 31y 32), sino
que tendran los mismos margenes que el resto del texto. Por tanto, ha de corregirse el art. 2 el apartado
4 al utilizar sangrado para algunas subdivisiones, cuando todo el texto deberia figurar con los mismos
margenes.

f) En relacion con las citas de disposiciones normativas habra de tener en cuenta lo indicado en la
directriz 80, segun la cual: “
La primera cita, tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, debera realizarse
completa y podra abreviarse en las demas ocasiones sefialando unicamente tipo, numero y afio, en su
caso y fecha”.

Consecuentemente, habra de revisar:

* en el parrafo 4° del preambulo, in fine en lugar “ del citado decreto” citese “el Decreto
477/2015, de 17 de noviembre.”

e En articulo 4.1 corrija la cita con la denominacion de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

g) De conformidad con lo sefalado en la directriz 69 cuando se cite un precepto de la misma
disposicion no deberan utilizarse expresiones tales como “de esta orden” u otras equivalentes, por
resultar innecesarias, salvo que se citen conjuntamente preceptos de la misma disposicion y de otra
diferente. Se aconseja revisar por economia las citas internas en los articulos 5.4 y 7. apartados 2, 3y 4,
para suprimir “...de esta orden...”.

h) De acuerdo con la letra a) del Apéndice de las citadas Directrices, debe llamarse la atencion sobre
el uso abusivo de mayusculas iniciales, que tan frecuentemente se aprecia en el lenguaje administrativo,
asi como la adopcién de criterios dispares en este mismo punto. En el art. 2 apartados 3y 4. letraa) 1°y
2° se observa un uso inadecuado de las mayusculas para designar los ambitos sectoriales de los 6rganos
directivos, a excepcion de la denominacion propia de Hacienda y Administracion Local; en el art. 2. 4. a)

3.°.2 corrijase en minuscula “Provincia” y el nombre comun “Demarcacion”en la letra b) de este
mismo articulo y en el art. 3.2. letra a)

Habra de revisar el texto de la disposicion por el empleo incorrecto de letras minusculas, a titulo
de ejemplo:
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* en la parte expositiva el primer parrafo las menciones a “dicha ley” y “la citada ley” al venir referida
a laLey 9/2010, de 30 de julio, como nombre propio ha de ser en mayuscula inicial.

¢ en la parte expositiva el parrafo 3° linea 5% se recogera en mayuscula inicial la cita al “referido
decreto” por ser un nombre propio.

i) Finalmente, en cuanto a la redaccion se evitara el uso de la forma pasiva para los casos en que el
castellano tiene oraciones activas. Asi en la parte expositiva, el parrafo primero Ultimo enunciado podria
sustituir el estilo indirecto reflexivo, suprimiendo el pronombre impersonal “se” de la frase por un sentido
mas directo al referir lo preceptuado en el articulo 8.1.n). En el mismo sentido convendria evitar el uso del
“se” impersonal en el articulo 3. en lugar de “la designacion.... se efectuara...” utilizar la voz activa para
referir que las personas representantes y suplentes “...seran designadas...”. También puede utilizarse el
estilo directo en los articulos 6.1 (“La valida constitucion del respectivo Consejo del Agua requerira....) y
6.4

j) Se recomienda revisar, con caracter general en todo el texto del proyecto de disposicion los signos
de puntuacion, ortografia, tamarfio, formato de fuente y espaciado de textos. A titulo de ejemplo es preciso

suprimir la coma entre el sujeto y el verbo en los articulos 2.4.a)5.° (corrijase la concordancia del verbo),
6.3 y75

De acuerdo con todo lo expuesto, se informa el proyecto sometido a consideracion y se queda a la
espera de la remision del texto resultante, a los efectos de solicitar el preceptivo informe del Gabinete
Juridico.

LA JEFA DEL DEPARTAMENTO DE LEGISLACION.

Fdo.: |

LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES.

Fdo.: Dafrosa Ibanez Diaz.
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