JUNTA DE ANDALUCGA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR
Secretaria General para la Administracion Publica

57.154.2020

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, DIRIGI-
DAS A MEJORA DE REGADIOS EN ACTUACIONES DE AMBITO GENERAL, EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA 2014 - 2020 (SUBMEDIDA 4.3).

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Analizado el mismo se efectuan
las siguientes consideraciones:

I. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo
5.3.n) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Conse-
jeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior. Por tanto, se analiza el proyecto arriba citado en
el ambito de las competencias atribuidas a esta Secretaria General por las normas anteriormente referen-
ciadas.

Se acompanfa al proyecto la siguiente documentacion: Memoria justificativa sobre la necesidad y
oportunidad del Proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones dirigidas a mejora de regadios en actuaciones de ambito general, en el marco del Programa
de Desarrollo Rural de Andalucia 2014- 2020 (submedida 4.3) y Anexo | de Solicitud.

Il. CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.

Con caracter previo, se indica que en el presente informe se hace referencia al informe 57.34
2019, relativo al proyecto de orden por el que se establecen las disposiciones comunes aplicables al pro-
cedimiento de concesion, en rEgimen de concurrencia competifiva, de las subvenciones financiadas con
cargo al fondo europeo agricola de desarrollo rural, correspondientes a medidas de desarrollo rural no rela-
cionadas con las superficies ni con los animales, asi como al informe 57.112.2020 re/ativo al proyecto
de orden por la que se aprueban las bases reguladoras de la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva para el apoyo a inversiones en explotaciones agricolas en el marco del programa
de desarrollo rural de andalucia 2014-2020 (submedida 4.1), al plantearse cuestiones similares en dichos
proyectos y a las que ya se emitieron las observaciones correspondientes en su momento.

Y, sin perjuicio de la emisién de consideraciones de caracter especifico al analizar el proyecto de Or-
den, es preciso tener en cuenta:
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Se observa que en el proyecto se impone a fodas las personas solicitantes unas muy relevantes
cargas administrativas, desde el momento en que les exige que todas ellas tengan obligatoriamente que
presentar con la solicitud un importante volumen de documentos (asi se deriva a traws del juego entre la
excepcion prevista en el articulo 14.4° y 5° del texto articulado y las letras a), b) y c) del apartado 12 del
cuadro resumen).

La Consejeria promotora del proyecto aprobaria la norma de bases reguladoras de subvenciones
bajo un sistema tan singular como el reflejado en el dispongo denominado aprobacion de bases regulado-
ras (o en articulo 39). En el que el “fexfo articulado” de las bases reguladoras seria el que figura en una
Instruccion, la firmada el 25 de julio de 2019 y publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de
13 de agosto (mediante resolucion de la Viceconsejeria de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible) con su modificacién (Resolucion de 5 de mayo de 2020, de la Viceconsejeria, por la
que se da publicidad a la Modificacion de 4 de mayo de 2020, de la Instruccion de 25 de julio de 2019,
por la que se establecen las disposiciones comunes aplicables a las subvenciones financiadas con cargo al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, correspondientes a medidas de desarrollo rural no relaciona-
das con las superficies ni con los animales).

Sin perjuicio de que entendemos que en el expediente de elaboracion del proyecto normativo obra-
ran los informes que expresen su parecer favorable sobre este modo de proceder para aprobar una norma
de las bases reguladoras de unas subvenciones (entre otros organos, el Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia -articulo 45 Ley 6/2006, de 24 de octubre, y articulo 4 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo-, y
de la Secretaria General Técnica de la Consejeria promotora), esta Secretaria General no puede compartir-
lo. Los motivos principales de esta consideracion de cardcter general son los siguientes:

Primero. Porque se imponen importantes cargas administrativas a las personas destinata-
rias de las bases reguladoras de subvenciones. Y porque -segun la documentacion remitida a este 6rgano
para emitir el presente informe- esas cargas administrativas no se encuentran valoradas econémica-
mente ni minimamente justificadas en los términos aludidos. Es mas, en el Unico documento que
nos ha sido remitido, como es la memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto, sus-
crita el 19 de diciembre de 2019. En la misma, de hecho, se afirma que “la publicacion de esta Orden no
supone un incremento de cargas administrativas”.

Esta es una afirmacion con la que no podemos mas que estar en desacuerdo, puesto que el pro-
yecto de Orden impone a fodos y cada uno de los solicitantes que presenten con /a solicitud de subvencion
todos los documentos exigidos en el mismo en lugar de exigirlo en el tramite de audiencia a los que va a
resultar beneficiarios.

En definitiva, se han de realizar las modificaciones correspondientes, cuanto menos para evitar
que en el expediente de elaboracién haya documentos entre los que exista una abierta divergencia (en este
caso, entre lo establecido en el proyecto normativo y lo afirmado en la memoria justificativa). Es decir, ha-
bria que relacionar los hechos y los datos que motivarian que el incremento de las cargas administrativas
es necesario, proporcionado y que se atiene a los principios de buena regulacion exigidos por la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

En este sentido y con la finalidad de evitar situaciones similares en el futuro, debe tenerse en
cuenta que el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electdnica, simplificacion de pro-
cedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia prescribe que:

1°. Los proyectos de disposiciones reglamentarias de la Administracion de la Junta de Andalucia
deberan incorporar una memoria en la que se justifique el cumplimiento de los principios de necesi-
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dad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia del articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre (articulo 7.1°).

Asimismo, especifica que en la memoria se expondran determinados extremos, entre los que aho-
ra destacamos el relativo a el “estudio de valoracion de las cargas administrativas derivadas de
la norma, justificando su necesidad, y evitando /a imposicion de cargas innecesarias o acce-
sorias” (articulo 7.2°).

2°. Cuando la persona titular de la Secretaria General Técnica de la Consejeria promotora de la
norma solicite el informe en materia de simplificacion y organizacién, ha de acompaiiar la referida
memoria (articulo 8.2°).

Solo asi se podr emitir este informe con todos los datos necesarios, puesto que este articulo 8
prescribe que en el mismo se comprobara la simplificacion y agilizacion del procedimiento administrativo
regulado, asi como la reduccién de cargas administrativas, llevando a cabo un andlisis del cumplimiento
de los criterios establecidos en el articulo 6 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

3°. En efecto, el mencionado Decreto impone que al disefiar normativamente un procedimiento ad-
ministrativo en la Administracion de la Junta de Andalucia, se aplicaran los “criterios para la simplificacion
de procedimientos, agilizacion de tramites y reduccion de cargas administrativas”, contenidos en su articu-
lo 6.

Sin perjuicio de la relevancia de los demas, interesa destacar uno de los establecidos en su apar-
tado 3° -“criterios de reduccion de cargas y de simplificacion documental”-, como es el consistente en va-
lorar el momento idoneo para la aportacion de la documentacion requerida a las personas interesadas,
promoviendo siempre que sea posible, su aportacion en el tramite de audiencia.

En el proyecto en cuestion no contiene en su preambulo ninguna justificacion al respecto. De he-
cho la memoria justificativa llega a expresar que “la publicacion de esta Orden no supone un incremen-
to de cargas administrativas”.

Segundo. Porque el “disefio” del contenido de las bases reguladoras no colabora en nada, antes
al contrario, a generar un marco normativo claro y de certidumbre, como se deriva del principio de seguri-
dad juridica, y exige el articulo 129.4° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Esto es algo que ya pusimos de relieve en el informe de 24 de junio de 2019, emitido en lo que en-
tonces era un proyecto de Orden cuyo contenido, idéntico en lo esencial, paso a ser la Instruccién de 25
de julio de 2019. Nos remitimos a los argumentos que entonces expusimos al respecto para, en estos mo-
mentos, limitarnos a recordar que las bases reguladoras que se aprobarian con el proyecto sometido ahora
a nuestro informe, aparentan ser bases reguladoras ajustadas a las genuinas bases reguladoras “tipo” (las
concebidas por el articulo 4 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo), cuando realmente no se ajustan a
ellas. Una prueba de ello la tenemos en la emision del presente informe, que no lo emitiriamos si efectiva-
mente fueran unas bases reguladoras ajustadas a las “tipo”, por asi preverlo el ultimo parrafo del articulo
4.2° del Decreto 282/2010, de 4 de mayo. Y, este mismo sentido, lo expusimos en el informe
57.112.2020

Afirmamos que las bases reguladoras a aprobar por el proyecto de Orden aparentan indebidamen-
te ser bases reguladoras a las “tipo” porque:

a) Se componen de dos partes: texto articulado y cuadro resumen.
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b) Porque el texto articulado esta preestablecido, de manera que las sucesivas ordenes que aprue-
ben bases reguladoras ateniéndose a este disefio, se limitaran a remitirse a dicho texto articulado, sin re-
producirlo.

c) Porque incluso en los aspectos formales, el cuadro resumen (Unica parte que se publica con la
Orden) se corresponde fielmente con el cuadro resumen de las autnticas bases reguladoras “tipo”.

Un ejemplo muy ilustrativo de esta confusion lo encontramos en la redaccién de articulo tnico del
proyecto de Orden, como expondremos mas adelante, al analizarlo especificamente.

Tercero. Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que el texto articulado al que se remitiran las su-
cesivas ordenes que aprueben bases reguladoras ateniéndose a este disefio -que ha sido 'aprobado’ me-
diante una /nstruccion- podra ser objeto de “actualizaciones” por parte de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria promotora, tal y como prewé la cuarta regla de la instruccion.

Légicamente, esta prevision no existia en el proyecto de Orden de 2019 que fue objeto de nuestro
informe 57.34.2019, de 24 de junio de 2019 (el contenido de aquel proyecto de Orden finalizé siendo apro-
bado mediante la Instruccion de 25 de julio de 2019).

Estimamos que este modo de actuar genera dudas sobre la obligaciéon de construir un marco ‘nor-
mativo' estable en el ambito de estas subvenciones, como se deriva del principio de seguridad juridica y
exige el articulo 129.4° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

I1l. CONSIDERACIONES A LA PARTE INICIAL DEL PROYECTO DE ORDEN.
Para distinguir el objeto de nuestras consideraciones, seran estructuradas en tres bloques:

- El primero abarca la aprobacion de las bases reguladoras que figura en un dispongo asi como en
el articulo 39 del texto propuesto, asi como la disposicion transitoria primera y segunda (que figuran al
principio y al final del texto propuesto).

- El segundo esta centrado en el “texto articulado” con su modificacion de 4 de mayo de 2020.
- El tercero esta constituido por el cuadro resumen de las bases reguladoras.
APROBACION DE LAS BASES REGULADORAS.

En relacion a la aprobacion de las bases reguladoras que se establece en un dispongo (que debe-
ria ser el articulo Unico), asi como en el articulo 39 del texto propuesto, entre ellos hay una mera diferen-
cia relativa a que en el dispongo se hace referencia a la modificacion de 4 de mayo de 2020. EI contenido
de este es el siguiente:

“2. Del mismo modo, se consideran parte infegrante de las bases reguladoras que se aprueban
con la presente Orden el texto articulado de las bases reguladoras tipo para la concesion de subvenciones
en 18gimen de concurrencia competitiva aprobadas mediante Instruccion de la Viceconsejeria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, de 25 de julio de 2019, por la que se establecen las disposi-
ciones comunes aplicables a las subvenciones financiadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desa-
rroflo Rural, correspondiente a medidas de desarrollo rural no relacionadas con las superficies ni con los
animales. (Publicado en Boja n° 155, de 13 de agosto de 2019), Resolucion de 5 de mayo de 2020, de la
Viceconsejeria, por la que se da publicidad a la Modificacion de 4 de mayo de 2020, de la Instruccion de
25 de julio de 2019, por la que se establecen las disposiciones comunes aplicables a las subvenciones fi-

Cédigo: ] Fecha 15/07/2020
Firmado Por ANA MARIA VIELBA GOMEZ
ROSA MARIA CUENCA PACHECO
Url De Verificacién ] Pégina 4/12




nanciadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, correspondientes a medidas de desa-
rroflo rural no relacionadas con las superficies ni con los animales”.

Se entienden \alidas y nos reiteramos en las consideraciones que emitimos en el nuestro informe
57.34.2019, de 24 de junio de 2019, respecto del proyecto de Orden cuyo contenido finalizd siendo apro-
bado mediante la /nstruccion de 25 de julio de 2019, a la que ahora se remite este proyecto de Orden (y
en el mismo sentido se recogio en el informe de 57.112.2020) :

‘La via utilizada por el proyecto de Orden puede provocar equivocos, a/ confundirlo con las
bases reguladoras ajustadas a las tipo.

Como hemos expresado anteriormente, desde la entrada en vigor del Decreto 282/2010, de 4 de
mayo, cada vez que se publica en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el acto administrativo de una
Consejeria por el que se convocan unas subvenciones cuyas bases reguladoras estan ajustadas a las 'ba-
ses reguladoras tipo', los interesados pueden tener la absoluta certeza de que pueden presentar sus solici-
tudes sin estar obligados a aportar documento alguno, ya que los documentos exigidos por dichas bases
reguladoras seran presentados en un momento posterior -el tramite de audiencia-, y no por todos los intere-
sados que presentaron la solicitud, sino unicamente algunos de ellos -aquellos que, por haber obtenido
una mayor puntuacion tras ser valoradas aplicando los criterios objetivos igualmente especificados en las
bases reguladoras y que, por ello, en la propuesta provisional de resolucion se determine. Asi lo establecen
los articulos 10 y 17 del texto articulado de las 'bases reguladoras tipo' para la concesion de subvenciones
en rBgimen de concurrencia competitiva (Orden de 5 de octubre de 2015).

Podemos entender que esta constante regla de actuacién en el seno de la Administracion de la
Junta de Andalucia -que se prolonga durante los Ultimos nueve afos-, ha generado en los destinatarios de
esta actividad de fomento una creencia en que aquellas bases reguladoras que se ajustan a las tipo, estan
caracterizadas por una serie de rasgos, algunos de los cuales el proyecto de Orden objeto de nuestro infor-
me permite que decaigan, como es el aludido de no tener que presentar documento alguno con la solici-
tud.

Frente a esta situacion, el proyecto de Orden -de continuar con su actual redaccion-, que aparente-
mente puede ser entendida por los interesados como una base reguladora tipo, va a suponer una quiebra
gue no podemos valorar mas que negativamente {...)".

Como expusimos entonces, mantenemos ahora que el modo mimético -respecto de las “bases re-
guladoras tipo” contempladas en el Decreto 282/2010, de 4 de mayo- con el que se ha actuado en la Ins-
truccion de 25 de julio de 2019, y en el proyecto de Orden objeto del presente informe, podrd provocar
equivocos en los destinatarios de estas subvenciones que, de buena fe, tengan noticia de la publicacion de
unas bases reguladoras, o de una convocatoria de unas de estas subvenciones y que, cuando se propon-
gan presentar su solicitud -para lo que suele establecerse un plazo breve, de dias-, y que se encuentren
ante la /ngrata (por el sustancial incremento de las cargas administrativas) sorpresa de que, a pesar de pa-
recer unas subvenciones ajustadas a /as bases reguladoras tipo, realmente no lo son; y que frente a las ge-
nuinas bases reguladoras tipo, las aprobadas con una ‘apariencia practicamente idéntica’ si que les exigen
que con la solicitud presenten numerosos documentos, algunos de los cuales podrian ser de no facil con-
secucion en pocos dias.

Siendo eso negativo, ahora hemos de afadir que tal y como esta redactado el apartado tercero del
articulo Unico, esos equivocos no solo se podran promover en los destinatarios de las subvenciones, sino
que parece que han dado lugar a que incurra en ellos la propia Consejeria que impulsa la aprobacion de
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las bases reguladoras, al referirse al contenido de la Instruccién de 25 de julio de 2019 como “bases regu-
ladoras tipo’.

Aungue entendemos que ha podido tratarse de un lapsus, necesariamente ha de ser modificado.

IV. CONSIDERACIONES AL 'TEXTO ARTICULADO' DE LAS DOS BASES REGULADORAS.

Dado que el proyecto de Orden prescribe en su dispongo (en la misma linea en el articulo 39) que
“se consideran parte integrante de las bases reguladoras que se aprueban con la presente Orden el texto
articulado de las bases reguladoras tipo para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia
compeltitiva aprobadas mediante Instruccion de la Viceconsejeria de Agriculfura, Ganaderia, Pesca y Desa-
rrollo Sostenible, de 25 de julio de 2019, por la que se establecen las disposiciones comunes aplicables a
las subvenciones financiadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, correspondiente a
medidas de desarrollo rural no relacionadas con las superficies ni con los animales.(Publicado en Boja n’
155, de 13 de agosto de 2019), Resolucion de 5 de mayo de 2020, de la Viceconsejeria, por la que se da
publicidad a la Modificacion de 4 de mayo de 2020, de la Instruccion de 25 de julio de 2019, por la que
se establecen las disposiciones comunes aplicables a las subvenciones financiadas con cargo al Fondo Eu-
ropeo Agricola de Desarrollo Rural, correspondientes a medidas de desarrollo rural no relacionadas con las
superficies ni con los animales”; en primer término procedemos a analizar el “texto articulado”, dado
que por la propia naturaleza juridica de este tipo de instrucciones, carecen de la condicion de disposi-
ciones de caracter general.

En este sentido, de nuevo hemos de hacer referencia a que esta Secretaria General emitié el 24 de
junio de 2019 el informe 57.34.2019, sobre lo que entonces era un “proyecto de Orden por e/ que se
establecen las disposiciones comunes aplicables al procedimiento de concesion, en régimen de concurren-
cia competitiva, de las subvenciones financiadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural,
correspondientes a medidas de desarrollo rural no relacionadas con las superficies ni con los animales”, y
que acabd siendo aprobado como Instruccion de 25 de julio de 2019, por la que se establecen las
disposiciones comunes aplicables a las subvenciones financiadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural, correspondientes a medidas de desarrollo rural no relacionadas con superficies ni con
animales.

Sin perjuicio de que, cuando proceda, transcribiremos lo expuesto al analizar el contenido de aquel
proyecto de Orden -e incluso en ocasiones nos remitiremos a aquellas consideraciones-, efectuamos desde
este momento una remision general a nuestro informe 57.34.2019, de 24 de junio de 2019 en fodo /o no
acogido por la Instruccion de 25 de julio de 2019, (y como igualmente hicimos en el informe
57.112.2020).

Si bien las bases reguladoras van a ser las bases reguladoras tipo que figuran en la Instruccion de 25
de julio de 2019, se hace la observacién de que se ha remitido con la aprobacién de las bases reguladoras
un borrador de texto articulado.

Se ha comprobado que dicho texto remitido como borrador practicamente coincide con el texto recogi-
do en la Instruccién de 25 de julio de 2019 con la modificacion del 4 de mayo de 2020 (AResolucion de 5
de mayo de 2020, de la Viceconsejeria, por la que se da publicidad a la Modificacion de 4 de mayo de
2020, de la Instruccion de 25 de julio de 2019, por la que se establecen las disposiciones comunes apli-
cables a las subvenciones financiadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, correspon-
dientes a medidas de desarrollo rural no relacionadas con las superficies ni con los animales), al que se le
ha incluido, tal como se indica en el oficio de peticion de informe remitido a este 6rgano directivo, aspec-
tos, ademas de la madificacion citada, relacionados con motivo del correspondiente informe de gnero.
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A este respecto, se indica que, como el texto que va a ser parte integrante de las bases reguladoras
va a ser el texto articulado de las bases reguladoras tipoe para la concesion de subvenciones en régimen
de concurrencia competitiva aprobadas mediante Instruccion de la Viceconsejeria de Agricultura, Ganade-
ria, Pesca y Desarrollo Sostenible, de 25 de julio de 2019, por la que se establecen las disposiciones co-
munes aplicables a las subvenciones financiadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural,
correspondiente a medidas de desarrollo rural no relacionadas con las superficies ni con los animales.(Pu-
blicado en Boja n° 155, de 13 de agosto de 2019) con su modificacién (Resolucion de 5 de mayo de 2020,
de la Viceconsejeria, por la que se da publicidad a la Modificacion de 4 de mayo de 2020, de la Instruc-
cion de 25 de julio de 2019, por la que se establecen las disposiciones comunes aplicables a las subven-
ciones financiadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, correspondientes a medidas
de desarrollo rural no relacionadas con las superficies ni con los animales), se ha procedido a examinar el
texto articulado de la Instruccion con su correspondiente modificacion.

El analisis de cada "articulo” del texto articulado lo realizaremos con el del “apartado” del cuadro re-
sumen con el que, en su caso, guarde directa relacion. Entendemos que de este modo se facilitara la com-
prension de nuestras observaciones.

12, Preambulo.

En relacion a los principios de buena regulacion, se observa que no se hace referencia a los princi-
pios de buena regulacion, acorde con los articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

22, Articulo 3. Régimen juridico.

Letra j): Se tendria que tener en cuenta que el Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se re-
gula la informacion y atencién al ciudadano y la tramitacion de procedimientos administrativos por medios
electronicos (Internet) ha sido derogado por el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Asimismo, se debe-
ria incluir en el régimen juridico el citado Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

3<. Articulo 6. verificacion del no inicio en actuaciones ligadas al terreno.

En relacién al mismo, emitimos las siguientes consideraciones:

Primera: El articulo 6 ha de expresar el plazo dentro del cual se ha de emitir (y de 'notificar' -mejor
que 'comunicar'- al interesado) el informe de verificacion del no inicio del articulo 6.1°, aspecto actualmen-
te no regulado en el texto articulado. Asimismo, debe especificarse desde cuando se computa este plazo.

De lo contrario, podria entenderse que el plazo seria el de tres meses, establecido en el articulo 21
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, aspecto que habria de ser considerado para -si, como entendemos,

no parece el apropiado- establecer otro inferior.

Segunda: Se emplean los ®rminos informe de verificacion del no inicio y acta de no inicio, en el
supuesto de que /nforme de verificacion del no inicio fuera un acto administrativo distinto al del acfa de no
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/nicio, deberia distinguirse en la norma. Si, por el contrario, se refieren al mismo acto administrativo, seria
conveniente emplear siempre la misma expresion, evitando cualquier tipo de confusion al respecto.

42, Articulo 13. Convocatoria y plazo de presentacion de solicitudes de ayuda.

Con respecto a este articulo reproducimos lo expuesto en el informe 54.112.2020, sobre esta
cuestion, relativa a la convocatoria y plazo de presentacion de solicitudes de ayuda “ 1. Su apartado segun-
do determina que la convocatoria de las subvenciones, “ademads de lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre”, contendrd los aspectos que relaciona a continuacion.

Dado que el articulo 23 de la Ley General de Subvenciones no es bdsico, y que algunos de sus as-
pectos han sido regulados por la normativa andaluza con claras diferencias a las establecidas por dicho
texto legal para la Administracion General del Estado -como es la publicacion’ de los principales actos ad-
ministrativos adoptados en el procedimiento de concesion en fégimen de concurrencia competitiva, donde
no hay ‘notificacion personal-, debe modificarse el articulo 13.2° para evitar hacer referencias a preceptos
no basicos cuyo contenido se encuentre en este tipo de situaciones, lo cual evitard cualquier clase de equi-
voco al respecto.

2. El dltimo pérrafo del apartado segundo hace referencia a varios formularios a utilizar por los in-
teresados. En este sentido, instamos a la Conseferia impulsora del proyecto de Orden a que valore incluir
otros formularios que se prevean de intenso uso por los interesados, como podrian ser los que utilizarian
para instar del drgano competente la autorizacion para poder iniciar la ejecucion de la actividad antes de
/a resolucion de concesion (cuestion regulada en el articulo 6.2°)".

52, Articulo 22. Resolucion.
Con respecto al mismo igualmente reproducimos lo recogido en el informe 54.112.2020:

“El apartado tercero determina que el plazo para adoptar y publicar la resolucion es de seis me-
ses.
Al respecto, ha de fenerse en cuenta:

1° Que tanto el articulo 31 del Estatuto de Autonomia, como el 5.1°.4d) de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, imponen a la Administracion de la Junta de An-
dalucia la obligacion de adoptar las resoluciones administrativas en un plazo razonable.

2° Que lo establecido en este precepto del proyecto de Orden supone imponer el plazo mayor que
una norma de este rango puede establecer (articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre).

3% Que el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, prescribe que cuando el proyec-
fo normativo regule un procedimiento administrativo, entre el contenido minimo de la memoria de cumpl-
miento de los principios de buena administracion, ha de encontrarse el apartado en el que se “exponardan
los factores tenidos en cuenta para fijar su plazo maximo de duracion, as/ como una prevision de su im-
pacto organizativo y de los recursos de personal para su dptima gestion” (articulo 7°.2.8).

Al mismo tiempo, el Decreto impone que al disefiar normativamente un procedimiento administra-
tivo en la Administracion de la Junta de Andalucia, se aplicata lo establecido en el articulo 6, “criferios
para la simplificacion de procedimientos, agilizacion de tramites y reduccion de cargas administrativas”,
entre los que destacamos el de la reduccion de los €rminos y plazos en la medida que sea posible, mante-
niendo todas las garantias necesarias (articulo 6.2°.b).
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4° Que en la memoria justificativa no existe ninguna justificacion al respecto, ni se relacionan los
dalos que pudieran justificar la adopcion de una medida de este tipo (entre ofros, lo sucedido en cuanto a
volumen de solicitudes presentadas en las convocatorias realizadas durante la vigencia de la Orden de 31
de octubre de 2016, divididos por provincias, al ser instruido el procedimiento por las Delegaciones Territo-
riales).

En definitiva, el establecimiento del plazo para resolver este procedimiento administrativo requiere
de un proceso de recopilacion de datos, estudio, analisis y fundamentacion de la decision, que necesaria-
mente (por expresa exigencia del Decrefo 622/2019, de 27 de diciembre) ha de tener reflejo en un docu-
mento que obre en el expediente de elaboracion normativa. Solo asi se constatard que el plazo establecido
se gjusta a los requerimientos impuestos por el Estatuto de Aufonomia y la Ley 9/2007, de 22 de octu-
bre, y que se trata de un plazo razonable, adecuado a ese procedimiento.

Tras la entrada en vigor del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, el documento en el que figu-
raran los datos y la justificacion del plazo establecido es la memoria de cumplimiento de los principios de
buena administracion, que ha de remitirse a esta Secretaria General con la solicitud del informe de simpli-
ficacion y organizacion”,

V. CONSIDERACIONES AL CUADRO RESUMEN ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN
LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA, DIRIGIDAS A MEJORA DE REGADIOS EN ACTUACIONES DE
AMBITO GENERAL, EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA
2014 - 2020 (SUBMEDIDA 4.3).

A continuacion emitiremos observaciones sobre algunos apartados del cuadro resumen del pro-
yecto de Orden, si bien deben tenerse en cuenta las ya realizadas al analizar los preceptos del texto articu-
lado con los que estan directamente relacionados.

12, Apartado 2.c). Ambitos territoriales y/o funcionales de competitividad.
En relacién a este apartado, se reproduce lo expuesto en el informe 57.112.2020:

“Son cuatro las opciones previstas en el mismo, para que seguin proceda en las concretas bases
reguladoras, se marquen la o las que procedan. En este sentido vuelve a ser transcripcion literal del corres-
pondiente apartado del cuadro resumen de las “bases reguladoras tipo” aprobadas por la Consejeria com-
petente en materia de Administracion Publica en desarrollo del articulo 4.2° del Decreto 282/2010, de 4
de agosto; en el apartado, que figura bajo el tulo de “ambitos territoriales y/o funcionales de competitivi-
dad”, sus cuatro las opciones:

“ La Comunidad Autbnoma Andaluza.

N o0 o) S
- OIro 3mbito tertitorial: ............ccoceeevvveevieeeviieevieieeiiveeannne,
- Otro 3mbito fUNCIONAL: ............ccouveeeeeeeeirieeeiiieeciriasairesaennn,

”
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En el primer cuadro resumen del proyecto de Orden se han marcado dos de las cuatro opciones;
en concreto la de “la Comunidad Autbnoma Andaluza” y la de otro ambito territorial, en el que se especifi-
ca lo siguiente:

“Otro ambito territorial: Cddiz y Jaén, que contardn con crédifos especificos. Se considerard que
una explotacion agraria esti ubicada en la provincia de Cadiz o Jaén cuando mas del 50% de su superficie,
0 de sus animales en caso de no poseer base territorial, se encuentren en el territorio de dicha provincia”.

Entendemos que esta prevision se corresponde con lo indicado en su preambulo, cuando alude a
a que “/a submediaa 4.1, contribuye a la Inversion Territorial Integrada 2014-2020 en la provincia de Cadiz
y Jaén, que permite dar a ambas provincias un trato especial y priotitario en esta medida del Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, con el objeto de minorar la desventaja producida y el freno del
proceso de convergencia con €l resto de Espaia como consecuencia de la especial incidencia que ha teni-
do /a crisis econdmica de las citadas provinciafs) ”.

Al respecto, expresamos la duda de lo que deberd derivarse (y como deberan instruirse y resolver-
se el procedimiento para conceder estas subvenciones) al resefiar estas dos opciones, motivo por el que
deberia existir la mayor concrecion y claridad posibles sobre como se materializara este frafo especial y
prioritario a las solicitudes de ayudas de estas dos provincias. Una interpretacion seria que el modo en que
se han marcado y redactado estos ambitos de competitividad, persigue crear un propio y especifico ambito
territorial de competitividad de las solicitudes de ayuda de la provincia de Cadiz y otro de la provincia de
Jaén, diferentes ambos al tercer ambito territorial de competitividad de las solicitudes de ayuda de las seis
provincias restantes (con la distribucion de créditos que se acuerde segun los correspondientes criterios).

De ser asi, habria que modificarse lo cumplimentado en este apartado 2.c) del cuadro resumen,
también para que no figure resefiada la opcion de “la Comunidad Autbnoma Andaluza”, puesto que en nin-
gun caso competirian las solicitudes de ayuda de Cadiz (o de Jaén) con las de las otras seis provincias.

Ademas de realizar los cambios en el cuadro resumen, quiza resulte especialmente clarificador si
lo que finalmente se haga en este apartado del cuadro resumen, es objeto de una somera referencia expli-
cativa en el preambulo (lo que igualmente procederia si lo pretendido fuera algo diferente a lo que hemos
expresado)”.

2°, Apartado 10.c). Direcciones electronicas y registros donde se podran presentar
las solicitudes.

A parte del Registro Electronico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia, se deberia te-
ner en cuenta el articulo 16.4°.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que reconoce a los interesados el
derecho a presentar sus solicitudes, escritos y documentos, no solo en el referido registro electronico, sino
también “en los restantes registros electronicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo
21"

Esta observacion se hace extensiva al apartado 20.b) Utilizacion de medios electronicos en el pro-
cedimiento de justificacion del cuadro resumen.

3%, Apartado 12.a). Documentacion justificativa del cumplimiento de los requisitos.

Ademas de lo expuesto en el presente informe en la consideracion de caracter sobre las cargas ad-

ministrativas a los destinatarios de estas ayudas que supone exigirles que presenten todos los documentos
con la solicitud (y no en el tramite de audiencia, con el consiguiente incremento de cargas administrativas
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se haya previsto sin constar en el expediente remitido a esta Secretaria General la necesaria valoracion
economica de estas mayores cargas), emitimos la siguiente consideracion:

a) En el punto 2 se recoge: “En relacion al- DNI/NIE del representante legal de la entidad solicitan-
te. Se podid realizar la consulta de dicho dato, previo consentimiento del interesado, a traes de los Servi-
cios de Verificacion y Consulta de Datos de ldentidad (SVDI)", se deberia revisar en el sentido de que debe-
ra aportarlo cuando se oponga a la consulta, conforme a lo previsto en la disposicion adicional octava de la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos di-
gitales asi como con el articulo articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre; articulo 12.4° del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, entre otras normas, como ademas contempla el articulo 14.1°.h) y 8° del
texto articulado al que se remite el proyecto de Orden.

b) En relacién a la exigencia de documentacion origina: Se tendria que revisar ya que, por un lado,
no se marca la casilla documentacion original y, por otro lado, se dispone que “Junto con el anexo Il se
presentard la siguiente documentacion copla compulsada u original en su caso para acreditar requisitos y
critetios de valoracion”.

A este respecto, se deberia tener en cuenta lo establecido en el articulo 28.3 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, en el que se establece que “Las Administraciones no exigiran a los interesados la presern-
tacion de documentos originales, salvo que, con cardcter excepcional, la normativa reguladora aplicable es-
fablezca lo contraric”. Ademas de dicho articulo, se habria de tener en consideracion el articulo 27 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, relativo a la validez y eficacia de las copias realizadas por las Administra-
ciones Publicas, asi como el 46 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, referido a la expedicién de
copias auténticas que asi son denominadas en dicho decreto en lugar de copias compulsadas como se
mencionan en el texto propuesto.

4°, Apartado 13. Organos competentes.

a) En el ultimo epigrafe de este apartado 13, dedicado a “ofras funciones a desempenar por orga-
nos o unidades administrativas distintas de las anteriores”, con respecto al apoyo de la Agencia de Gestion
Agraria y Pesquera de Andalucia a la Comision de Valoracion no se especifica en qué consistira dicho “apo-

”

yo".
b) Composicion de la Comision de Valoracion:

A tenor de este apartado, el 6rgano colegiado estard compuesto por #res personas (entendemos
que quien desempene la secrefaria actuara con voz y voto; articulos 19.1°, 94 y 95 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia).

Al respecto quiza fuera conveniente especificar que en lugar de un vocal, habrd dos vocales. Y en
el apartado de la 'secretaria’, prever que sera desempefiada por el vocal que determine quien designe a los
vocales (aspecto este Ultimo que no estd contemplado en el cuadro resumen, debiendo incorporarse al pro-
yecto).

Ademas se deberia tener en cuenta que la Ley 9/2007, de 22 de octubre, exige que entre el conte-
nido minimo de la norma que cree un organo colegiado, se encuentra el de establecer los criterios para la
designacion de sus miembros (articulos 89.1° y 95.1°).

Cédigo: ] Fecha 15/07/2020
Firmado Por ANA MARIA VIELBA GOMEZ
ROSA MARIA CUENCA PACHECO
Url De Verificacién ] Pégina 11/12




52, Apartado 17. Obligatoriedad de netificacion electrénica.

A tras de este apartado se establece que no es obligatoria la practica de las notificaciones por
medos electronicos. A este respecto, se deberia tener en cuenta que los interesados (Comunidades de Re-
gantes, Juntas Centrales y Comunidades Generales que sean corporaciones de derecho publico) son suje-
tos obligados a relacionarse electdnicamente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

6°. Apartado 20.c)1° Cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto.

Se establece “Este apartado estd concebido para recoger ademas de lo establecido en el citado
art 72, aquellos otros documentos que el Organo Gestor determine en funcion de la Linea de ayuda de /a
que se trate (pudiéndose reflejar en este apartado las condiciones adicionales sobre los documentos que
conforman la cuenta justificativa y otros documentos a presentar)”.

Esta nota aclaratoria que tiene su finalidad al cumplimentar el cuadro resumen, una vez que esta
relleno dicho apartado, su mantenimiento no da claridad al mismo, ya que pueda dar lugar a entender que
puede el 6rgano gestor pedir mas documentacion de la que no esta establecida en dicho apartado. En este
sentido, el articulo 28.1 de la Ley 39/2015. de 1 de octubre, que establece que “Los inferesados deberdn
aportar al procedimiento administrativo los datos y documentos exigidos por las Administraciones Publicas
de acuerdo con lo dispuesto en la normativa aplicable”.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Gomez. Rosa M? Cuenca Pacheco.
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