Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA
OFICINA ANDALUZA DE EVALUACION

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector pablico, publicada en
el Boletin Oficial del Estado con fecha 2 de octubre de 2015, modifica en su disposicion final
novena el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en concreto, incorpora una nueva

disposicion adicional trigésimo sexta por la que se crea la Oficina Nacional de Evaluacion.

La Oficina Nacional de Evaluaciéon tiene como finalidad analizar la sostenibilidad
financiera de los contratos de concesiones de obras y contratos de concesion de servicios
publicos y, para ello, evacuard informe preceptivo, con caracter previo a la licitacién de
dichos contratos, en los siguientes supuestos a los que se refiere el apartado 3 de la
disposicion adicional trigésimo sexta del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico:

a) Cuando se realicen aportaciones publicas a la construccién o a la explotacion de la

concesion, asi como cualquier medida de apoyo a la financiacion del concesionario.

b) Las concesiones de obra publica y los contratos de gestiéon de servicios en las que
la tarifa sea asumida total o parcialmente por el poder adjudicador concedente, cuando el

importe de las obras o los gastos de primer establecimiento superen un milién de euros.

Asimismo, le corresponde informar los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del
contrato, en los casos previstos en los articulos 258.2 y 282.4 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, respecto de los contratos que hayan sido informados
previamente de conformidad con las letras a) y b) anteriores o que, sin haber sido
informados, supongan la incorporacion en el contrato de alguno de los elementos previstos

en éstas.

En la disposicion adicional antes referida, se indica que las Comunidades Auténomas
podran adherirse a la Oficina Nacional de Evaluacién para que realice dichos informes, salvo
que hubiera creado un 6rgano equivalente, en cuyo caso, solicitara al mismo estos informes

preceptivos cuando afecten a sus contratos de concesion. Por tanto, remite a las mismas, en
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ejercicio de sus competencias autoorganizativas, la decision de crear su propio 6rgano al

efecto, o bien, de atribuir la referida competencia a la Oficina Nacional de Evaluacion.

Por otro lado, en la disposicién final quinta de la Ley 10/2016, de 27 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2017, se modifica el articulo 25
de la Ley 5/2012, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Aut6noma para el
afio 2013, sustituyendo la autorizacion prevista en dicho precepto para los proyectos de
inversion que se ejecuten a través de formulas de colaboracién publico-privada por la
emision de un informe con caracter preceptivo y vinculante de la Consejeria competente en
materia de Hacienda en los términos que se establezcan reglamentariamente. Siendo la
Oficina Andaluza de Evaluacion que se crea el 6rgano que debe emitir dichos informes

atendiendo a la materia objeto de analisis.

De acuerdo con las consideraciones anteriores, queda justificada la necesidad y
oportunidad de crear la Oficina Andaluza de Evaluacién, mediante Decreto del Consejo de
Gobierno, con la finalidad de que analice la sostenibilidad financiera de los contratos de
concesiones de obras y contratos de concesion de servicios plblicos de acuerdo con lo
dispuesto en la disposicién adicional trigésimo sexta del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico asi como de que emita el correspondiente informe en los
proyectos de inversion no incluidos en los contratos anteriores que se ejecuten a través de
formulas de colaboracién publico-privada, en el ambito de la Comunidad Autonoma de

Andalucia.

Los informes evacuados por la Oficina Andaluza de Evaluaciéon tendrén caracter

preceptivo y vinculante.

La Oficina Andaluza de Evaluacién se configura como un érgano colegiado de los
previstos en el articulo 19 y en la Seccion 12 del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracién de Junta de Andalucia. En virtud de lo dispuesto en el
articulo 89.2 de la citada Ley, la norma de creacién debera revestir la forma de Decreto
cuando el érgano colegiado que se cree ostente “competencias decisorias, de informe o
propuesta preceptivos” y también “cuando estén integrados por representantes de mas de

una Consejeria”.

Con caracter previo a la elaboracién del Decreto, se ha realizado un analisis
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estimativo del volumen de contratos que serian objeto de informe por la Oficina a los efectos

de organizacion y estructuracion de la misma.

Segun la informacién recibida de las Consejerias, los contratos vigentes que estarian
dentro del ambito de aplicacion del Decreto y, por tanto, relnen las condiciones para ser

informados por la Oficina no superan los 10.

Respecto a las autorizaciones concedidas en virtud del articulo 25 de la Ley 5/2012,
de 26 de diciembre, desde el afio 2012, sélo se ha autorizado una, el Campus de la Salud de

Granada.

En principio, la Oficina no requiere personal de apoyo técnico con caracter
permanente, sin embargo, se prevé la creacion de comisiones o grupos de trabajo formadas
por funcionarios adscritos a la Consejeria competente en materia de Haciendas, con caracter
permanente o temporal, que desarrollaran las funciones que se establezcan mediante orden

de la Consejeria competente en materia de Hacienda.

Este proyecto se dicta al amparo del articulo 47.1.1° del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, por el que se atribuyen a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre
el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia de
la Comunidad Autdnoma y la estructura y regulacién de los érganos administrativos publicos
de Andalucia. De otro lado, el articulo 47.2.3° del mismo texto legal, sefala que la
Comunidad Auténoma ostenta la competencia compartida con el Estado sobre los contratos
y concesiones administrativas. Por Gltimo, la disposicion adicional trigésimo sexta del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico prevé que las Comunidades Auténomas
creen, en el marco de sus competencias, 6rganos equivalentes a la Oficina Nacional de

Evaluacion.
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