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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE APUESTAS DE LA COMUNIDAD

AUTONOMA DE ANDALUCIA.

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de.
la Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite la presente memoria justificativa de la necesidad v

¥
oportunidad del proyecto de disposicion citado en el encabezamiento.

ANTECEDENTES COMPETENCIALES Y NORMATIVOS.

Et artfculo 9.1 de la Ley 2/1986, de 19 de abril del Juego y Apuestas de la Comunidad Autdhoma
de Andalucia, establece la competencia de fa Consejeria de Gobernacion para determinar las normas por
fas que han de regirse los juegos y apuestas incluidos en e Catalogo de Juegos y Apusstas de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia. No obstante, en virtud de lo dispuesto en el articulo 8 del Decréto del
Presidente 3/2012, de 5 de mayo, de Ja Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, en
refacion con el articulo 5 def Decreto de la Presidenta 12/2015, dé 17 de junis, de la Vicepresidencia 'y -
sobre reestructuracion de Consejerias, corresponde actualmente a la Consejeria de Hacienda y

Administracion Piblica fas competencias en materia de juego de la Comunidad Auténoma.

La regulacion especifica de los juegos y apuestas en Andalucia se encuentra establecida en la Ley
2/1986, de 19 de abril del Juego y Apuestas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, Reglamento de
Magquinas Recreativas y de Azar, de Salones Recreativos y de Juego, v del Registro de Empresas da Juego
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por Decreto 250/2005, de 22 de noviembre,
Reglamento de Casinos de Juego de la Comunidad Autérioma de Andalucia, aprobade por Becreto.
22971988, de 31 de mayo, Reglamento de Hipddromos y Apuestas Hipicas defa Comunidad Autonorria

- de Andalucia, aprobado por Decreto 295/1995, de 19 de diciembre y Reglamento del Juego del Bingo de
a Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por Decreto 65/2008, de 15 de febrero.
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OPORTUNIDAD Y CONTENIDO DE LA DISPOSICION.

Andalucia, en lo que al sector de las apuestas se refiere, carece de un marco reglamentario

general que ordene y regule con detalle la explotacion y el cruce de apuestas tanto de modo presencial

- como a través de medios informaticos o telematicos. La ausencia de esta normativa especifica impide a

los Grganos competentes de la Administracion de fa Junta de Andalucia en esta materia la posibilidad de
autorizar su explotacion y comercializacion por asi establecerlo el articuto 2.2 def Decreto 280/2008, de
23 de junio, por el que se aprueba el Catalogo de los Juegos y Apuestas de la Comunidad Autonoma de

Sin embargo, ia actual realidad y situacion del mercado del juegec, en el que %as nuevas
tecnologias de la informacion y de [a comunicacion desempefian cada vez mas un papel més relevante en
el desarrollo de nuevas modalidades, hacen necesario establecer para las apuestas una régulacion gue,
garantizand'o la seguridad juridica, tanto para empresas operadoras como. para personas participantes en
las mismas, sirva al mismo tiempo de instrumento eficaz para la prevencion y proteccion de aquellas

personas que puedan padecer los efectos del juego compulsivo o patologico, de los derechos def menor y

. la infancia,

_ Por otra parte, la regulacion de las apuestas en el ambito territorial de Andalucla debe garantizar
ia absoluta fransparencia y trazabilidad de.las operaciongs y transacciones de |as apuestas estableciendo
medidas de riguroso confrol que doten a los drganos de la Administracion de mecanismos e instrumentos
normativos que garanticen, de una manera eficaz, su actuacién en la lucha contra el fraude, la evasion

fiscal'y el blangueo de capitales.

Con la apertura mediante su regulacion de este nuevo mercado de juego en el ambito territorial de

la Comunidad Autdénoma de Andalucia sé aspira igualmente a propiciar las condiciones quidi.cas

_hecesarias para la implantacion de nuevas empresas con avanzado nivel fecrioldgico en el desarrolio de su

actividad de juego y gue al propio tiempo generen empleo en nuestra region. Para elio, la regulacion de las

apuestas en Andalucia arficulard un régimen de autorizaciones y sanciones que elimine e impida practicas

abusivas o estrategias monopoiisti,c‘as de empresa en coherencia con los principios y normas emanadas

en €l seng de fa Unidn Europea. .
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TRAMITES NECESARIOS Y EXIGENCIAS TECNICAS.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, este Centro Directivo considera conveniente, gue una
vez acordade el inicio del procedimiento de elaboracion de la disposicidn de carédcter general que se cita,
se someta el proyecto al tramite de audiencia a los distintos agentes sociales {Comisiones Obteras y Union
General de Trabajadores} y a la Confederacion de Empresarios de Andalucia en observancia del vigente
Pacto de Concertacién Social de Andalucia. Asimisme, seria conveniente conferir tramite de audiencia, por
parte de los usuarios, a la Federacion Andaluza de Jugadores en Rehabilitacion (FAJER) y a las

asociaciones andaluzas de los diferentes subsectores de juego.

Asimismo, el proyecto de norma debe ser sometido at procedimiento de informacion en matetia
&

de normas y reglamentaciones técnicas y de reglamentos relativos a los servicios de la sociedad de la.
informacion, previsto en la Directiva 98/34/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de: junio,
modificada por la Directiva 98/48/CE de 20 de julio, asi como en el Real decrato 1337/1999, de 31 de

julio, que incorpara estas directivas al ordenamienio juridico espariol.

Por tltimo, la futura aplicacion de la rnorma no requiere la creacidn o desarrollo de una aplicacion

informatica para su efectiva implantacion.

Sevilla, a 21 de julio de 2016

EL DIRECTOR GENERAL,

ta




