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Documento tratado en el marco de la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se establece un
procedimiento de informacién en materia de las normas y reglamentaciones
técnicas.

Este documento solo se puede entregar al personal de la Comisidén Europea y los
Estados miembros con una «necesidad de conocer» determinada en el marco de la
Directiva (UE) 2015/1535.

Cuando dicho documento incluya el marcado «LIMITED» (LIMITADO), no podra
entregarse para su publicacidn. Cuando se transmita a través de medios
electronicos dentro de la Comisidn, se empleard SECEM (SECure EMail).

En el caso de que se encuentre en posesidn de este documento sin contar con la
«necesidad de conocer» determinada indicada anteriormente, informe
inmediatamente al creador, autor o remitente y devuélvalo de forma segura sin
haberlo leido. De no hacerlo, se considerard una infraccién de la seguridad que
podra dar lugar a procedimientos disciplinarios o legales.
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5. articulo 5, apartado 2, de la directiva (UE) 2015/1535

6 En el marco del procedimiento de notificacidn establecido por la Directiva

(UE) 2015/1535 , el 11 de noviembre de 2016 las autoridades espafiolas
notificaron a la Comisidén el proyecto titulado «Proyecto de Decreto por el gque
se aprueba el Reglamento de apuestas de la Comunidad Autdénoma de Andalucia».

De acuerdo con el mensaje de notificacién, el proyecto notificado regula
el régimen de autorizacién de las apuestas, tanto presenciales como telem&ticas
o por medios informaticos, para el ambito territorial de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, asi como las normas de inspeccién y régimen sancionador aplicables
a las mismas.

Un examen del proyecto notificado ha motivado a la Comisidén a emitir las
siguientes observaciones.

La Comisidn considera que determinadas disposiciones del proyecto
notificado relativas a los requisitos aplicables a empresas merecen ser
reconsideradas a la vista de los articulos 34, 36 y 56 del TFUE, asi como de la
Directiva 95/46/CE relativa a la proteccidén de datos personales . Esto afecta,
en particular, a los siguientes requisitos juridicos y relativos a la sede del
proyecto de articulo 10, apartado 1:



«Para inscribirse en el Registro de Empresas de Juego de la Comunidad
Autdonoma de Andalucia como empresas operadoras de apuestas, éstas deberan reunir
los siguientes requisitos:

a) Estar constituida bajo la forma juridica de sociedad anénima o de
responsabilidad limitada de conformidad con los requisitos establecidos en la
legislacién mercantil.

[..]

e) Disponer al menos de un establecimiento, delegaciédn, oficina o, en su
caso, domicilio fiscal en la Comunidad Autdénoma de Andalucia.»

Segin la jurisprudencia reiterada del TJUE, «el requisito de que una
empresa tenga que crear un establecimiento permanente o una filial en el Estado
miembro en el que se ejecuta la prestacién es directamente contrario a la libre
prestacién de servicios, en la medida en gue hace imposible la prestacién en
dicho Estado miembro de servicios por empresas establecidas en otros Estados
miembros» (C-546/07, Comisién/Alemania, apartado 39). El Tribunal ha sefialado
ademas que «si la exigencia de autorizacién constituye una restriccion a la
libre prestacién de servicios, la exigencia de establecimiento permanente es de
hecho la negacién misma de dicha libertad. Para que tal exigencia [de un
establecimiento permanente] se pueda admitir, es preciso demostrar que
constituye un requisito indispensable para alcanzar el objetivo perseguido» (C-
452/04 Fidium Finanz AG, apartado 46).

En este contexto, se solicita a las autoridades espafiolas que justifiquen
los requisitos mencionados de conformidad con la jurisprudencia del TJUE,
incluidos los criterios de necesidad y proporcionalidad.

En linea con esto, también se solicita a las autoridades espafiolas que
confirmen que el servidor central de apuestas (proyecto de articulo 32) puede
localizarse en cualquier Estado miembro de la Unidn Europea. Esta aclaracién es
importante puesto que la Comisién opina que el requisito relativo a la necesidad
de existencia de un servidor en un territorio especifico constituye una
restriccidén a la libre prestacioén de servicios que se prohibe en el articulo 56
del TFUE y gue, para ser compatible con la legislacién europea, deberia estar
justificado y constituir un medio proporcionado para lograr el objetivo deseado.

Asimismo, segun lo dispuesto en el proyecto de articulo 17, determinadas
modificaciones de la autorizacién requieren permiso (proyecto de articulo 17,
apartado 1) y deberdn ir acompafiadas de una memoria justificativa de la
oportunidad de la modificacién solicitada y una actualizacioén del proyecto de
explotacion que en su dia sirvidé para la concesidn de la autorizacion vigente
asi como, en su caso, copia autenticada de la escritura piblica de modificacién
de la constitucién de la sociedad o de sus estatutos sociales (proyecto de
articulo 17, apartado 3). Otras modificaciones de la autorizacidén para la
organizacién, explotacidén y comercializacién de las apuestas requeriran la
previa comunicacién a la Direccidn General competente en materia de juego y
apuestas (proyecto de articulo 17, apartado 2).

«Articulo 17. Modificacién de la autorizacién.

1. Requeriran la autorizacidén de la persona titular de la Direccion
General competente en materia de juego y apuestas las modificaciones de la
autorizacién para la organizacion, explotacién y comercializacioén de las
apuestas que impliquen:

a) Cambios en el sistema informadtico y en la tecnologia empleada para la
organizacion, gestién y seguridad de la informacidn.

b) Modificaciones de los 6rganos de administracidn y de los cargos
directivos.

c) Las ampliaciones o disminuciones de capital social que supongan una
alteracién de los accionistas superior al cinco por ciento.



d) Las transmisiones de acciones que representen un porcentaje superior al
cinco por ciento.

e) Las modificaciones de las unidades minima y maxima de cada tipo de
apuesta autorizadas.

2. Requeriran la previa comunicacién a la Direccidn General competente en
materia de juego y apuestas, el resto de las modificaciones de la autorizacién
para la organizacién, explotaci6n y comercializacién de las apuestas, tales como
los cambios de denominacién y de domicilio social a efectos de notificaciones,
la revocacidn de los poderes otorgados a terceros o las situaciones gue sean
causa de inhabilitacién sobrevenida, entre otras. La referida comunicacién
previa debera efectuarse con una antelacién minima de quince dias al momento en
que se produzca la modificacidn.

3. Con la solicitud de autorizacién de la modificacién, o en su caso, con
la comunicacién previa, deberan acompafiarse una memoria justificativa de la
oportunidad de la modificacién solicitada y una actualizacién del proyecto de
explotacidén que en su dia sirvié para la concesién de la autorizacién vigente
asi como, en su caso, copia autenticada de la escritura publica de modificacién
de la constitucién de la sociedad o de sus estatutos sociales.

[.]

5. La falta de solicitud de autorizacidén o, en su caso, de comunicaciodn
previa, de las modificaciones podra dar lugar a la iniciacién del
correspondiente procedimiento sancionador.

Con respecto a los requisitos del proyecto de articulo 17, apartado 1,
relativos a la solicitud de autorizacién de la modificacién, la Comisidn
considera que los umbrales de modificacién indicados [letras c) y d)] son bajos
y que las demas modificaciones que implican una solicitud de autorizacién
[letras a), b) y c)] son igualmente de amplio alcance y carecen de explicaciones
y/o limitaciones. Por consiguiente, se solicita a las autoridades espafiolas que
justifiquen estos requisitos o umbrales, en particular porgue la Comisidn
entiende que se trata de un requisito de autorizacién previa y la no
presentacién de una solicitud de autorizacién resulta en un procedimiento
sancionador.

Ademds, la Comisién invita a las autoridades espafiolas a asegurarse de la
conformidad de ciertas disposiciones del proyecto notificado con la Directiva
95/46/CE relativa a la proteccidén de datos personales. De conformidad con el
articulo 6, parrafo 6, letra ¢, de la Directiva 95/46/CE, los Estados miembros
dispondran que los datos personales no sean "excesivos con relacién a los fines
para los que se recaben y para los que se traten posteriormente". La Comisién
observa que el articulo 28, parrafo 2, letra a, del proyecto de decreto prevé
una lista abierta de informacién que deben requerir ("al menos") las operadoras
de apuestas autorizadas a efectos del registro previo a sus personas usuarias
como condicidn necesaria para poder acceder al sistema remoto de apuestas. Sin
embargo, no se aporta ninguna explicacién sobre la razén por la cual esa lista
es abierta ni sobre qué otros datos podrian ser recogidos y tratados por las
operadoras de apuestas autorizadas. Igualmente, el articulo 32, parrafo 3, del
proyecto notificado enumera ciertas funcionalidades a posibilitar por el
servidor central de apuestas, sin especificar qué datos personales seréan
tratados por dicho servidor central de apuestas. Asimismo, la Comisién invita a
las autoridades espafiolas a garantizar que el proyecto de decreto respeta el
requisito del articulo 6, parrafo 1, letra e, de la Directiva 95/46/CE, conforme
al cual los datos personales sean conservados "durante un periodo no superior al
necesario para los fines para los que fueron recogidos o para los que se traten
ulteriormente".

Por Gltimo, con respecto al articulo 34 del proyecto notificado, la
Comisiodn recuerda a las autoridades espafiolas que la Directiva 2014/35/UE de



baja tensién , la Directiva 2006/42/CE de maquinas , la Directiva 2014/30/UE
relativa a la compatibilidad electromagnética o la Directiva 2014/53/UE sobre
equipos radioeléctricos, o una combinacién de estas en funcion de las
caracteristicas de las maquinas de juego, son aplicables a las maquinas de juego
reguladas por el proyecto notificado. Todas estas Directivas especifican
determinados requisitos de trazabilidad y marcado (por ejemplo, el marcado CE,
advertencias en materia de seguridad, datos de contacto del fabricante y del
importador, nimero de serie del producto). Asimismo, se recuerda que las
Directivas mencionadas son Directivas de armonizacién total y garantizan la
libre circulacién de productos y equipos conformes que entran en su ambito de
aplicacién. Ninguna de estas Directivas requieren que el fabricante esté
registrado en los Estados miembros en los que se comercializa el producto. Por
tanto, el requisito del namero de registro de la empresa fabricante del proyecto
de articulo 34, apartado 1, letra b), asi como las disposiciones del proyecto de
articulo 34, apartado 3, que se refieren a marcas de fabrica complementarias
para facilitar la identificaci6n de los terminales por medios tecnolégicos,
deberan aplicarse e implementarse en la medida en que no contradigan las
disposiciones y los requisitos de la legislaci6n europea mencionada.

La Comisién invita a las autoridades espafiolas a tener en cuenta las
observaciones arriba formuladas.
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