JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

DECRETO /2018, de __de , por el que se aprueba el Reglamento
de Intervencion de la Junta de Andalucia.

PREAMBULO

El Reglamento que se aprueba tiene como objetivo fundamental regular las funciones que la Ley
le confiere, en la actualidad, a la Intervencion General de la Junta de Andalucia, como centro del
control interno y centro directivo y gestor de la contabilidad publica.

La regulacion contenida en la norma viene, en primer lugar, a desarrollar el Titulo V del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, recientemente
modificado por la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia para el afio 2018. Pese a la ausencia absoluta de preceptos de caracter basico en
la Ley General Presupuestaria estatal, las soluciones adoptadas por nuestra Ley de Hacienda v,
logicamente, por el presente Reglamento, en materia de control interno y contabilidad publica, se
nutren, como no podia ser de otra manera, de lo que ha venido decantandose como un acervo
comun sobre las referidas materias, consolidado a lo largo del tiempo en el conjunto de las
administraciones publicas en Espafa. Por este motivo, nada costara advertir como algunas de
las medidas legales contempladas en esta norma se encuentran inspiradas en normas estatales
0 incluso, en normas autonomicas sobre esta materia.

El Reglamento que ahora se promulga viene a sustituir al Reglamento de Intervencion de la Junta
de Andalucia, de 5 de abril de 1988. En el momento de proceder a la sustitucion de tan
venerable norma no podemos dejar de reconocer su incuestionable bondad, si se tiene en
cuenta que se ha mantenido vigente, con todo su vigor, durante practicamente treinta afios con
apenas una ligera modificacién aprobada en 2004. En este mismo sentido debemos afadir que
la reforma de la norma reglamentaria sobre el control interno y la contabilidad publica que ahora
abordamos viene motivada, no tanto por los defectos de su predecesora, escasos, como se
acaba de sefalar, como por la necesidad de adecuar las soluciones normativas a la realidad del
sector publico de la Junta de Andalucia en la actualidad, bien diferente a la existente en 1988.
Las diferencias entre ambos momentos son variadas y profundas, pero, ante la necesidad de
destacar cudles de ellas han hecho mas necesaria la reforma legal que representa el presente
Reglamento, deberiamos citar las siguientes:

1. En primer lugar, la estructura del sector publico de la Junta de Andalucia se ha visto
modificada sustancialmente, no soélo en su tamafio, que también, sino, fundamentalmente, en su
composicién. Si tuviéramos que referirnos a un aspecto concreto de esta transformacion
deberiamos citar el hecho de que numerosos servicios y actividades que en 1988 se gestionaban
a trawes de la administracion general hoy lo son a traws de entidades instrumentales. Este
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fendmeno exige acomodar los procedimientos de control y la planificacién y la gestion contable a
la nueva realidad.

2. En segundo lugar, debemos referirnos al hecho de que la aplicacion de las nuevas
tecnologias tiene un impacto transcendental en el ejercicio de las funciones contables y de
control. En particular, las posibilidades que ofrece el tratamiento masivo de datos que procuran
los medios actuales sitla a las #cnicas de control, a la gestion contable y a la rendicion de
informacion economico-financiera en una nueva dimension.

3. En tercer lugar, las exigencias de rendicion de informacion econémico-financiera ante
instancias nacionales y europeas, derivadas de los mecanismos de control del déficit y la deuda
publica ha supuesto un cambio de paradigma en el desempefio de las funciones de la
Intervencién General.

4, En cuarto lugar, la relevancia que ha adquirido el control financiero, tanto de las
entidades que conforman el sector publico regional, como con respecto a los beneficiarios de
subvenciones, debido, por un lado, al incremento del nimero de las entidades instrumentales
sujetas a esta formula de control, como por el peso que tiene en el gasto publico la actividad
administrativa de fomento y, sin olvidar el control de los gastos financiados con fondos europeos
y las exigencias que en relacion con ellos ha ido imponiendo la Comisién Europea a los érganos
de control.

5. Finalmente, no podemos dejar de referirnos a nuevos cometidos relacionados con el
conocimiento que la Intervencion General atesora sobre la actividad financiera del sector publico
regional en su conjunto, circunstancia que la ha emplazado a realizar diversas actividades
practicamente inéditas hasta ahora, entre las que cabe destacar, fundamentalmente, las
numerosas peticiones de auxilio que recibe la Intervencion, procedentes de juzgados y tribunales.

El Reglamento se estructura en ocho capitulos, en los que se regulan las mas importantes areas
de actuacién de la Intervencién General, teniendo el primero de ellos cardcter preliminar, en el
que se abordan diversas cuestiones de alcance general.

De las normas contenidas en el Capitulo I, Disposiciones Generales, debemos destacar los
preceptos dedicados a definir las dos principales modalidades de control reguladas en el
Reglamento, los deberes del personal controlador y la definiciéon y delimitacion del concepto de
alcance del control interno.

La novedad que introdujo la Ley General Presupuestaria, en el texto aprobado en 2003,
desglosando la anterior modalidad de control financiero en dos modalidades distintas, el control
financiero permanente y la auditoria publica, no ha sido asumida en este Reglamento, a pesar de
haber sido acogida por diversas comunidades aunomas que han legislado sobre la materia
desde entonces.

A nuestro juicio, no existen razones bastantes para individualizar las dos modalidades
mencionadas vy, asi, en el articulo 2 se reflejan las tradicionales modalidades de control, el
control previo y el control financiero o posterior. La razén por la que se ha sustituido la antigua
denominacion de funcién interventora por la de control previo resulta evidente y tiene un alcance
superior del que puede apreciarse a primera vista. Por un lado, se ha pretendido superar la
consideracion del control previo como la funcion principal y genuina de la Intervencion, como si
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las demas tuvieran un caracter afadido o secundario. Se trata de una visién ligada a una
concepcion del papel de la Intervencion, como organo de control interno, que resultaba
apropiada en el pasado, pero que resulta ya obsoleta, fundamentalmente por el desarrollo que
han experimentado otras #cnicas de control. Al propio tiempo, este cambio terminolédgico, en
union de otros elementos del Reglamento anuncia, también, un nuevo paradigma del control
interno del sector publico que pretende superar la vision tradicional del mismo. Nos referimos a
la ruptura de la tradicional dicotomia, segun la cual la administracion general se sometia a
control previo, mientras la administracion instrumental quedaba sujeta a control financiero. A
partir de ahora, en el ambito de las entidades instrumentales podran aplicarse procedimientos de
control previo, incluso con caracter vinculante y, sobre todo, el control financiero debe convertirse
en una ®cnica habitual en la administracion general, especialmente para determinados tipos de
operaciones 0 gastos. En consecuencia, se puede afirmar que en el Reglamento ambas
modalidades de control se encuentran en pie de igualdad; incluso, podria decirse que cabe
identificar en el texto una ligera inclinacion hacia el control financiero posterior, en cuanto mas
adecuado para el logro y la evaluacion de la eficacia y la eficiencia y mas atemperado a los
tiempos actuales y sus exigencias.

Estas son las diferencias fundamentales entre ambas modalidades de control:

a) El control previo se ejerce ex ante, como su nombre indica y el control financiero tiene caracter
posterior.

b) El control previo se ejerce sobre la totalidad de las operaciones sujetas al mismo y tiene
caracter suspensivo, salvo excepciones, mientras que el control financiero, aunque se extiende al
conjunto de las operaciones de la entidad auditada, se ejerce aplicando procedimientos y
Ecnicas de auditoria y no tiene, en general, caracter suspensivo.

c) En cuanto al alcance subjetivo de ambas modalidades, la regulacion contenida en el
Reglamento ha roto, seguramente de modo definitivo, con la tradicional dicotomia mencionada
anteriormente, segun la cual la administracion general se sometia a control previo, mientras la
administracion instrumental quedaba sujeta a control financiero.

En el precepto relativo a los deberes del personal controlador se ha regulado, con el detalle
necesario, la conducta que deben adoptar los interventores, cuando, en el ejercicio de sus
funciones, conozcan hechos que puedan revestir los caracteres de delito o infraccién contable.
La opcion del reglamento ha consistido en emplazar al interventor que se encuentre en tal
tesitura a emitir un informe, en el que debera sefnalar los elementos esenciales en virtud de los
cuales considere que ha podido producirse una infraccion de caracter penal o contable. Este
articulo ofrece dos cuestiones de particular interés. En primer lugar, en lo que se refiere a la
deteccion de los supuestos de posible responsabilidad contable, la norma ha tomado en
consideracion los elementos configuradores de esta institucion del derecho financiero, tal y como
han sido elaborados por reiterada jurisprudencia del Tribunal de Cuentas y exige que el
interventor describa, siquiera sea sumaria y provisoriamente, por qué considera que concurren
dichos elementos en el caso de que se trate. En segundo lugar, merece destacarse la obligacion
gue se impone a la Intervencion General, de poner los hechos en conocimiento inmediato del
Consejo de Gobierno, en caso de inactividad de los 6rganos llamados a actuar en estos casos.

El articulo 9, tras calificar las funciones de control como actividades de caracter profesional,
realizadas por funcionarios, exige que todos los actos definitivos de control se encuentren
suscritos por funcionarios.
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El articulo 10, regulador del alcance del control, es una de las piedras angulares de este
Reglamento, en la medida en que informa toda la regulacién del control interno contenida en el
mismo. En el ejercicio de las funciones auditoras e interventoras el concepto de alcance resulta
fundamental. Toda actuacion de control que desarrolle la Intervencién General, cualquiera que
sea su naturaleza o caracter, debe tener un alcance previamente definido en normas vy
documentos formalmente protocolizados. El alcance asi definido delimita las obligaciones legales
de los interventores (y, como correlato, sus responsabilidades) y, consecuentemente, los
resultados esperables de las actuaciones de control. Este concepto de alcance se encuentra
desde siempre implicito en las normas vigentes que disciplinan las funciones de la Intervencion,
en las normas de auditoria y, por tanto, en la practica administrativa del control interno. El hecho
de que el significado de este fundamental elemento configurador del caracter de la funcion de
control interno haya resultado controvertido en los ultimos afios, ha aconsejado su consagracion
legal con el maximo rango, de modo que quede despejada cualquier duda al respecto. No
debemos resaltar de su contenido ninguno de sus apartados, ya que todos ellos tienen similar
relevancia. Por tanto, Unicamente cabe en este momento emplazar a todos los operadores
juridicos a que tengan bien presentes todas las proposiciones normativas que se contienen en
este precepto, ya sean quienes ejercen las funciones de control interno, sus principales
destinatarios, ya sean los sujetos pasivos del mismo, ya sean quienes de cualquier modo
examinen, analicen o valoren su ejercicio.

En el Capitulo Il, relativo a la Organizacion de la Intervencién General, debemos destacar la
creacion de un organo colegiado que habra de tener un papel relevante en el desenvolvimiento
del control interno, asi como la introducciéon de diversos mecanismos organizativos que deben
redundar en una mejora de la eficacia de las funciones de control interno que tiene atribuidas la
Intervencion General.

El Comi# Consultivo de la Intervencién General se crea con el objetivo de servir de apoyo al
titular del centro directivo en la adopcién de las decisiones de mayor relevancia y como
instrumento para la coordinacion de las diferentes areas del centro directivo.

El articulo 15 preve que el Interventor General, en caso de discrepancia, retire la competencia al
titular de un puesto de trabajo, asignandosela a otro funcionario y, cuando las necesidades del
servicio asi lo demanden, atribuir al titular de un puesto el desempefio de funciones
correspondientes a un puesto distinto.

Por otro lado, en lo que se refiere al personal de las intervenciones, distinto del propio interventor
y su adjunto, el articulo 16 faculta al Interventor General para: a) dirigirse a los o6rganos
competentes en materia de personal de las consejerias y agencias, instando la adopcion de las
medidas de gestion de personal que se consideren necesarias para el adecuado desarrollo de las
funciones encomendadas a la Intervencion; b) acordar que personal de las intervenciones
delegadas o provinciales desempefie temporalmente funciones en una intervencion delegada
distinta de aquélla en la que est destinado, cuando razones de eficacia asi lo aconsejen y con el
fin de reducir situaciones de desigual carga de trabajo; y c) ser oida en las modificaciones de las
relaciones de puestos de trabajo que afecten a las diferentes intervenciones y en los expedientes
disciplinarios que puedan ser incoados contra dicho personal, antes de dictar resolucion.



JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

En este Capitulo se incluyen otras normas de interés, como la posibilidad de atribuir a los
interventores delegados la coordinacién de los interventores provinciales en ambitos funcionales
concretos (articulo 22.3), el establecimiento de un régimen de sustitucion de los interventores
gue se considera suficientemente flexible, la atribucion al Interventor General de la facultad de
fijar las condiciones de empleo del personal que se integre en las unidades de control interno de
las entidades sujetas a control financiero, asi como la prevision de la posibilidad, cuando las
disponibilidades presupuestarias lo permitan, de que los principales responsables de las citadas
unidades de control dependan organicamente de la Intervencion General, integrandose en su
relacion de puestos de trabajo.

v

El Capitulo Il del Reglamento, dedicado a la modalidad de control previo, es el que contiene el
mayor numero de novedades normativas.

El articulo 32 sefala que el control previo tiene por objeto el control de la legalidad aplicable a
los expedientes de gasto, a los de modificaciones presupuestarias y a determinadas operaciones
de las entidades instrumentales sujetas a control financiero, asi como la comprobacién material
del gasto. Debe destacarse en este precepto una modificacion, respecto de la definicion
actualmente vigente de esta modalidad de control, al haberse eliminado los adjetivos
“economico-presupuestaria y contable” de la legalidad cuyo cumplimiento debe verificarse por el
control previo (la funcién interventora, segin la anterior denominacion). No hay que ver en el
sentido de esta modificacion legal una pretension expansiva del alcance de las funciones de
control interno de la Intervencién. La reforma tiene mas que ver, en este caso, con lo artificioso
que resulta pretender aprehender un campo del conocimiento denominado legislacion
econdmico-presupuestaria y contable y las consecuentes dificultades practicas que conlleva su
delimitacién. Es evidente que el campo natural de desenvolvimiento del control interno, en su
faceta de control de la legalidad de la actividad financiera publica, es el derecho financiero, pero,
no es menos cierto que dicha labor de control se adentra con naturalidad en otros campos del
derecho: piénsese, por ejemplo, en la verificacion del cumplimiento de la normativa de contratos
del sector publico, de subvenciones, de relaciones laborales, sobre las obligaciones tributarias,
etc.

Este precepto ejemplifica con claridad que la diferencia entre los sintagmas “funcion
interventora” y “control previo” no es meramente terminologica. La definicion del control previo y
la enumeraciéon de las actuaciones que el mismo comprende, que veremos a continuacion,
ponen de manifiesto un cambio fundamental: La aplicacion de esta modalidad de control
desborda los limites de la administracion general y de los expedientes de gasto, ya que, por un
lado, se extiende al control previo de determinadas operaciones de las entidades instrumentales
y, por otro, a actuaciones que no se manifiestan a traws de expedientes de gasto, como la
comprobacion material realizada mediante la presencia de los interventores en los actos de
recepcion de los contratos publicos, ya sean estos celebrados por los organos de la
administracion general, como por las entidades instrumentales, y los informes previos de los
expedientes de modificacion presupuestaria. Elemento fundamental de esta nueva disposicion
legal lo constituye que los informes de control previo en las entidades sujetas a control financiero
tendran efectos suspensivos.

En esta nueva regulacién del control interno, las actuaciones de control previo se han clasificado
en un doble nivel. En un primer nivel se han enumerado, en el articulo 33, las actuaciones que
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comprende el control previo, y que son las siguientes: a) la fiscalizacion previa de los gastos y las
obligaciones (la fiscalizacion de los gastos de personal es un supuesto especial de esta
actuacion); b) los informes previos de las modificaciones presupuestarias; c) la comprobacion
material del gasto; y, d) el control previo de determinadas operaciones realizadas por las
entidades sujetas a control financiero.

En un segundo nivel, en el articulo 35, se han enumerado y regulado lo que ahora se denominan
fases de la fiscalizacion previa, sefalandose qué fases del expediente de gasto seran objeto de
fiscalizacion. Resuenan aqui los ecos de la vigente regulacion sobre la fiscalizacion previa del
gasto y la intervencion formal y material del pago. La nueva regulacion ofrece una mayor
claridad, al sefalar, sin ggnero de dudas, qué fases de los expedientes de gasto van a ser objeto
de control. En este sentido, queda meridianamente claro, por un lado, que ser@n objeto de
fiscalizacion las fases de autorizacién y compromiso de gasto y de contraccion de la obligacién y,
sensu contrario, que no seran objeto de fiscalizacion previa, ni la ordenacion del pago, ni el pago
material. Las razones de la modificacion legal son evidentes. El nuevo texto ha reservado la
fiscalizacion previa a aquellas fases del gasto en las que se encuentra insito el cumplimiento de
una legalidad sustantiva y adjetiva, cuya verificacion resulta relevante desde una concepcion del
control interno en la que primen la eficacia y la efectividad. En este sentido, es importante tener
en cuenta, por un lado, que en el procedimiento de gestion del gasto publico, en la inmensa
mayoria de los casos, la ordenacion del pago se encuentra implicita en el reconocimiento de la
obligacion y, por otro lado, que los procesos de ordenacion y realizacion del pago transcurren hoy
en dia por cauces completamente automatizados, por medio de sistemas electronicos que toman
como referencia elementos procedentes de las fases anteriores del gasto, que si han sido objeto
de control. Siendo esto asi, ningun valor afiadido de control ofrece una verificacién de que el
pago de las obligaciones, estas si, fiscalizadas previamente por el interventor, ha sido
automaticamente ordenado y materializado por el mismo importe y en favor de la misma
persona a la que le fueron reconocidas aquellas anteriormente. Téngase en cuenta, finalmente,
gue el contenido de la intervencion material del pago, segun se encuentra regulada en el
Reglamento hasta ahora vigente (articulos 27 y 28), ha consistido en “comprobar que el cheque
bancario u orden de transferencia se ha expedido por el mismo importe y a favor de la misma
persona que figura en la orden de pago”, asi como la “existencia de saldo de Tesoreria
suficiente”. Es evidente que se trata de extremos que se verifican, en la actualidad,
automaticamente por medios electrdnicos y que no resulta razonable mantener una instancia de
control interventor con el referido alcance.

Los articulos 39 al 44 regulan el alcance de la fiscalizacién previa y de cada una de sus fases
gue se han enumerado mas arriba. El articulo 39 contiene una declaracion capital en esta
materia, en el sentido de que el examen de los expedientes de gasto en que consiste la
fiscalizacion previa estara limitado a comprobar que la documentacion aportada por el érgano
gestor del expediente reune los requisitos basicos que se establecen en los articulos siguientes,
para cada una de las fases enumeradas anteriormente.

A continuacion, el Reglamento enumera los citados requisitos basicos de cada una de las fases,
realizando una remision a lo que dispongan en cada momento las Guias de Fiscalizacion de la
Intervencion General. Esta remision que se acaba de sefalar supone una importante
modificacion normativa, si bien, con unos efectos practicos mas aparentes que reales. Lo que
subyace en esta t#cnica normativa es el otorgamiento de carta de naturaleza legal a un
instrumento que goza de honda y prolongada raigambre en la Administracion de la Junta de
Andalucia, como son las Guias de Fiscalizaciéon de la Intervencion General. Las Guias de
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Fiscalizacion han consistido en unas instrucciones, genuinamente dirigidas a los interventores,
en las que la Intervencién General ha definido cuales son los requisitos y tramites esenciales que
debe cumplir cada expediente de gasto, segun su naturaleza. Dada la calidad ®cnica de dicha
herramienta y la posicion jerarquica de quien las ha elaborado y aprobado, las Guias de
Fiscalizacion han venido delimitando el alcance de la fiscalizacion previa y consecuentemente,
disciplinando a los diferentes gestores del gasto publico, que han acomodado su conducta al
contenido de las citadas Guias, por razones practicas. La eficacia de las Guias ha sido tal, que
bien podria decirse que han tenido el efecto de implantar en la Administracion de la Junta de
Andalucia una suerte de fiscalizada limitada; limitada a los requisitos y tramites previstos en
aquéllas. Evidentemente, los interventores actuantes han tenido la posibilidad legal de extender
el alcance de su control mas alld del campo extensamente contemplado en las Guias de
Fiscalizacion.

A partir de ahora, con el nuevo texto que se aprueba, las Guias de Fiscalizacion deben quedar
formalmente protocolizadas y sancionadas, con la publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia de la resolucién del Interventor General aprobatoria de las mismas.

En el articulo 48 se regulan los gastos exentos de fiscalizacion. El Reglamento opta por declarar
que la exclusion a la que se refiere este articulo debe entenderse referida a cualquiera de las
fases de la fiscalizacion previstas en el articulo 35. No obstante, se establece una cautela
fundamental: en los supuestos mas frecuentes (los contratos menores y demas gastos menores)
la exclusion de fiscalizacion previa solo se extendera a la aprobacion y el compromiso de gasto,
hasta que la Intervencion General implante el control posterior sobre estos gastos, previsto en el
apartado 3 de este articulo.

Los supuestos en los que procedera la emisién de una nota de reparos se han ligado,
l6gicamente, en el articulo 50, a la omision de los requisitos basicos regulados en los articulos
40 a 44 que se han mencionado anteriormente.

En el articulo 51 se regula la discrepancia frente a los reparos de los interventores, en idénticos
Brminos a los previstos actualmente, si bien, se ha redondeado la cifra que establece la
competencia del Consejo de Gobierno.

La regulacion de las consecuencias de la omisién de la fiscalizacion previa del gasto se establece
de modo similar al actualmente vigente, atribuyendole la competencia para convalidar dicha
omisién al Consejo de Gobierno o a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, en
funcién de la cuantia del gasto.

La Seccion 3% estd dedicada al control de los gastos de personal, ambito especial en el que
concurren procedimientos de control previo y de control financiero. En general, las soluciones
adoptadas son las previstas en la Disposicién adicional Sexta del Decreto 40/2017, de 7 de
marzo, por el que se regula la organizacion y el funcionamiento de la Tesoreria General de la
Junta de Andalucia y la gestién recaudatoria, que se deroga en la Disposicion derogatoria del
Decreto por el que se aprueba el nuevo Reglamento.

En la Seccién 4° de este Capitulo se regulan los informes previos de las modificaciones
presupuestarias. Respecto de la regulacion actual, el Reglamento ha optado porque sean objeto
de informe de la Intervencion la totalidad de los expedientes de modificacion presupuestaria,
cualquiera que sea el érgano que las apruebe. Se desarrolla lo dispuesto en el articulo 91.2
TRLGHPJA, regulandose el objeto y alcance de este informe, que se define como vinculante,
salvo en los casos en los que la competencia para su aprobacion le corresponda al consejo de
Gobierno.
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La Seccion 57 regula el control previo de las entidades, servicios y gastos sujetos a control
financiero, en la que cabe destacar la atribucion a la Intervencion General de la facultad para
determinar las operaciones que estaran sujetas a esta modalidad de control y el alcance de la
misma, que debera establecerse en ®rminos analogos a los establecidos para la fiscalizacion
previa, asi como la posibilidad de que los efectos de los informes que se emitan tengan caracter
Suspensivo.

La Seccion 6* del Capitulo regula la comprobacién material del gasto, estableciéndose que este
control se llevara a cabo, no sélo cuando las obras servicios y suministros se adquieran
directamente mediante contratos celebrados por los érganos de la Administracion, sino cuando
haya tenido lugar a traves de una encomienda realizada a una entidad instrumental.

'}

El capitulo IV estd dedicado al control financiero que se realiza sobre las entidades
instrumentales, las fundaciones, los consorcios y las entidades que estan contempladas en el
articulo 5 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
pudiendo extenderse a determinados gastos, organismos, servicios o agencias.

El control financiero, a diferencia del control previo, se realiza con posterioridad a la realizacién
de las actividades y tiene por objeto comprobar si el funcionamiento de estas entidades se
ajusta, ademas de a la legalidad, a los principios de eficacia, eficiencia, economia y buena
gestion financiera, con la finalidad de promover mejoras y establecer recomendaciones.

Se establece un plazo de ejecucién del control financiero con la posibilidad de ampliacion en
determinados supuestos.

El capitulo se divide en seis secciones. En la Seccién 17 se recogen las disposiciones comunes,
previéndose la colaboracion tanto de las unidades de control interno de que dispongan las
entidades sujetas a este control, asi como de firmas auditoras. Se contemplan los tipos de
informe y una graduacién de las recomendaciones en funcién de la relevancia de las deficiencias
gue se hayan detectado.

Se establece el procedimiento que ha de seguir el ente auditado para la implantaciéon de las
recomendaciones, asi como el plazo en el que debe comunicar las medidas adoptadas.

Como consecuencia de la implantacion de las recomendaciones se han previsto los supuestos en
los que procede emitir un informe de actuacion como consecuencia de las medidas llevadas a
cabo por el ente controlado a la vista de las recomendaciones emitidas en los informes.

Las secciones 2% y 3% van dirigidas al control financiero permanente, definido como el control
financiero realizado de una manera continuada en el tiempo. En la seccién tercera se regula el
ambito subjetivo y objetivo y en la cuarta se recogen los supuestos en los que se aplica
distinguiendo las particularidades de cada uno. Los supuestos que se han previsto abarcan a las
agencias publicas empresariales y las sociedades mercantiles del sector publico andaluz, a los
gastos, organismos y servicios, al que se realiza al organismo pagador de los fondos europeos
agricolas, a los ingresos y a los gastos electorales.

La Seccion 42 recoge los supuestos en los que se realizara la auditoria de las cuentas anuales
cuyo objeto es el previsto en la Ley 22/2015, de Auditoria de Cuentas.



JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

Por ultimo, en la Seccion 57 se establecen los supuestos en los que la contratacion de auditorias
se atribuye con caracter exclusivo a la Consejeria competente en materia de Hacienda y aquellos
otros en los que la Intervencion General debe informar con caracter previo a la contratacion de
otras auditorias a realizar por determinados entes.

Vi

El capitulo V contiene las disposiciones sobre los controles de las subvenciones y los controles de
los gastos financiados con los fondos europeos.

El control de las subvenciones, que se regula en la Seccién 1%, va dirigido a los beneficiarios y
entidades colaboradoras, con objeto de comprobar la correcta obtencion, destino y disfrute de las
subvenciones y es aplicable con independencia de la fuente de financiacion por la que estas se
hayan otorgado. El plan de control de subvenciones estard formado por una muestra de
beneficiarios que seran seleccionados, como regla general, teniendo en cuenta que
contablemente la subvencion que les fue otorgada est totalmente pagada y justificada. En los
casos en los que la subvencion est financiada total o parcialmente con fondos europeos, la
seleccion se realizara en funcién de lo que establezcan las normas europeas de aplicacion.

Se describe el procedimiento del control financiero estableciéndose un plazo para su ejecucion, y
se contempla la posibilidad de suspender el control en el supuesto de que se observen
circunstancias que pudieran producir la devolucién de los importes de las subvenciones
concedidas por causas de nulidad o anulabilidad de la concesion. Asimismo, se contemplan los
tipos de informe que pudieran emitirse en funcion de la opinion que en ellos se manifieste.

Se especifica que la documentacion de los controles financieros se sustancia en diligencias y en
informes y a estos se les otorga el caracter de documento publico.

Las actuaciones que debe emprender el 6rgano gestor de la subvencién cuando se propone un
reintegro en un informe de control financiero de subvenciones se regula en la Seccion 22. Puesto
que el dérgano gestor dispone de un plazo para aportar la documentacién u observaciones
necesarias al informe provisional, se ha previsto que el momento de plantear una discrepancia
sobre el criterio aplicado por la Intervencion General en su informe, sea una vez iniciado el
procedimiento de reintegro y antes de dictar la propuesta de resoluciéon de este procedimiento.
Las secciones 3% y 4% van dirigidas al control de los fondos FEDER, Fondo Social Europeo, Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca y a los fondos agricolas. En ellas se recogen los trabajos que
debe realizar la Intervencion General en su calidad de autoridad de auditoria de determinados
programas operativos, de drgano de control de otros programas operativos en los que la
Intervencion General de la Administracion del Estado es la autoridad de auditoria y de organismo
de certificacion de los fondos europeos agricolas.

La ultima seccion se dedica al informe que anualmente debe emitir la Intervencion General sobre
la situacion de los procedimientos de reintegro propuestos en los informes de control financiero
de subvenciones que deben incoar los 6rganos gestores. Se fija una fecha limite para su emision
y se delimita el periodo que abarca y el contenido del informe. Para poder conocer la situacién
de los procedimientos de reintegro se ha considerado necesario incluir la relacion de la
informacion y la documentacion que han de enviar los érganos gestores.
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Vi

El Capitulo VI esta dedicado a regular las funciones de la Intervencion General como centro
directivo y gestor de la contabilidad del sector publico regional de Andalucia. El Capitulo se
estructura en cuatro secciones. La primera de ellas tiene un alto contenido conceptual e
informador del conjunto de la regulacion de la materia contable. Entre sus preceptos cabe
destacar el articulo 126, en el que se declaran incluidas en el sector publico regional, a los
efectos del Reglamento, al conjunto de entidades integradas en el sector Comunidades
Aubnomas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales, aprobado por el Reglamento (UE) N.° 549/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales de la Unién Europea. Por su parte, el articulo 132 enumera y define un elenco de
principios contables, clasificados en dos grandes categorias: principios contables de caracter
presupuestario y principios contables de caracter econémico-patrimonial.

La Seccion 2° regula las competencias en materia contable de las personas titulares de la
Consejeria competente en materia de hacienda y de la Intervencion General, asi como de las
diferentes intervenciones delegadas y provinciales. En lo que se refiere a las competencias de la
persona titular de la Consejeria competente en materia de hacienda, se le atribuye, entre otras,
la competencia para aprobar el Plan de Contabilidad de las entidades instrumentales de la Junta
de Andalucia, residenciada hasta ahora en la persona titular de la Intervencién General, medida
gue esta motivada por la necesidad de elevar el rango de este importante instrumento de la
contabilidad. Del catdlogo de competencias de la persona titular de la Intervencion General
merecen destacarse todas aquéllas que estan relacionadas con el nuevo ambito subjetivo y
objetivo de la contabilidad publica, derivado de la normativa de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera y la consecuente aplicacion del sistema Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales, entre las que podemos citar las que se enuncian en los parrafos g) e i) del
apartado 1 del articulo 133 y en el parrafo €) del apartado 2 del mismo articulo, asi como las
nuevas competencias relacionadas con la creacion del Registro Contable de Facturas y los
informes sobre el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En lo que se refiere a
las intervenciones delegadas y provinciales, la competencia mas novedosa que les atribuye el
Reglamento, en el articulo 134.f), es la realizacion de auditorias y controles financieros, para
verificar la existencia de obligaciones no registradas contablemente.

La Seccion 3?, dedicada a la rendicion de cuentas, define, en el articulo 136.2, como sujetos de
la rendicion de cuentas, a las unidades dependientes del subsector Comunidad Autbnoma de
Andalucia, de acuerdo con la definicion y delimitacién que deriva del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales. En esta misma Seccion, el articulo 138 regula
exhaustivamente la estructura de la Cuenta General de la Junta de Andalucia, dando, asi, el
rango adecuado a esta importante materia, que constituye el ultimo hito del ciclo presupuestario.
La Seccion 42, ultima de este Capitulo, estd dedicada a otras obligaciones de rendicion de
informacion por la Intervencion General, que se concretan en la informacién que debe rendirse al
Parlamento de Andalucia y la informacién periédica que se publica en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia y en Internet.
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Vil

La importancia que han adquirido las numerosas obligaciones que recaen sobre la Intervencion
General, como centro directivo y gestor de la contabilidad del sector publico regional, y que
derivan de las normas europeas y nacionales de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera han aconsejado dedicar un Capitulo especifico del Reglamento a las mismas,
desgajado del Capitulo anterior, dedicado a la contabilidad.

Esta materia ha experimentado un crecimiento exponencial en los ultimos afos, llegando a
ocupar en la misma una importante porcién de los recursos humanos e informaticos del centro
directivo. Al propio tiempo, no se puede desconocer el caracter critico de estas funciones y las
transcendentales consecuencias que se derivan de su ejercicio. Se trata de un campo en el que
la fiabilidad de la informacion rendida, siempre primordial en el ambito econémico-financiero,
adquiere una importancia capital, en cuanto que del seguimiento de las variables del déficit
publico, de la regla de gasto y de la deuda publica de la Junta de Andalucia que realizan
instancias nacionales y europeas puede derivar la adopcion de medidas de enorme impacto en
las diferentes politicas.

Por todo ello, este Capitulo contiene las herramientas necesarias para que la Intervencion
General pueda cumplir con estas obligaciones de rendicion de informacién, por un lado,
facultandola para exigir a los sujetos obligados y, por otra, emplazando a éstos a atender las
peticiones de aquélla, de “cuantos datos sean necesarios para cumplir con las obligaciones a las
gue se refiere (este) Capitulo” (articulo 144).

IX

El Capitulo VIII del Reglamento se divide en dos secciones, la primera de las cuales esth
dedicada a establecer una serie de pautas de actuacion que debera seguir la Intervencion
General y los funcionarios que de ella dependan, que sean designados para realizar labores de
auxilio judicial de cualquier naturaleza. Los principios que han inspirado esta regulacion han sido
los siguientes:

a) Poner a disposicion de los érganos judiciales todos los medios y toda la informacion que
posee la Intervencion General.

b) Facilitar que se designe en cada caso a la persona o personas mas apropiadas para realizar la
actuacion de auxilio judicial de que se trate.

c) Impedir, en la medida de lo posible, que se produzcan pronunciamientos contradictorios sobre
las mismas materias 0 gravemente contrarios a los criterios profesionales comunmente
admitidos y respaldados por una practica reiterada y reconocida por la Intervencion General.

La totalidad de los articulos que componen esta Seccion supone la fiel aplicacion de tales
principios y asi, sin animo exhaustivo, podemos destacar, entre otras, las siguientes medidas: la
obligacion de todo el personal de la Intervencion de poner en conocimiento inmediato de la
Intervencion General las solicitudes de auxilio judicial que pudieran recibir de cualquier 6rgano
jurisdiccional (articulo 146.2); la remision a través de la Intervencion General de los informes que
se emitan (articulo 150.2); la puesta a disposicién de quienes hayan sido designados para la
realizacion de actuaciones de auxilio judicial de todos los medios de los que dispone la
Intervencion General (articulos 149.3 y 150); etc.
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La Seccion 2?2 de este Capitulo regula una serie de funciones de la Intervencion General, todas
ellas incardinables en alguna de las dos grandes areas funcionales del centro directivo (control
interno y contabilidad), cuando no en las dos simultitneamente. Algunas de ellas requieren una
justificacion de las soluciones normativas adoptadas.

Ya nos hemos referido con anterioridad a la supresion de la intervencion material del pago y sus
motivos. Ello no quiere decir que el Reglamento aleje a la Intervencion de los procedimientos que
se llevan a cabo en la Tesoreria, de lo que es buena muestra el articulo 153. En este articulo se
enumeran determinadas funciones que desempefia la Intervencién en el ambito de la Tesoreria,
en linea con lo recientemente establecido en el Decreto 40/2017, por el que se regula la
organizacién y el funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestion
recaudatoria. Entre dichas funciones destaca la firma como clavero de las cuentas tesoreras y
autorizadas de toda clase de operaciones realizadas en las mismas, si bien el precepto precisa
que el alcance de dicha funcién se limita a constatar la competencia del resto de claveros que
concurren a la firma de la operacion de que se trate.

Consciente de la importancia de que las cantidades libradas con cargo al Presupuesto, sujetas a
cualquier clase de justificacion posterior, se justifiquen definitivamente dentro de los plazos
previstos legalmente, el Reglamento emplaza a la Intervencién General a que dicte las
instrucciones oportunas para el cumplimiento por las diferentes intervenciones de su obligacion
de requerir a los érganos gestores, para que acrediten la justificacion de las obligaciones que
tengan vencido el plazo de justificacion.

En esta misma seccidén se encuentra también la regulacion de los informes de los proyectos de
las bases reguladoras de las subvenciones y la base de datos de subvenciones de la Junta de
Andalucia. En lo que concierne a los informes sobre los proyectos de bases reguladoras se han
delimitado diversos aspectos que puedan garantizar una mayor eficacia en el desarrollo de esta
funcién. Estos informes han de versar sobre la concurrencia con otras normas vigentes con
idéntica finalidad a subvencionar y sobre el cumplimiento de la normativa econémico-
presupuestaria y contable, aspectos ambos que se han definido y delimitado con objeto de
asegurar una mayor concrecion en el objeto perseguido con esta funcion. Como elemento
necesario para la emisién de estos informes se ha relacionado la documentaciéon que han de
remitir los dérganos concedentes junto con el borrador que se somete a informe. Entre esta
documentacion merece destacarse el plan estratégico previsto en el articulo 8 de la Ley
38/2003, General de Subvenciones, donde se enmarcan las subvenciones que se van a regular.

La base de datos de subvenciones y ayudas de la Junta de Andalucia es el instrumento de
publicidad activa de las subvenciones que se otorgan en el ambito de la Comunidad Autbnoma
por las consejerias y sus agencias. El Reglamento recoge los hitos y datos que la misma ha de
contener para satisfacer las obligaciones de suministro de informacién a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y para cumplir con la obligacién establecida en la Ley 1/2014, de
Transparencia Publica de Andalucia. Los responsables de trasladar la informacion necesaria son
los 6rganos concedentes, siendo la Intervencion General la responsable de su administracion y
custodia.

En el articulo 157 se ha atribuido a la Intervencion General la funcion de supervision continua de
las entidades y organismos dependientes de la Junta de Andalucia, regulada en el articulo 81.2
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, si bien su ejercicio
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efectivo se difiere a la aprobacion de una Orden de la Consejeria competente en materia de
hacienda.

El articulo 158 se refiere a los mecanismos adicionales de control sobre las transferencias de
financiacién previstos en la Disposicion final Decimoprimera de la Ley 7/2013, de 23 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Aubbnoma de Andalucia para el afio 2014,
estableciendo el alcance de dichos informes, que serd desarrollado en una Orden de la
Consejeria competente en materia de hacienda.

X

El presente Decreto contiene sendas aplicaciones transitorias, en las que se establece una
demora en la efectividad del portal electronico de fiscalizacion, del control financiero sobre los
gastos del personal docente y sanitario y del control material del gasto ejecutado a traves de
encomiendas realizadas a favor de entidades instrumentales. La razon de estas normas es la
misma y consiste en la necesidad de disponer de las herramientas informaticas adecuadas para
que el ejercicio de dichas funciones cuente con las debidas garantias legales y de efectividad.

La disposicién derogatoria acuerda la derogacion expresa del Reglamento de Intervencion vigente
desde 1988 y las normas de control financiero previstas en el Decreto 9/1999, de 19 de enero,
sobre régimen presupuestario, financiero, de control y contable, de las empresas de la Junta de
Andalucia. A su vez, se derogan parcialmente algunos preceptos del citado Decreto 40/2017, que
resultan incompatibles con la regulacion contenida en el Reglamento que se aprueba o relativos
a materias que se incorporan al mismo. Por otro lado, se derogan, también, sendos acuerdos de
la comisién General de Viceconsejeros y del Consejo de Gobierno, cuyo contenido también se ha
incorporado al Reglamento.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Hacienda y Administracion Publica, de acuerdo con
el Consejo Consultivo de Andalucia y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion
del dia __de de 2018,

DISPONGO:

Articulo unico. Aprobacion del Reglamento de Intervencion de la Junta de
Andalucia.

Se aprueba el Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia que se incluye a
continuacion.

Disposicion transitoria primera. Portal electronico de fiscalizacion.
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Lo dispuesto en el articulo 38 demora su entrada en vigor hasta que se encuentre operativo el
portal electdnico de fiscalizacion y asi lo anuncie la Intervencion General, mediante resolucion
publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Disposicion transitoria segunda. Control de los gastos del personal docente y
sanitario.

La aplicacién de lo dispuesto en la Seccion 3?2 del Capitulo Il del Reglamento al personal docente
y sanitario quedarda demorada hasta que se encuentre operativo el sistema informatico que
permita la realizacion del control financiero de estos gastos por medios electrdnicos.

Disposicion transitoria tercera. Comprobacion material del gasto ejecutado a través
de encomiendas.

El ejercicio de esta competencia regulada en la Seccion 6 del Capitulo lll del Reglamento, en lo
gue se refiere a la comprobacion material del gasto ejecutado a traves de encomiendas, queda
demorado hasta que se produzca la adaptacion del sistema informatico mediante el que se
gestiona en la actualidad el procedimiento de solicitud y designacion del representante de la
Intervencion General en los actos de recepcion de los contratos celebrados por los érganos de la
administracion general.

La Intervencion General dictard una resolucion, publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, comunicando la entrada en vigor efectiva de la obligacién por parte de las entidades
receptoras de encomiendas, de solicitar la designacion de representante para los actos de
recepcion de los contratos publicos que se celebren, en los ®rminos previstos en este
Reglamento.

Disposicion derogatoria. Disposiciones que se derogan.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango en cuanto se opongan a este
Reglamento y, especificamente, las siguientes:

a) El Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
149/1988, de 5 de abril.

b) EI Capitulo IV del Decreto 9/1999, de 19 de enero, sobre régimen presupuestario,
financiero, de control y contable, de las empresas de la Junta de Andalucia.

c) El articulo 56.4 y todas las menciones a la intervencién material del pago que se
contienen en el Decreto 40/2107, de 7 de marzo, por el que se regula la organizacién y
funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestion
recaudatoria, asi como la Disposicién adicional 62 del mismo Decreto 40/2017.

d) El Acuerdo de 5 de junio de 1992, de la Comision General de Viceconsejeros, por el que
se dictan instrucciones en relacion con la tramitacion de los expedientes de

convalidacion de gastos.
El Acuerdo de 8 de mayo de 2007, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Programa de

Control a realizar en el ejercicio 2007 y siguientes de las empresas de la Junta de Andalucia sometidas a
control financiero permanente, y se establecen otras medidas de control financiero.
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Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

Se habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de hacienda para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo dispuesto
en el Reglamento de Intervencién de la Junta de Andalucia.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El Reglamento que se aprueba entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

15



JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

REGLAMENTO DE INTERVENCION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

iNDICE
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES...........coscuvcrimsmsesesessesssssssssssssssassasssssssssassas 27
Articulo 1. Objeto de este Reglamento.......................coooiiiiiiii e 27
Articulo 2. El cONrol INTEINO.........ocuiiiiiiiece e e e e s 27
Articulo 3. Centro directivo y gestor de la contabilidad publica.......................ccccoeeiiennnn. 27
Articulo 4. Principios de actuacion de la Intervencion General......................cccoeeiieeeniieennnnns 28
Articulo 5. Planificacion estratégica....................ccoccviiiiii e 28
Articulo 6. Facultades del personal controlador..................cccooviiiiiiiniiiii e, 29
Articulo 7. Facultades en el ambito del control financiero...............c...ccocceviiniiiinniiennnnenn, 29
Articulo 8. Deberes del personal controlador..................cccoociiiiiiniiniiinie e 30
Articulo 9. Ejercicio profesional de la funcion de control.....................cooceiiiniiniiinnennneen. 31
Articulo 10. Alcance del CONtIol................ccooiiiiiiiiii e
Articulo 11. Convenios de colaboracion
Articulo 12. Declaracion de lesividad y revision de oficio..................ccceviniiiniiiiiiiie, 32
Articulo 13. Coordinacion de actuaciones.................cccoeeeeiiieiiiec et 32
CAPITULO I1. ORGANIZACION...........cerrerrrersnesssessssssssessssssssssssssssssessssesssssssessessssssessesasens 33
Seccion 12. Estructura y caracter de la Intervencion General..............ccccoouuunniinnnnnnnenneennnniiiiienennnnns 33
Articulo 14. La Intervencion General y su autonomia...............ccccoeeiiiiiinicniiinieieceee e 33
Articulo 15. Estructura de la Intervencion General.....................c.cooooiiiiiiiiiciie e 33
Articulo 16. AdSCrIPCion OrGANICA...............ooiiiiiiiiie e et e e 34
Articulo 17. Complemento de productividad.....................cccoooiiiiiiniii e 34
Seccion 22. Los servicios centrales de la Intervencion General...............cccccevevveeereeeeneneniieeniininneennnn 35
Articulo 18. El Interventor General de la Junta de Andalucia...............c.ccoooceeviinieniniiieenninenn, 35
Articulo 19. Los interventores directores de diviSion....................ccoooiiiiiiiiiiiiini e 35
Articulo 20. El Comité Consultivo de la Intervencion General..................cccccoeviviniiniinnicnnennnen. 35
Articulo 21. Resto de la estructura de la Intervencion General...................ccccecoeiiiinniinninnnnn.. 36
Seccion 32. Intervenciones delegadas..............ccuuueeemeerriiiiiiiiiiiiiiin s 36
Articulo 22. Interventores delegados.................coooiiiiiiiiiiiiii e 36
Articulo 23. Interventores adjuntos a los interventores delegados.................c..coooiiiinninen. 36
Articulo 24. Sustitucion de los interventores delegados..................ccccoeviiiiiiiiiiiiiniiiiiceee, 36
Seccion 42, Intervenciones Provinciales.............cceeeueeiiiiiiiiicecieececcereeeeeeenneeeeeeeeeeesnnsssssssesesssesnnnnns 37
Articulo 25. Interventores ProvinCiales................cc.ooviiiiiiii i 37
Articulo 26. Interventores adjuntos..................c.oeiiiiiiiiiiii et s e et ennnaes 37
Articulo 27. Sustitucion de los interventores provinciales....................ccccooeeiiiiiiiiiiieeeee, 37
Seccion 52. La Intervencion en el Servicio Andaluz de Salud (SAS)........cccceeeeeeeeiieiiiiiieienieeenneeeeennenens 37
Articulo 28. Intervencion Central................cccoooiiiiiiiiiiiiii e s 37
Articulo 29. El Interventor Central y sus adjuntos..................ccceeveiiiiniiin e 37

16



JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

Articulo 30. Interventores provinciales del SAS...................oooiiiiiiiiiii e 38
Seccion 62. Las unidades de control de las entidades instrumentales.................ccecuriricniienrnnnnnnne. 38
Articulo 31. Casos en los que procede y régimen de su personal..................ccccoevviiriieennnennnnn. 38
CAPITULO I1l. EL CONTROL PREVIOQ........cocesecureurmssmcsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssases 39
Seccion 12, ASpectos ENErales..........ccciiiiiiieeuuniiiiiiiiiiineamiiiiiiiiiieessssiiiiiitsssssssiesiessssssssssannses 39
Articulo 32. Concepto y naturaleza.................coocoooiiiiiiiiiiiie e 39
Articulo 33. ACRUACIONES. ...ttt et e s saee e e st e e sbee e e e e s s e nnaabnnaeeeas 39
Seccion 22, Fiscalizacion Previad........ccccceeciiiiiiiiieeneiiiiiiiiiiiininmiiiiesmsssssiissssissmses 39
Articulo 34. Concepto de la fiscalizacion previa..................ccccoeviiiniiiiiiiiiin e 39
Articulo 35. Fases de la fiscalizacion previa......................ccooeiiiiiiiiii e 40
Articulo 36. COMPELENCIAS. .........oeiiiii et e et e e et e e e tbe e e s ateeeeasaeesbaeaaeeaans 40
Articulo 37. Momento y plazo para la realizacion de la fiscalizacion previa............................ 40
Articulo 38. Remision de expedientes, para su fiscalizacion, por medios electrénicos........... 41
Articulo 39. Alcance de la fiscalizacion previa..................ccoccovieiir e 41
Articulo 40. Fiscalizacion previa de la autorizacion del gasto.............c...ccccovvvieeiiiiiieenieennennn, 42
Articulo 41. Fiscalizacion previa del compromiso de gasto...............c.cccccccevvviiieie e, 42
Articulo 42. Fiscalizacion previa del reconocimiento de la obligacion y propuesta de pago...42
Articulo 43. Fiscalizacion previa de los pagos de justificacion posterior.....................ccocceee. 43
Articulo 44. Fiscalizacion previa de las propuestas de pago extrapresupuestarias................. 43
Articulo 45. La fiscalizacion de contratos corporativos................cccccceevviiiiniiiiiniien e 44
Articulo 46. La fiscalizacion de convenios que se materializan en contratos y subvenciones.44
Articulo 47. La fiscalizacion por Mmuestreo...................ccccvvieiii e 44
Articulo 48. Exclusion y sustitucion de la fiscalizacion previa.......................ccceeeiiiiiiiecnninnen.. 44
Articulo 49. La fiscalizacion favorable...................ccocoviiiiiiiniiiiiiece e 45
Articulo 50. LOS FEPAFOS..........coceeeeieeiieeeeee et cee et e e e ee e e tte e e e ata e e sataeesstaee s nteeesaseeeentaeeeennnnnnrans 45
Articulo 51. Las diSCrePANCIAS. ...........cooocuviiiiiiiiieee et e e e e s erar e e e s eeree e e s e e nraeeeees 46
Articulo 52. La omision de fiscalizacion.................cccccoviiiiiieiiiniiiie e 46
Articulo 53. Las Guias de Fiscalizacion................ccoccooviiiiiiiiiniiiinc e 48
Seccion 32, El control de los gastos de personal..............cccueeeeeiiiiiiiiininienniiine.
Articulo 54. REZIMEN JUFIAICO. ..o e
Articulo 55. Fiscalizacion de tablas.................ccooveiiiiiiiiiie e
Articulo 56. Fiscalizacion previa de las variaciones
Articulo 57. Fiscalizacion del reconocimiento de la obligacion....................cccccoeviiiinniininnennnn. 49
Articulo 58. Control financiero de Ia NOMING..............c.ccoeeviiiiiiii i 50
Seccion 42, Los informes previos de las modificaciones presupuestarias...............ccccovrererrennnnccceennees 50
Articulo 59. Supuestos en los que procede, caracter del informe y competencia.................... 50
Articulo 60. Objeto y alcance del informe...................ccooooiiiiiiii e e 50
Seccion 52, El control previo de las entidades, servicios y gastos sujetos a control financiero.......... 51
Articulo 61. Lo 1o =1 o R 51
Articulo 62. AICANCE. ...ttt sttt st e be e st e be e e bt e e e s ab e e e e eabreeeeas 51
Articulo 63. 23 (=T L TP 51
Articulo 64. COMPELENCIAS. .........oiiiiieiiiiieeeee ettt s e e s tee e st e e e ste e s s saeesbaeeaeeenan 52
Seccion 62. La comprobacion material del 8asto.............cccoevuniiiiiininnnnnnnnennenne e, 52
Articulo 65. Objetoy finalidad................cocooiiiii e 52

17



JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

Articulo 66. El representante de la Intervencion General...................cccceevvieieiiiiiii e, 52
Articulo 67. El asesor del representante de la Intervencion General.....................c.oeeuunnnnnen.. 53
Articulo 68. La solicitud de designacion de representante de la Intervencion General........... 53
Articulo 69. La designacion de representante por la Intervencion General.............................. 53
Articulo 70. Acta de reCePCION..............oooiiiiiiii e e cre e e e e e e e 54
Articulo 71. Responsabilidad del representante de la Intervencion y del asesor..................... 54
CAPITULO IV. EL CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO..........cccoecrereururennns 55
Seccion 12. Disposiciones Senerales.............ocoovuuuuunueeemnmnnnnieniieeecrr e 55
Articulo 72. Objetoy finalidad................cccooiiiii e 55
Articulo 73. Tipos de control fiNaNCIero......................coooiiiiiiii e 55
Articulo 74. AMBIO SUBJEIVO. ...t e e st es e e eeese s eee e s saeneene e e e enaes 55
Articulo 75. Plan anual de control financiero.................ccoccoeviiiiiiniiiiiiine e 56
Articulo 76. Organ0S COMPETENTES............o.oeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeee e ee e se e s eeseeneneeeeeeeeanes 56
Articulo 77. Asesoramiento técnico y facultativo....................ccccoeiiiiin e, 57
Articulo 78. Planificacion y desarrollo de los trabajos..................cccocooeiiiiiiniiiiene e, 57
Articulo 79. Informes de control financCiero...................cc.ooooiriiii i 58
Articulo 80. Tipos de INFOFMES...........cccooiiiiii e e 58
Articulo 81. Limitaciones al @lCance....................c.ooeiiiiiie i 59
Articulo 82. Recomendaciones
Articulo 83. Seguimiento de recomendaciones y su evaluacion por la intervencion actuante 59
Articulo 84. Informe de ACtUACION.................oooiiiiiiii e 60
Articulo 85. Extension del régimen de seguimiento a todas las modalidades de control
FINANCIEIO e e e e et e e e e te e e e bt e e e bbe e e ataeeebaaeebaee e ttaeenaraeaaeas 61
Articulo 86. Entidades instrumentales no sujetas a control financiero permanente................ 61
Seccion 22, Control financiero permanente............c..ceiiiiiiiiieeenccciiiiiieeeeneessseeeeseeseensesssnsssssassssannans 61
Articulo 87. Concepto y COMPELENCIA...............coociiiiiiiie e e e eeeeeeeas 61
Articulo 88. AMDIto de aPlICACION. ............oveeeeeeeeeeeeeeeeeee e ee s eeee e 62
Articulo 89. Ambito objetivo del control financiero permanente.................ccccocooveveeeeeeneennn. 62
Articulo 90. Informes de control financiero permanente.................c.ccccoeviiiiiiiieni e, 62
Seccion 32, Supuestos de control financiero permanente...........ccccccceiiiiiiiiiininnniiiiii. 62
Articulo 91. Control financiero permanente de las agencias publicas empresariales y las
sociedades mercantiles del sector PUbBIICO..................cooociiiiiiii i 63
Articulo 92. Control financiero permanente sobre determinados gastos, organismos y
servicios de la Administracion GENEral..................ccoooiiiiiiiiiiiiiiiee e e e e e e 63
Articulo 93. Control financiero permanente del Organismo Pagador de los Fondos Europeos
ABHICOIas ettt e b e st e b e sab e bt e sae e nnre s 64
Articulo 94. Control financiero de ingresos: ambito y competencias..............ccccccccovcvvieeeeennnnn. 64
Articulo 95. Control de gastos electorales......................oooiiiiiiiiciiecceee e 64
Seccion 42: Auditoria de cuentas aNUAIES............eeeeeeriiiiiiiiiiiiiiissssssssssssssssesasssssssasnnns 65
Articulo 96. FINAlidad............oooviiiiie e e 65
Articulo 97. Auditoria de cuentas anuales..................ccocceeiiiiiiniiii e 65
Seccion 52: La contratacion de auditorias..............eeeveeiiiiiiiiiiiiiiiienes 65
Articulo 98. Contratacion de auditorias................oovieriiiiiiniiii e 65

CAPITULO V: EL CONTROL FINANCIERO DE LAS SUBVENCIONES Y DE LOS GASTOS
FINANCIADOS CON FONDOS PROCEDENTES DE LA UNION EUROPEA...................... 66

18



JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

Seccion 12, Control financiero de SUbBVENCIONES...........cccceiiiiiiiiiinniiiiiiiiiiiiiees e iessresssssass 66
Articulo 99. Objeto del control financiero de subvenciones...................ccccooieiniiniinnieniieeenns 66
Articulo 100. Personas y entidades sometidas al control financiero de subvenciones.............. 67
Articulo 101. Obligacion de colaboracion...................ccccooiiiiiiiiiii e 67
Articulo 102. Organos COMPELENTES....................c.ocvuivveeeeeeeeeeeeeeeeeee et ses s s nnnes 68
Articulo 103. Procedimiento de control financiero de subvenciones.....................c..ccccoeeeiieen, 68
Articulo 104. Los Informes de control financiero de subvenciones.......................c..ccceeennnnnnnn.. 69
Articulo 105. Tipos de informe.................ooo oo 70
Articulo 106. Documentacion de las actuaciones de control financiero..................................... 70

Seccion 22, Efectos de los informes de control financiero de subvenciones...........c..ccccovvrrvnirnnnnnnnee. 71
Articulo 107. Actuaciones del organo concedente..............ccccoouvviiiiiiiiiiiin s 71
Articulo 108. Procedimiento de discrepancia sobre los informes de control financiero de
SUBVENCIONES ..o e te e st e e et e e s e e e e s teesaaaeeessseeeenseeeennteeennteeeeeanan 71

Seccion 32. Control de los gastos financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),

el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP)...............cccceuueennene. 71
Articulo 109. FINalidad.............coooiiiii e s
Articulo 110. Organ0s COMPELENTES.....................couovurveveeeeieeseeeeeeseesssessesseseess s sesae s s senesaneenas
Articulo 111. Estrategia de auditoria...................cccccoiiiiiiiiiii
Articulo 112, Procedimiento de control..................cocciiiiiiiiniiii e
Articulo 113. Otros controles sobre FEDER, FSE y FEMP
Articulo 114. Dictamen e Informe anual.................cccoocvvevennnnne
Articulo 115. Planes de accion y seguimiento de recomendaciones..................cccceeeeeeveennnnnn.l. 73
Articulo 116. TIPOS de OPIMION............ooiiiiicee e e e et e e e e e aneeeee s 74

Seccion 42, Auditoria del organismo pagador de los fondos europeos agricolas..........cc.ccceevurrrnnennee. 74
Articulo 117. La auditoria de los fondos europeos agricolas..................cccccccovverviiinieeiincccinnneen. 74
Articulo 118. Estrategia de auditoria...................cccoooiiiiiii i 74
Articulo 119. Dictamen e informe anual...................cccoooiiiiinii i 74
Articulo 120. Recomendaciones y plan de acCion...................cocceeniiriiiniiincenicceeeeeeee e 75
Articulo 121. Tipos de diCtamen...............cooiiiiiiiiii e s 75

Seccion 52. Informe sobre el seguimiento de reintegros de subvenciones propuestos en controles

LT T T T L= U 75
Articulo 122, ODBJERO........eii e e et e e e 76
Articulo 123. AMDIt0 de APIICACION. ...........c.oveeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e eseee e e st s eese e e 76
Articulo 124, Comunicacion de actuaciones a la Intervencion General..................ccccceevvvveeenns 76
Articulo 125. Contenido del INfOrME............ocooiiiiiiiiic e s 76

CAPITULO VI. LA CONTABILIDAD...........scureuercsessssssssssssessssssssssssssssassassassssssssssssasssssssssseas 77

Seccion 12: Disposiciones Senerales...........ccceeuueeciiiiiiiiieieeeiiiiiieeereeeennsneeeesseeesnnnssssssssessesesnnassssennens 77
Articulo 126. DefiMICION.......c.eiiiiiiiii e e s st sare e s 77
Articulo 127. (0] /=3 TSRS 77
Articulo 128.  AMDBIto de @PlICACION...............ocveeeeeeeeeeeeeeee e es et en e 77
Articulo 129. Fines de la contabilidad....................cccooeiiiiiiiinii e 78
Articulo 130. Principios contables..................coooiiiiiii i 78

Seccion 22: Competencias en materia contable..............cccoiiiiiiiiiieiiiiiiiiiiiiin e 80
Articulo 131. Organos responSabIEs.....................co.oveuevieeveeeeeeeeieeeeseeeeaesee ettt senes 80

19



JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

Articulo 132. Funciones ejercidas por la persona titular de la Consejeria competente en

Materia de MaCIENA...................oooii e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaas 80
Articulo 133. Funciones ejercidas por la persona titular de la Intervencion General................ 80
Articulo 134. Funciones ejercidas por las intervenciones delegadas y provinciales.................. 82
Seccion 32: Rendicion de CUNtas..........cccuuuuuiiiiiiiiiirimniiiiiiiiiineeseisssnenrrrssssssssssssssnnesssssssessssssnnses 83
Articulo 135. DisposSiciones SENEerales..............ccocceiiiiiiiiiiiiiniiie et 83
Articulo 136. Organos reSPONSADIES................ooeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeree e eetesee st s eseneaeeseeeeeneneens 83
Articulo 137. La Cuenta GEneral..............ccooviiiiiiiiiiiiiee ettt e e s ibaee e s 83
Articulo 138. Estructura de la Cuenta General.................cccoovieriiiniiniieeniece e 83
Articulo 139. Formacion de la Cuenta General.................ccccooeieiiiiiiiiinieiieeese e 85
Seccion 42: Otras obligaciones de rendicion de informacion............cccccveeeiiiiiiiiiniiieecsiiccinnnneeeeenne, 85
Articulo 140. Informacion al Parlamento de Andalucia..................ccoccoveeiiiiiiecce e, 86
Articulo 141. Publicacion de informacion periddica................ccccooveeeeiiiiciin e, 86

CAPITULO VII: OBLIGACIONES DE SUMINISTRO DE INFORMACION EN APLICACION
DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 'Y

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.........cccuictitmniemnissnsansssssss s sssssssssssssssssssasssssssssssssnnsnsans 86
Articulo 142. L0717 =] - - TR 87
Articulo 143. Medios de remision de la informacion...................ccccoeciiiiiniiniiini e 87
Articulo 144. Facultad de la Intervencion General para cumplir con las obligaciones de
suministro de iNfOrMAaCION..............c.cooiiiiiiii e sttt 87
Articulo 145.  Obligaciones de suministro de informacion...................cccccooociniininniinice e, 88

CAPITULO VIIl. EL AUXILIO JUDICIAL Y OTRAS FUNCIONES DE LA INTERVENCION

6 o ] 1 88
Seccion 12, El Auxilio JudiCial..............ceiiiiiiiiimeeiiiiiiiiiiinieeinisnissnseeessesssesienessssssssssssssssseesnssssssnnnes 88
Articulo 146. Competencias de la Intervencion General...................ccccoeeciiiiiin e, 88
Articulo 147. Cumplimentacion de las solicitudes de auxilio judicial.....................ccccoeeniinnn. 88
Articulo 148. Direccion y coordinacion de las tareas de auxilio judicial........................c.....ec.. 89
Articulo 149. Criterios de @aCtUACION................ooviiiiiiiii e s 89
Articulo 150. Medios para la realizacion del auxilio judicial......................ccocoiiiiiiiininni, 89
Articulo 151. Financiacion de las actuaciones de auxilio judicial.......................coccoiinniinnin. 89
Seccion 22. Otras funciones de la Intervencion General..............ccccvvueueeeneenenmeeenneeenieeenieenneenneeenene, 90
Articulo 152. Asistencia a mesas de contratacion..................ccoooueieriiii i 90
Articulo 153. Competencias en materia de tesoreria...................ccccoooveeeiiiicciee e 90
Articulo 154. Requerimientos de justificacion de pagos de justificacion posterior.................... 91
Articulo 155. Informes previos de las bases reguladoras de subvenciones................................ 91
Articulo 156. La Base de Datos de Subvenciones................ccccoeveiniiiiiiiniinieenceneeee e 92
Articulo 157. Supervision continua de las entidades dependientes de la Junta de Andalucia. .93
Articulo 158. Control de las transferencias de financiacion..................cccccoocoviivii e, 93
L |20 95
2111 97

20



JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de este Reglamento

El presente Reglamento regula las funciones de la Intervencién General de la Junta de Andalucia
como 6rgano superior de control interno y de contabilidad publica del sector publico definido en
el articulo 1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, en los #rminos previstos en
el Titulo V del citado Texto Refundido y las demas normas aplicables.

Articulo 2. El control interno.

1. El control interno comprende dos modalidades, el control previo y el control financiero.

2. El control previo se ejerce con anterioridad a que las operaciones se formalicen o
concierten, se aplica al conjunto de las operaciones del érgano o entidad sujetos al mismo, salvo
los supuestos de muestreo y tendrd caracter vinculante y efectos suspensivos, cuando asi se
establezca en este Reglamento.

Estaran sujetas a control previo el conjunto de las consejerias y agencias administrativas, con las
excepciones previstas en la Ley y en este Reglamento, asi como las operaciones realizadas por el
resto de entidades instrumentales, previstas en la Seccion 5 # del Capitulo Ill.

3. El control financiero se realiza a posteriori, se aplica mediante procedimientos y tcnicas
de auditoria y tiene caracter no suspensivo.

Estardn, en todo caso, sometidas a control financiero las entidades instrumentales no
administrativas, las entidades contempladas en el articulo 5 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, los beneficiarios de subvenciones y los
ingresos del Presupuesto de la Junta de Andalucia, asi como los gastos, entidades o servicios de
las consejerias y agencias administrativas, en los casos previstos en este Reglamento.

4, Todas las actuaciones de control interno, con excepcion de lo dispuesto en el Articulo
49., se materializaran y exteriorizardn a traves de informes suscritos por los funcionarios
competentes, fijandose en la norma sus destinatarios en cada caso. Cualquier interesado en
obtener un informe de control interno debera solicitarlo al érgano o entidad destinatario, tUnico
obligado legal a entregar copia del mismo, en los casos en que proceda.

Articulo 3. Centro directivo y gestor de la contabilidad publica

La Intervencion General ejerce las potestades derivadas de su caracter de centro directivo y
gestor de la contabilidad publica de la Comunidad Aubbnoma, en los ®rminos previstos en los
articulos 100 y 101 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, en el Capitulo VI de este Reglamento y en las demas normas aplicables.
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Articulo 4. Principios de actuacion de la Intervencion General

1. En el ejercicio de sus funciones de control interno, la Intervencion General estara
sometida a los siguientes principios:
a) Autonomia funcional, en los ®rminos previstos en el Articulo 14. de este Reglamento.
b) Suficiencia de medios, para lo que dispondra de los recursos que resulten suficientes
para hacer frente a las obligaciones legales de control que la Intervencion General tiene
atribuidas.
¢) Ejercicio desconcentrado, que supone la distribucion de competencias del centro
directivo entre las diferentes intervenciones.
d) Procedimiento contradictorio, materializado, principalmente, a traws de los tramites de
discrepancia previstos en la Ley y en este Reglamento.
e) Alcance delimitado de sus actuaciones, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo

10..
2. En el gjercicio de sus competencias en materia de contabilidad, la Intervencién General
se sujetara, ademas de a los principios de autonomia funcional y ejercicio desconcentrado, a los
siguientes:

a) Transparencia, en los ®rminos y condiciones establecidos en la legislacion sobre
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como en la de transparencia
publica.

b) Claridad, en orden a hacer comprensibles las actividades del sector publico y del entorno
en el que opera.

c) Relevancia, en el sentido de ofrecer una informacién de utilidad para la evaluacion de la
actividad del sector publico, por resultar oportuna y comprender toda aquella que posea
importancia relativa.

d) Fiabilidad, evitando errores materiales y sesgos y ofreciendo una informacién completa y
objetiva, en la que el fondo econémico de las operaciones prevalezca sobre su forma juridica,
siendo prudente en las estimaciones y valoraciones.

e) Comparabilidad, facilitando que se puedan establecer comparaciones con otras
administraciones o entidades, asi como con la informacién de la propia Junta de Andalucia
correspondiente a diferentes periodos.

Articulo 5. Planificacion estratégica

1. La Intervencion General aprobara cada cuatro afos un Plan Estratgico, en el que se
detallaran los objetivos que se pretendan conseguir en el periodo, los indicadores adecuados
para su medicion y los recursos humanos, presupuestarios y de todo tipo que se pongan a
disposicion del logro de aquéllos.

2. El Plan identificard los objetivos separadamente para cada uno de los afos de su
vigencia, de modo que permita su evaluacion y seguimiento anual.

3. La Intervencion General rendira anualmente una Memoria, en la que dard cuenta de sus
actividades y que contendrd un informe sobre el grado de cumplimiento del Plan Estratgico.

4, El grado de cumplimiento del Plan Estratgico deberd servir para la aplicacion del
Complemento de Productividad, al que se refiere el Articulo 17. de este Reglamento.
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Articulo 6. Facultades del personal controlador

1. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, asi como los jefes o directores de
oficinas publicas, agencias, fundaciones y consorcios y quienes, en general, ejerzan funciones
publicas o desarrollen su trabajo en dichas entidades deberan prestar la debida colaboracion y
apoyo a los funcionarios encargados de la realizacién del control. Dicho deber se extiende,
también, a los responsables de las entidades, oficinas o servicios a quienes la Junta de
Andalucia encomiende la gestion recaudatoria de sus ingresos.

2. Toda persona natural o juridica, publica o privada, estara obligada a proporcionar, previo
requerimiento del organo de control de la Intervencion General de la Junta de Andalucia
actuante, toda clase de datos, informes o antecedentes, con trascendencia para las actuaciones
de control que desarrolle, deducidos directamente de sus relaciones econémicas, profesionales o
financieras con otras personas (articulo 86 bis.1 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia).

3. El Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, previa la suscripcion del convenio al que
se refiere el articulo 41, apartado 3, de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la
Junta de Andalucia, en los supuestos que proceda, prestard la asistencia que, en su caso,
corresponda al empleado publico que, como consecuencia de su participacion en actuaciones de
control, sea objeto de citaciones por organos jurisdiccionales. Dicha asistencia deberda ser
solicitada por el érgano directivo correspondiente, y requerira de la previa autorizacion del Jefe
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, salvo los supuestos a que se refiere el articulo 44
de la citada Ley 9/2007, que se regiran por el mismo y sus normas de desarrollo (articulo 86
bis.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia).

4, Cuando la naturaleza del acto, documento o expediente lo requiera, la Intervencion
General y los diferentes interventores podran recabar directamente de los distintos 6rganos de la
administracion los asesoramientos juridicos y los informes ®cnicos que consideren necesarios,
asi como los antecedentes y documentos precisos para el ejercicio de sus funciones de control
interno. Cuando los asesoramientos e informes hayan de recabarse de odrganos cuya
competencia se extienda a la totalidad de la Administracion de la Junta de Andalucia, se
solicitaran, en todo caso, por la Intervencién General. Asimismo, cuando se haga uso de la
facultad prevista en este apartado en el ejercicio del control previo regulado en el Capitulo lll, los
informes o antecedentes se solicitaran a través del organo gestor del expediente, salvo que se
trate de la solicitud de un informe a la Intervencion General.

Articulo 7. Facultades en el ambito del control financiero

Ademas de lo establecido en el articulo anterior, en el desarrollo de las funciones reguladas en
los capitulos IV y V del presente Reglamento, se tendra en cuenta lo siguiente:
a) El personal que realice los controles financieros tendra las siguientes facultades:
- El libre acceso a la documentacion objeto de comprobacién, incluidos los programas y
archivos en soportes informaticos.
- La revisidn de los sistemas informaticos de gestién que sean precisos para llevar a cabo
las funciones de control.
- Ellibre acceso a los locales e instalaciones de que forman parte del sector publico de la
Junta de Andalucia.
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- El libre acceso a los locales de negocio y demas establecimientos o lugares en que se
desarrollen las actividades subvencionadas o se permita verificar la realidad y regularidad de
las operaciones financiadas con cargo a la subvencion.
- La obtencion de copia o la retencion de las facturas, documentos equivalentes o
sustitutivos y de cualquier otro documento necesario para determinar el correcto empleo de
los fondos publicos.
- El libre acceso a informacion de las cuentas bancarias en las entidades financieras
donde se pueda haber efectuado el cobro de las subvenciones o con cargo a las cuales se
puedan haber realizado las disposiciones de los fondos.

b) Cuando se considere preciso, el control financiero se aplicard también:
- A las personas fisicas o juridicas vinculadas con los organos, entidades o personas
beneficiarias de subvenciones.
- A las personas o entidades proveedoras, clientes y demas relacionadas directa o
indirectamente con las operaciones realizadas por los organos, entidades o personas
beneficiarias de subvenciones.
- A cualquier otra persona susceptible de presentar un interés en la consecucion de los
objetivos, en la realizacion de las actividades, en la ejecucion de los proyectos o en la
adopcién de los comportamientos a los que se refieren las subvenciones.
En el caso de las personas o entidades vinculadas o relacionadas con las personas
beneficiarias de subvenciones, el control se limitara a las operaciones financiadas con las
mismas.

c) La negativa al cumplimiento de la obligacion contemplada en el apartado b) anterior se
considerara resistencia, excusa, obstruccion o negativa a los efectos previstos en el articulo 37 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, sin perjuicio de las sanciones
que, en su caso, pudieran corresponder.

d) El personal funcionario encargado del control, en el ejercicio de sus funciones tendra la
consideracion de agentes de la autoridad, a efectos de determinar la responsabilidad
administrativa y penal de quienes ofrezcan resistencia o cometan atentado o desacato contra
ellos, de hecho o de palabra, en acto de servicio o con motivo del mismo.

Articulo 8. Deberes del personal controlador

1. Los funcionarios que ejerzan la funcion de control previo o realicen el control financiero
deberan guardar la debida reserva en relacion con los asuntos que conozcan en el desempefio
de sus funciones.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio del control interno sélo podran
utilizarse para los fines asignados al mismo y, en su caso, para formular la correspondiente
denuncia de hechos que puedan ser constitutivos de infraccion administrativa, responsabilidad
contable o penal.

2. Cuando un interventor, en el ejercicio del control previo o del control financiero, conozca
unos hechos que puedan revestir los caracteres de delito o infraccion contable, emitid un
informe en el que deberd sefalar los elementos esenciales en virtud de los cuales considere que
ha podido producirse una infraccion de caracter penal o contable.

24



JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

3. Si se tratase de una presunta infraccion penal, el informe deberd referirse, sucintamente,
a las circunstancias de hecho y de derecho que configuren el tipo o tipos penales aplicables,
identificando a los presuntos responsables, si se conocen.

4, Si se tratase de una presunta infraccion contable, el informe debera hacer mencion,
siquiera con caracter provisorio, a los siguientes elementos concurrentes:

a) El dafio efectivo a la Hacienda Publica que se haya producido, debidamente cuantificado.

b) La norma del ®gimen presupuestario, econdmico-financiero, de contabilidad o de control

gue se considere vulnerada.

c) La conducta presuntamente infractora y su responsable, si se conoce, asi como las

razones por las que se considera que ha concurrido en la misma dolo, culpa o negligencia

grave.

d) La descripcion de la relacion de causalidad entre la citada conducta y el dafio

efectivamente producido en el patrimonio publico.

5. El informe al que se refieren los niumeros anteriores se remitird a la Intervencién General,
gue podrd solicitar cuantos antecedentes, documentos e informes considere necesarios, antes de
tomar la decision oportuna. Si la Intervencién General coincide con el criterio expresado por el
interventor actuante en su informe, obrara del modo siguiente:

a) Si se tratase de una infraccién penal, dam traslado de todo lo actuado al Gabinete
Juridico, para que por éste se interponga, en su caso, la correspondiente denuncia o
querella.

b) Si se tratase de una infraccion contable, se pondran los hechos en conocimiento de la
persona titular del departamento competente en materia de Hacienda, proponiendo la
realizacion de cualquiera de estas dos actuaciones o las dos simuléneamente:

- Elevar el asunto al Tribunal de Cuentas, para que proceda segun sus competencias y
conforme a los procedimientos establecidos.
- Adoptar de las medidas cautelares que se consideren oportunas, en defensa de los
intereses de la Hacienda de la Junta de Andalucia.
Si, por el contrario, la Intervencion General no apreciase la existencia de un supuesto de
infraccion contable o penal, dictara resolucion motivada de archivo de las actuaciones, que dejara
a salvo lo dispuesto en el articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
6. En el caso de que los 6rganos a los que se refiere el apartado anterior discreparan del
criterio de la Intervencion General, se someterd la cuestion a la consideracion del Consejo de
Gobierno, para que resuelva lo procedente. Si, en el plazo de un mes no se adoptase actuacion
alguna, el Interventor General pondra el asunto en conocimiento del Consejo de Gobierno, en la
siguiente sesion que se celebre.

Articulo 9. Ejercicio profesional de la funcion de control

1. El ejercicio de las funciones de control interno reguladas en este Reglamento supone el
desempefio profesional de funciones publicas realizadas por funcionarios habilitados
especificamente para ello.

2. En consecuencia, todos los actos en los que se exprese el resultado final de las
actuaciones de control previo o financiero deberdn estar suscritos por los funcionarios
competentes, sin perjuicio de la ratificacion o comunicacién de traslado de aquéllos a sus
destinatarios que, en determinados casos, deba llevar a cabo el Interventor General.
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3. Cuando las circunstancias concurrentes asi lo exijan, el nombre del funcionario firmante
de las actuaciones de que se trate se mantendr reservado.

Articulo 10. Alcance del control

1. A los efectos del presente Reglamento, se denomina alcance el ambito al que se
extienden los controles que realiza la Intervencion de la Junta de Andalucia, desde un punto de
vista subjetivo, objetivo y, en su caso, temporal.

2. Todas las actuaciones de control desarrolladas por la Intervencién, sin excepcion alguna,
deben tener previamente definido un alcance determinado, que se establecerd en normas,
instrucciones y programas de trabajo debidamente protocolizados.

3. El alcance asi previamente definido delimitara las obligaciones profesionales de los
interventores actuantes, asi como los resultados de las actuaciones de control que se desarrollen
en cada caso.

4, El alcance de los controles realizados en el ambito del control previo se establece en la
Ley, en el presente Reglamento y en las instrucciones que dicte la Intervencion General en forma
de Guias de Fiscalizacion, de aplicacion obligatoria por todos los interventores.

5. El alcance de los controles desarrollados en el ambito del control financiero se determina
en la Ley, en el presente Reglamento, en el Plan anual de control financiero y en los programas
de trabajo debidamente protocolizados, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 78..3.

6. Si, durante la realizacion de una actuacién de control hubiera de alterarse el alcance
previamente establecido, deberda modificarse el instrumento en el que dicho alcance estuviera
plasmado, con las mismas formalidades cumplidas para su aprobacion inicial.

Articulo 11. Convenios de colaboracion.

1. La Intervencién General podra realizar actuaciones de control o prestar la colaboracién o
asistencia que le soliciten otros 6rganos, administraciones u otros poderes publicos, siempre que
ello no comprometa el adecuado y eficaz cumplimiento de sus obligaciones que como centro de
control interno y directivo y gestor de la contabilidad le atribuyen las leyes y este Reglamento.

2. La asistencia prevista en el apartado anterior sera efectiva, en su caso, una vez suscrito
el correspondiente convenio entre la Consejeria competente en materia de hacienda y la entidad
respectiva, en el que se contemplara la compensacion econémica a abonar por la colaboracion
prestada.

Articulo 12. Declaracion de lesividad y revision de oficio

El Interventor General, por propia iniciativa 0 a propuesta del interventor actuante podr instar la
declaracion de lesividad y la revision de oficio de los actos que considere perjudiciales para los
intereses economicos de la Hacienda de la Junta de Andalucia.
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Articulo 13. Coordinacion de actuaciones

Las consejerias competentes en materia de administracion publica y de hacienda coordinaran, en
el marco de sus respectivos ambitos competenciales, el ejercicio de las funciones auditoras e
inspectoras de los servicios, con el fin de evitar posibles disfuncionalidades.

CAPITULO II. ORGANIZACION
Seccion 12. Estructura y caracter de la Intervencion General

Articulo 14. La Intervencion General y su autonomia

1. La Intervencion General de la Junta de Andalucia, como superior 6rgano de control
interno y de contabilidad publica de la gestion econdmico-financiera del sector publico de la
Junta de Andalucia, ejerce sus funciones de control interno y contabilidad publica con plena
autonomia respecto de los érganos y entidades sujetos a sus potestades contables y de control.
La autonomia de funcionamiento la ostenta el Interventor General y quienes realizan funciones
por delegacion o en representacion de la Intervencion General, sin perjuicio de las potestades de
direccion y coordinacion que le corresponden a esta ultima.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el nimero anterior, los funcionarios adscritos organica o
funcionalmente a la Intervencion General tendran autonomia funcional respecto de los titulares
de las entidades cuya gestion controlen.

3. El personal dependiente de la Intervencién General que, por el puesto que desempefie o
por haber sido designado especificamente para ello, forme parte de érganos colegiados de las
entidades sujetas a control financiero, limitard su participacion en aquellos a exponer las
conclusiones de los informes de control, absteniéndose de intervenir en cualesquiera
deliberaciones o acuerdos de gestion que tengan lugar en las sesiones a las que asistan.

Articulo 15. Estructura de la Intervencion General

1. La Intervencion General de la Junta de Andalucia se estructura del modo siguiente:

a) Los servicios centrales de la Intervencion General.

b) La Intervencion Central del Servicio Andaluz de Salud.

c) Las intervenciones delegadas.

d) Las intervenciones provinciales.

e) Las unidades de control interno de las entidades sujetas a control financiero que

dispongan de las mismas.

2. Cada una de las personas titulares de los servicios y dependencias relacionados en el
apartado anterior tendrd las competencias reguladas en este Reglamento. No obstante, si la
persona titular de la Intervencion General discrepase de los criterios mantenidos por la persona
funcionaria competente en un asunto determinado, mediante resolucion motivada y oido el
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Comitt Consultivo, podra retirar la competencia a su titular, asignandosela a otra persona
funcionaria.

3. Por razon de las necesidades del servicio, la persona titular de la Intervencién General
podra asignar asuntos concretos o atribuir temporalmente a las personas funcionarias titulares de
los servicios y dependencias de la Intervencion General, y por el tiempo que resulte
imprescindible, el desempefio de las funciones propias de otros puestos de trabajo distintos de
los que ocupen.

Articulo 16. Adscripcion organica

1. Los puestos de trabajo de titular de la Intervencion Central del SAS y sus adjuntos, de
interventor delegado, provincial, provincial del SAS y sus adjuntos y los interventores de centro
perteneceran a la Consejeria competente en materia de hacienda y se integraran en la relacion
de puestos de trabajo de la Intervencion General.

2. El resto de los puestos de trabajo de las intervenciones mencionadas en el numero
anterior podran estar adscritos a las diferentes consejerias y agencias, sin perjuicio de la
dependencia funcional exclusiva de la Intervencion General.

3. El personal que ocupe los puestos mencionados en el numero anterior, en el ejercicio de
las funciones de su puesto de trabajo, deberd cumplir las instrucciones dictadas por la
Intervencion General, que debera ser oida en las modificaciones de las relaciones de puestos de
trabajo que afecten a las diferentes intervenciones y en los expedientes disciplinarios que puedan
ser incoados contra dicho personal, antes de dictar resolucion.

4, La Intervencion General podra dirigirse a los organos competentes en materia de
personal de las consejerias y agencias, instando la adopcion de las medidas de gestion de
personal que se consideren necesarias para el adecuado desarrollo de las funciones
encomendadas a la Intervencion.

5. Cuando razones de eficacia asi lo aconsejen y con el fin de reducir situaciones de
desigual carga de trabajo, el Interventor General podrm acordar que personal de las
intervenciones delegadas o provinciales desempefie temporalmente funciones en una
intervencion distinta de aquélla en la que es® destinado.

Articulo 17. Complemento de productividad.

1. El complemento de productividad a que se refiere el articulo 46.3.c) de la Ley 6/1985,
de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia podra ser
percibido por aquellos funcionarios adscritos a la Intervencién General que suscriban los actos de
control y contabilidad propios de la Intervencién, asi como por los que desempefien funciones de
supervision de los anteriores, con arreglo a lo establecido en las normas generales reguladoras
de esta materia, en la presente disposicion y en las que se dicten en su desarrollo.

2. La persona ftitular de la citada Consejeria, con los limites de las disponibilidades
presupuestarias existentes para este fin, asignara una cantidad global que constituira el tope del
complemento de productividad de los funcionarios de la Intervencion General y que se distribuira
individualmente conforme a los criterios establecidos en el apartado siguiente. La determinacion
de esa cantidad global se hara en atencion a los objetivos programaticos fijados para las
diferentes intervenciones y servicios y en razén de la responsabilidad de los asuntos, carga de
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trabajo y valoracion de las actuaciones realizadas. Mientras no se asigne cantidad concreta para
un ejercicio, se aplicara la vigente en el ejercicio anterior.

3. La asignacion individualizada del complemento de productividad se realizara por
cuatrimestres naturales vencidos, a propuesta del Interventor General, previa evaluacion de los
resultados obtenidos. Como factores a tener en cuenta para la distribucion individual del
complemento de productividad se consideraran la dedicacion, disponibilidad, grado de
cumplimiento de los objetivos, la cantidad y calidad del trabajo desarrollado y las actividades de
estudio y formacion realizadas.

Seccion 22. Los servicios centrales de la Intervencion General

Articulo 18. El Interventor General de la Junta de Andalucia

1. El Interventor General tiene rango de viceconsejero y es nombrado por Decreto del
Consejo de Gobierno a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en materia
de hacienda, entre personas que reunan los requisitos establecidos en el articulo 17.5 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

2. El Interventor General ostenta la direccion orgéanica o funcional de todos los servicios,
dependencias y funcionarios adscritos a la Intervencion General y desarrolla las funciones que le
atribuyen las leyes, el presente Reglamento y demas disposiciones.

Articulo 19. Los interventores directores de division

1. Los servicios centrales de la Intervencion General se estructuran en diversas divisiones,
en funcion de los diferentes cometidos del centro directivo. El Interventor General atribuird la
direccién de cada una de las divisiones a un interventor director de division.

2. Corresponde a los interventores directores de division el reparto ordinario de asuntos
entre los servicios que de ellos dependan.
3. El Interventor General designara de entre los interventores directores de division a quien

deba sustituirle, en caso de vacante, ausencia o enfermedad. En ausencia de designacion
expresa 0 en caso de ausencia o enfermedad del designado, la sustitucion del Interventor
General le correspondera al interventor director de division mas antiguo como tal.

Articulo 20. El Comité Consultivo de la Intervencion General.

1. El Comitt Consultivo es el érgano colegiado de consulta en el ambito de la Intervencion
General de la Junta de Andalucia. Estard compuesto por el Interventor General, que lo presidira y
todos los interventores directores de division, actuando uno de ellos como secretario. Cuando la
indole de la materia lo exija, podra ser convocado al Comitt Consultivo cualquier otro funcionario
adscrito a la Intervencion General.
2. El Interventor General, siempre que lo estime conveniente, podra someter a consulta del
Comite Consultivo los asuntos que, por su importancia o indole especial, a su juicio lo requieran.
No obstante, habra de ser consultado con caracter previo, en los siguientes casos:

a) La reorganizacién de funciones de los diferentes servicios.

b) La aprobacién de instrucciones de la Intervencion General.

c) La aprobacion de las Guias de Fiscalizacion.
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d) La aprobacion del Plan de control financiero.

e) La aprobacion de los planes parciales o especiales de contabilidad publica que se
elaboren conforme al plan general.

f)  Los proyectos de normas juridicas que elabore la Intervencion General.

g) Los ceses y nombramientos de los puestos de la Intervencion General y la imposicion de
sanciones a las personas titulares de los mismos.

h) Las discrepancias que puedan plantearse frente a informes de la Intervencion General o
de las intervenciones delegadas o provinciales.

i) En los supuestos previstos en los Articulo 15..2 y 39.3 de este Reglamento.

3. La consulta podra realizarse con posterioridad a la adopcion del correspondiente acuerdo
cuando razones de urgencia u otras analogas, debidamente justificadas, asi lo recomienden.
4, El Comit Consultivo deliberarda permanentemente sobre todos los asuntos que plantee

cualquiera de sus miembros, que requieran la adopcion de medidas o acuerdos de coordinacion
de las diferentes divisiones de la Intervenciéon General.

Articulo 21. Resto de la estructura de la Intervencion General

1. En la Intervencion General existidn interventores de control financiero, que tendran
encomendadas funciones de control financiero sobre ambitos funcionales concretos.
2. El resto de la estructura de la Intervencion General se compone de los puestos con nivel

de jefatura de servicio e inferiores, de acuerdo con la relaciéon de puestos de trabajo en vigor en
cada momento.

Seccion 32. Intervenciones delegadas

Articulo 22. Interventores delegados

1. En cada consejeria, agencia administrativa y de régimen especial, en el centro directivo
competente en materia de Tesoreria y en aquellos otros servicios o centros en los que resulte
necesario existid una intervencion delegada, para el ejercicio de las funciones de control y
contabilidad sobre las citadas consejerias, agencias o servicios.

2. Al frente de cada intervencién delegada estard un interventor delegado, aunque, por
razones funcionales, pueden acumularse dos o mas intervenciones delegadas a un mismo
interventor delegado. Por las mismas razones, puede designarse mas de un interventor delegado
para una intervencion delegada. En este ultimo caso, el Interventor General establecerd las
normas de reparto que deban aplicarse.

3. El Interventor General podra encomendar a un interventor delegado la coordinaciéon de
los interventores provinciales en ambitos funcionales de su competencia que lo requieran.

Articulo 23. Interventores adjuntos a los interventores delegados

Cuando las cargas de trabajo lo justifiguen, se podran designar interventores adjuntos al
interventor delegado, que actuaran bajo las directrices de éste. El interventor delegado podra
establecer el reparto de tareas con sus interventores adjuntos.
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Articulo 24. Sustitucion de los interventores delegados

1. En caso de vacante, ausencia o enfermedad al interventor delegado lo sustituird el
interventor adjunto, donde lo haya.
2. En caso de inexistencia o ausencia de interventor adjunto, podra sustituir al interventor

delegado otro funcionario de la intervencién delegada, con rango, al menos, de jefe de seccion o
equivalente y que pertenezca a un cuerpo para el que se exija estar en posesion de titulacion
universitaria superior.

3. Si no pudiera acudirse a los mecanismos de sustitucion previstos en los numeros
anteriores, el Interventor General le acumulara las funciones temporalmente a otro interventor
delegado.

Seccion 42, Intervenciones provinciales

Articulo 25. Interventores provinciales

1. En cada provincia existid una intervencion provincial, para el ejercicio de las funciones
de control y contabilidad sobre los servicios perifericos de las diferentes consejerias y, en su
caso, agencias administrativas y de gimen especial, al frente de la cual se encontraran uno o
mas interventores provinciales.

2. Cuando haya mas de un interventor provincial, la Intervencion General establecera las
reglas de reparto entre ellos.

Articulo 26. Interventores adjuntos

Cuando las cargas de trabajo lo justifiguen, se podran designar interventores adjuntos al
interventor provincial, que actuaran bajo las directrices de éste.

Articulo 27. Sustitucion de los interventores provinciales

Para la sustitucion de los interventores provinciales se aplicaran las mismas reglas establecidas
para los interventores delegados en el Articulo 24..

Seccion 52. La Intervencion en el Servicio Andaluz de Salud (SAS)

Articulo 28. Intervencion Central

1. En el Servicio Andaluz de Salud existid una Intervencién Central, que ejercerda sus
funciones de control y contabilidad sobre los servicios centrales del organismo y dirigid y
coordinara el conjunto de intervenciones provinciales y de centro, asi como las unidades de
control interno de las agencias publicas empresariales, de las sociedades mercantiles y de las
fundaciones del ambito sanitario.

2. Cada vez que el presente Reglamento aluda a las intervenciones delegadas y provinciales
debera entenderse comprendida entre ellas la Intervencién Central del SAS.

31



JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

Articulo 29. El Interventor Central y sus adjuntos

1. Al frente de la Intervencion Central se encuentra el Interventor Central, que tendra el
caracter de interventor director de division, a todos los efectos.

2. En la Intervencion Central del SAS, cuando las cargas de trabajo lo demanden, podréan
existir una 0 mas intervenciones adjuntas, con rango equivalente a jefe de servicio.

3. Los interventores adjuntos sustituiran al Interventor Central en los casos de ausencia,
vacante o enfermedad.

Articulo 30. Interventores provinciales del SAS

1. En cada una de las provincias existid una intervencion provincial del SAS, para el
gjercicio de las funciones de control y contabilidad sobre los centros perifericos del organismo, al
frente de la cual se encontrara el interventor provincial del SAS.

2. Sera de aplicacion a las intervenciones provinciales del SAS lo dispuesto en los Articulo
26.y 27 de este Reglamento.
3. El Interventor General de la Junta de Andalucia, cuando no sea posible o adecuado

acudir a los mecanismos de sustitucion previstos en este Reglamento, podra designar a personal
estatutario del SAS, para desempefar alguna de las funciones del correspondiente Interventor
Provincial o Interventor Adjunto, en caso de vacante, ausencia o enfermedad de su titular, y
previa autorizacion del Servicio Andaluz de Salud. En el supuesto de vacante, debera previamente
convocarse el correspondiente procedimiento de provision. En tales casos, dicho personal, que
debera reunir los requisitos necesarios para el desempefio de las funciones correspondientes,
actuard bajo la dependencia funcional de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, y
desempefara las funciones que éste le asigne durante el tiempo que persistan las circunstancias
que justificaron su designacion.

Seccion 62. Las unidades de control de las entidades instrumentales

Articulo 31. Casos en los que procede y régimen de su personal

1. Las entidades instrumentales del sector publico andaluz que se encuentren sometidas a
control financiero permanente y aquellas otras que determine la Intervencion General, atendiendo
al volumen de su actividad o a otras razones justificadas que asi lo aconsejen, deberan contar
con unidades propias de control, que colaboraran con la Intervencion General en el desarrollo del
Plan anual de control financiero.

2. El personal que se integre en las citadas unidades y se asigne a la colaboracion con la
Intervencién General estarda adscrito organicamente al maximo o6rgano de direccién de las
entidades referidas en el apartado anterior y actuard de forma exclusiva para aquélla y bajo su
dependencia funcional unica. Su contratacion y cese se realizara a propuesta de la Intervencion
General de la Junta de Andalucia, que llevara a cabo la seleccion, bajo los principios de igualdad
mérito y capacidad, y a la que le corresponderd, asimismo, la fijacién de las condiciones de
empleo de dicho personal.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, cuando las disponibilidades
presupuestarias lo permitan, los principales responsables de estas unidades de control
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dependeran organicamente de la Intervencion General, integrandose en su relacion de puestos de
trabajo.
CAPITULO IIl. EL CONTROL PREVIO

Seccion 12. Aspectos generales

Articulo 32. Concepto y naturaleza

1. El control previo tiene por objeto, en los ®rminos regulados en este Reglamento:
a) El control de legalidad de los expedientes de gasto.
b) El control de legalidad de los expedientes de modificaciones presupuestarias.
c) El control de legalidad de las operaciones realizadas por entidades
instrumentales, a las que se refiere la Seccion 52 de este Capitulo.
d) La comprobacion material del gasto.
2. El control previo se ejerce con anterioridad a la adopcion de los actos o acuerdos

sometidos a esta modalidad de control, sin perjuicio de los mecanismos complementarios de
control posterior establecidos en este Reglamento.

3. Cuando el resultado del control previo se plasme en un informe desfavorable o nota de
reparos, sera obligatorio y vinculante para el 6rgano gestor del expediente, con las excepciones
previstas en este Reglamento.

Articulo 33. Actuaciones

El ejercicio del control previo comprende las siguientes actuaciones:
a) La fiscalizacion previa de los gastos y de las obligaciones de caracter presupuestario, en
general.
b) El control de los gastos de personal.
c) Los informes previos de las modificaciones presupuestarias.
d) El control previo de las operaciones a las que se refiere la Secciéon 5 de este Capitulo.
e) La comprobacion material del gasto.

Seccion 22, Fiscalizacion previa

Articulo 34. Concepto de la fiscalizacion previa

1. La fiscalizacion previa de los gastos y las obligaciones consiste en el examen de los
expedientes de gasto, con el fin de verificar que su contenido y tramitacion se ajustan a la
legalidad vigente aplicable a los mismos, en los ®rminos previstos en este Reglamento.

También seran objeto de fiscalizacion las propuestas de pago extrapresupuestarias.

2. Se entiende por expediente de gasto, a los efectos de este Reglamento, el que tiene por
objeto la ejecucion de un crédito presupuestario a través de las fases de aprobacion y disposicion
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de los gastos publicos y de contraccion y pago de las obligaciones consecuentes, hasta la
justificacion de las mismas. Por tanto, todo expediente de gasto susceptible de fiscalizacion
debera estar encabezado por la propuesta de documento contable apropiada a la fase del gasto
de que se trate. No obstante lo dispuesto anteriormente, serdn objeto de fiscalizacion las
modificaciones de contratos, de encomiendas de gestién y de subvenciones, aunque no tengan
repercusion presupuestaria.

Articulo 35. Fases de la fiscalizacion previa

1. Seran objeto de fiscalizacion previa las siguientes fases de los expedientes de gasto:

a) La autorizacion o aprobacién de gasto.

b) El compromiso o disposicién de gasto.

c) El reconocimiento de la obligacion, que lleva implicita la propuesta de pago. En los
procedimientos especiales en los que no se produzca simulidneamente el
reconocimiento de la obligacion y la propuesta de pago, solo debera fiscalizarse aquélla.

d) La justificacién de los pagos de justificacion posterior.

2. Seran, asimismo, objeto de fiscalizacion previa, los acuerdos que acumulen cualquiera
de las fases enumeradas en el apartado 1 anterior.

Articulo 36. Competencias

La distribucion de competencias entre el Interventor General y los interventores delegados y
provinciales se establece del modo siguiente:

a) El Interventor General ejercerd la fiscalizacion previa en los actos de aprobacion de los
gastos siguientes:

- Los que hayan de ser aprobados o autorizados por el Consejo de Gobierno o por las
Comisiones Delegadas del Gobierno.

- Los que deriven, tengan caracter adicional o supongan una modificacién de otros que
hubiera fiscalizado la Intervencion General.

La competencia del Interventor General para la fiscalizacion de la aprobacion del gasto
se extenderd a la fase de compromiso cuando ambas fases deban gestionarse
conjuntamente.

b) Las fases posteriores de fiscalizacion de los gastos cuya aprobacién haya sido fiscalizada
por la Intervencion General serdn realizadas por la intervencion delegada o provincial
correspondiente, a la que le corresponderd, asimismo, la contabilizacion de todas las
fases del expediente de gasto de que se trate. Los interventores delegados y provinciales,
sin otras excepciones que las enumeradas en el apartado anterior, ejerceran en toda su
amplitud la fiscalizacién de los actos relativos a gastos y obligaciones que dicten las
autoridades de las consejerias, agencias y delegaciones territoriales en las que estn
destinados. La funcién se ejercerd por el interventor delegado o provincial cuya
competencia organica o territorial se corresponda con la de la autoridad que acuerde el
acto de gestion, salvo que la Intervencion General disponga otra cosa.
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Articulo 37. Momento y plazo para la realizacion de la fiscalizacion previa

1. La Intervencion recibird el expediente de gasto con la documentacion que deba
acompanarlo, una vez emitidos los informes preceptivos y cuando est en disposicion de que se
dicte acuerdo por quien corresponda. No obstante, cuando el expediente deba ser dictaminado
por el Consejo Consultivo de Andalucia, la fiscalizacion, ademas de comprobar con anterioridad
al dictamen de dicho organo consultivo los extremos exigidos por la normativa vigente, con
posterioridad a dicho dictamen Unicamente constatard su existencia material y su caracter
favorable.

2. Si el expediente se presenta en papel, debera ser original o copia compulsada y, si se
presenta en formato electrdnico, debe incorporar las firmas electronicas que garanticen la
autenticidad, identidad del emisor e integridad e inalterabilidad del documento.

3. La Intervencion fiscalizara el expediente en el plazo maximo de diez dias contados desde
el siguiente a la fecha de recepcion. Este plazo se reducird a cinco dias computados de igual
forma cuando se haya declarado urgente la tramitacion del expediente.

Cuando el expediente est integrado por documentos en soporte electdnico y en papel, no se
entendera completo hasta la fecha de recepcion del ultimo documento, justificante e informe que
forme parte de aquel segun la relacion de documentos que ha de acompafiar tanto a los que se
remitan en soporte papel como en soporte electronico. EI momento en que el expediente est
completo determina el inicio del computo del plazo para el ejercicio de la fiscalizacion previa.

4, No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, los interventores actuantes tendran en
cuenta lo dispuesto en las normas que establecen la garantia de los tiempos de pago a los
acreedores.

5. Cuando, en el ejercicio del control previo, la Intervencion haga uso de la facultad a que
se refiere el Articulo 6..4, se suspenderd el plazo de fiscalizacion previsto en este articulo, y
quedara obligada a dar cuenta de dicha circunstancia al gestor.

Articulo 38. Remision de expedientes, para su fiscalizacion, por medios
electronicos

La Intervencion General pondra a disposicion de los organos gestores del gasto un portal de
fiscalizacion que permita la recepcion de toda clase de expedientes de gasto tramitados por
medios electronicos, que reunan los requisitos ®cnicos y funcionales definidos por el citado
centro directivo.

Articulo 39. Alcance de la fiscalizacion previa

1. El examen de los expedientes de gasto en que consiste la fiscalizacion previa estara
limitado a comprobar que la documentacion aportada por el drgano gestor del expediente reiine
los requisitos basicos que se establecen en los articulos siguientes, para cada una de las fases
enumeradas en el apartado 1 del Articulo 35..

2. El resultado de la fiscalizacion previa consiste en la emision por la Intervencion de un
juicio, favorable o desfavorable, exclusivamente, en vista de la documentacién aportada.
3. No obstante lo establecido en el apartado anterior, si un interventor, al fiscalizar un

expediente, llegara a tener conocimiento de hechos o circunstancias relacionadas con extremos
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que se encuentren fuera del alcance de la fiscalizacion previa, que merecieran un examen
complementario, con el fin de detectar posibles debilidades de los procedimientos, susceptibles
de mejora, podra proponer a la Intervencion General la realizacion de un control financiero sobre
la actuacion o servicio de que se trate.

4, Cuando el expediente objeto de fiscalizacion, en cualquiera de sus fases, haya sido
informado preceptivamente por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, la Intervenciéon no
se pronunciara sobre los extremos que hayan sido examinados por el informe juridico que obre
en el expediente, siempre que aquéllos se encuentren dentro del ambito funcional de
competencias del citado Gabinete Juridico.

5. Cuando el expediente de gasto, en cualquiera de sus fases, deba ser verificado por los
servicios dependientes de la Direccion General de Fondos Europeos, de acuerdo con lo previsto
en la normativa europea y nacional que resulte de aplicacion, la Intervencion, al fiscalizar, no se
pronunciara sobre la subvencionabilidad de los gastos correspondientes.

Articulo 40. Fiscalizacion previa de la autorizacion del gasto

La fiscalizacién previa de la autorizacion del gasto consistid en comprobar los siguientes
extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto
gue se proponga autorizar. En los casos en los que se proponga aprobar un gasto de
caracter plurianual se comprobara, ademas, si se cumple lo establecido en el articulo 40
del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

b) Que el gasto se genera por el drgano competente. Se comprobard, asimismo, la
competencia del érgano que la ostente en la relacion juridica subyacente (contrato,
subvencion, etc.), cuando sea distinta de la relativa al expediente de gasto.

c) Aquellos otros extremos, documentos o tramites que determine la Intervencién General
en las Guias de Fiscalizacion.

Articulo 41. Fiscalizacion previa del compromiso de gasto

La fiscalizacion previa del compromiso de gasto consistira en comprobar los siguientes extremos:

a) Que el gasto que pretenda comprometerse haya sido autorizado previamente por el
organo competente y, en su caso, que haya sido fiscalizado favorablemente.

b) La competencia del 6rgano que vaya a acordar la disposicidon del gasto de que se trate,
asi como la del 6rgano que la ostente en la relacion juridica subyacente, en su caso.

c) Que quede acreditada la legitimidad de la persona o entidad en cuyo favor se contrae el
compromiso de gasto.

d) Aquellos otros extremos, documentos o trdmites que determine la Intervencion General
en las Guias de Fiscalizacion.

Articulo 42. Fiscalizacion previa del reconocimiento de la obligacion y
propuesta de pago

La fiscalizacion previa del reconocimiento de la obligacién y propuesta de pago consistid en
comprobar que quede acreditado documentalmente lo siguiente:

a) Que la obligacion responde a gastos aprobados y comprometidos y, en su caso,
fiscalizados previamente con caracter favorable.
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b)

c)

1.

Que los justificantes de la obligacion se ajustan a las disposiciones legales y
reglamentarias que resulten de aplicacion, y que se acredita documentalmente la
efectiva realizacion de la prestacion y el derecho del acreedor, en los ®rminos
establecidos por la Intervencion General en las Guias de Fiscalizacion.

Que se ha comprobado materialmente, cuando resulte procedente, la efectiva y
conforme realizacion del gasto, en los ®rminos establecidos en la Seccion 6% de este
Capitulo.

Articulo 43. Fiscalizacion previa de los pagos de justificacion posterior

La fiscalizacion de las justificaciones de los pagos de justificacion posterior consistira en

comprobar que el acreedor ha presentado los documentos acreditativos de la obligacion
contraida, de acuerdo con la naturaleza del gasto de que se trate.

2.

No obstante, tratandose de subvenciones, se aplicaran las siguientes normas:

a) El drgano gestor de la subvencion deberd comprobar que el beneficiario ha justificado
el cumplimiento de las condiciones impuestas y la consecucion de los objetivos
previstos en el acto de concesioén, de acuerdo con la forma de justificacion prevista en
la subvencion de que se trate.

b) El resultado de la comprobacion a la que se refiere el apartado anterior se
documentara en un certificado, que deberd estar suscrito por la persona titular de la
Direccion General o Direccion Territorial correspondiente, segun el modelo aprobado
al efecto por la Intervencion General.

¢) Cuando existan reintegros totales o parciales, voluntarios o no, de la subvencién
concedida, se haran constar en el certificado.

d) El organo gestor de la subvencion remitird a la Intervencion, para su fiscalizacion, la
propuesta de documento contable correspondiente, en unién del certificado al que se
refieren los apartados anteriores.

e) La fiscalizacion consistid en comprobar la existencia del certificado y su correcta
cumplimentacion, sin perjuicio de los examenes complementarios que el interventor
competente le pueda solicitar a la Intervencion General, en aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 39.3.

f) La comprobacién de la justificacion de la subvencion no tendr efectos para el
beneficiario, hasta que haya sido fiscalizada y contabilizada por la Intervencion la
propuesta correspondiente del érgano gestor.

Articulo 44. Fiscalizacion previa de las propuestas de pago
extrapresupuestarias

La fiscalizacion previa de las propuestas de pago extrapresupuestarias consistid en comprobar lo
siguiente:

a)

b)

d)

La existencia de saldo en la cuenta correspondiente y que el pago procede de un ingreso
previamente realizado en aquélla o, en el caso de pagos deudores, la legitimidad del
saldo deudor que pretenda acordarse.

La competencia del 6rgano proponente.

La legitimidad del acreedor.

Aquellos otros extremos que es®n establecidos, en su caso, en las Guias de
Fiscalizacion.
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Articulo 45. La fiscalizacion de contratos corporativos

La Intervencion General podra establecer las reglas especiales de fiscalizacion del gasto de los
contratos que se celebren de modo centralizado para la prestacion de servicios y suministros
(telefonia, electricidad, etc.) al conjunto de las consejerias y entidades dependientes.

Articulo 46. La fiscalizacion de convenios que se materializan en contratos
y subvenciones

Cuando pretenda celebrarse un convenio que contenga el compromiso en firme de la celebracion
posterior de un contrato o la concesion de una subvencion por cualquier organo de la
Administracion de la Junta de Andalucia o de sus agencias administrativas, el convenio de que
se trate debera ser objeto de fiscalizacion previa. En estos casos, la propuesta de convenio que
se someta a fiscalizacion deberd venir acompafada de la retencion de crédito por el importe
cierto o estimado del contrato que pretenda celebrarse o de la subvencion que se proyecte
conceder a continuacién, documentada con el documento contable correspondiente.

Articulo 47. La fiscalizacion por muestreo

1. Se podra establecer la fiscalizacion por muestreo a los gastos de personal, de
subvenciones y cualesquiera otros en los que concurra la circunstancia de afectar a un gran
numero de actos, documentos o expedientes.

2. La fiscalizacion por muestreo se acordara por resolucion del Interventor General en la
que, entre otras cosas, se determinara lo siguiente:

a) El ambito subjetivo, objetivo y temporal de la fiscalizacién por muestreo. En lo que se
refiere a la eficacia temporal de la resolucién, podra establecerse la misma con caracter
indefinido, mientras no sea objeto de modificacion o supresion.

b) La forma y plazos en los que el organo gestor debera poner a disposicion de la
Intervencion el universo de expedientes y la documentacion de los integrantes de la
muestra seleccionada.

c) El criterio de seleccion y el tamarfio de la muestra.

d) El porcentaje de errores que obligara a ampliar la muestra o a fiscalizar la totalidad de la
poblacion, en su caso.

3. Una vez fiscalizada la muestra de expedientes con un indice de errores inferior al umbral
gue exija la ampliacion de aquélla se entenderan fiscalizados la totalidad de los integrantes de la
poblacion considerada.

Articulo 48. Exclusion y sustitucion de la fiscalizacion previa

1. No estaran sometidos a fiscalizacion previa:
a) Los contratos menores definidos en la legislacion de contratos del sector publico.
b) Los gastos menores de 3.000 euros y, tratindose de subvenciones, las inferiores a 100
euros.
c) Los gastos de tracto sucesivo, en los Brminos que determine la Intervencion General.
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d) Los gastos destinados a satisfacer los honorarios y compensaciones que deban percibir
las personas o entidades a quienes la Junta de Andalucia encomiende la gestion
recaudatoria de sus ingresos, cuando el importe de tales gastos se calcule por
programas integrados en los sistemas informaticos de gestion, liquidacion y recaudacion
de dichos ingresos.

e) Los gastos correspondientes a los depdsitos previos y a las indemnizaciones por rapida
ocupacion, derivados de las expropiaciones forzosas a que dé lugar la realizacion de una
obra o finalidad determinada en las que se declare urgente la ocupacion de los bienes
afectados.

f) Los gastos derivados de la prestacion farmacéutica, mediante la dispensacién de
medicamentos en oficinas de farmacia.

2. La exclusion a la que se refiere este articulo debe entenderse referida a cualquiera de las
fases de la fiscalizacion previstas en el Articulo 35.. No obstante, en los supuestos contemplados
en los parrafos a) b) y c), mientras no se establezca el control posterior al que se refiere el
apartado 3, sélo estaran exentas de fiscalizacion la aprobacion y el compromiso o disposicion del
gasto.

3. La Intervencién General podra establecer los procedimientos de control posterior sobre
los gastos excluidos de fiscalizacién previa e incluird las actuaciones de tal naturaleza previstas
en cada ejercicio en el Plan de control financiero.

Articulo 49. La fiscalizacion favorable

Cuando de la verificacion de los extremos a los que se extiende la fiscalizacién previa, de
acuerdo con lo dispuesto en los Articulo 39. a 44, el expediente objeto de fiscalizacion se ajuste
a la legalidad, sera fiscalizado favorablemente. La fiscalizacion favorable no requiere motivacion y
se plasmard mediante la firma por el interventor competente del documento contable
correspondiente.

Articulo 50. Los reparos

1. Si no se cumple cualquiera de los requisitos previstos en los articulos 40 a 44, el
interventor formulara nota de reparos, que deberd ser motivada con razonamientos fundados en
las normas en las que se apoye el criterio sustentado y deberan comprender todas las objeciones
observadas en el expediente.

2. El reparo suspendera la tramitacion del expediente, hasta que sea solventado.

3. Cuando el 6rgano al que se dirija el reparo lo acepte, deberd subsanar las deficiencias
observadas y remitir de nuevo las actuaciones a la Intervencion, para su fiscalizacion.

4, Cuando el 6rgano al que se dirija el reparo no lo acepte, podra iniciar el procedimiento de
discrepancia descrito en el articulo siguiente.

5. En las fases de fiscalizacion previstas en los parrafos a y b del Articulo 35..1, la

Intervencion podra fiscalizar favorablemente, no obstante los defectos que observe en el
expediente, siempre que los requisitos o tramites incumplidos no sean esenciales. En este
supuesto la efectividad de la fiscalizacion favorable quedara condicionada a la subsanacion de
aquellos defectos con anterioridad a la aprobacion del expediente. El 6rgano gestor remitira a la
Intervencion la documentacion justificativa de haber subsanado dichos defectos. De no
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solventarse por el organo gestor los condicionamientos indicados para la continuidad del
expediente se formulara el correspondiente reparo.

6. La Intervencién podra formular las observaciones complementarias que considere
convenientes, pero unicamente sobre extremos relacionados con los requisitos basicos regulados
en los articulos 40 a 44. Estas observaciones en ningun caso tendran efectos suspensivos en la
tramitacion de los expedientes y, respecto de las mismas, no procederd el planteamiento de
discrepancia.

Articulo 51. Las discrepancias

1. Si el 6rgano al que afecta el reparo no estuviera conforme con el mismo, podra entablar
discrepancia y, en tal caso, se procedera de la siguiente forma:

a) Cuando haya sido formulado por una intervencién delegada o provincial, correspondera a
la Intervencion General conocer de la discrepancia, siendo su resolucion obligatoria para
aquélla. A tal efecto, la persona titular de la viceconsejeria correspondiente, en el plazo
de quince dias desde que se formulo el reparo, expondra ante la Intervencion General las
razones de la discrepancia en escrito motivado, al que acompafnara el expediente y
cuantos documentos, antecedentes e informes considere oportuno.

b) Cuando el reparo emane de la Intervencién General o ésta haya confirmado el de una
intervencién delegada o provincial, subsistiendo la discrepancia, corresponderd la
resolucion:

- A la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, cuando el importe del gasto

propuesto no exceda de 150.000 euros.

- Al Consejo de Gobierno en los demas casos.

2. Si la persona titular del departamento acordara someter el expediente a la decision del
Consejo de Gobierno, por existir discrepancia con la Intervencion General, lo comunicard, con al
menos cinco dias de antelacion a la reunion del Consejo en que se conozca el asunto, a la
persona titular de la Consejeria competente en materia de hacienda, por conducto de la
Intervencién General, en union de los informes relacionados con la discrepancia planteada.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, en el ambito del Servicio Andaluz
de Salud se establecen las siguientes reglas especiales sobre la materia:

a) Cuando un organo gestor del organismo se muestre disconforme con un reparo
formulado por una intervencion provincial del SAS, podr solicitar motivadamente a la
persona titular de la Direccidn Gerencia que plantee discrepancia ante la Intervencion
Central.

b) Planteada la discrepancia, el Interventor Central confirma@d o revocar, total o
parcialmente, el reparo formulado, siendo su resolucién obligatoria para la
intervencion provincial.

c) Si el Director Gerente no se conforma con la decision adoptada por la Intervencion
Central, podra utilizar el procedimiento previsto en los apartados 1 y 2 anteriores,
planteando su discrepancia frente a la resolucion de la Intervencion Central ante la
Intervencion General.”
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Articulo 52. La omision de fiscalizacion

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo dispuesto en este Reglamento, la
fiscalizacion del gasto fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra continuar el expediente
de gasto ni, por tanto, reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente
estas actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha omision en los Brminos previstos en el
presente articulo.

2. Procedera la instruccion de un expediente de convalidacion de gastos cuando concurran
los siguientes requisitos:

a) Que el acto o expediente a que se refiera contenga un gasto realmente realizado,

entendiéndose, a tal efecto, que el gasto se ha realizado cuando su autorizacién ha
surtido efectos frente a terceros mediante la notificacion o publicacién oportuna o
cuando de la actividad material de la Administracion resulte la asuncién del
correspondiente compromiso de gasto.
b) Que el gasto no se encuentre excluido de fiscalizacion previa.
c) Que se haya omitido el tramite de fiscalizacion previa regulado en el Articulo 35..1.a) de
este Reglamento.
3. El acuerdo de convalidacion de gastos previsto en este articulo tiene, como Unico efecto,
subsanar la omisiéon de la fiscalizacién previa del acto o expediente a que el gasto se refiere.
Como consecuencia de lo anterior, no podrdn someterse a convalidacion los actos o expedientes
en los que, ademas de la omision de la fiscalizacion previa, se haya incurrido en otros defectos,
sin que éstos se hayan previamente subsanado.
4, Cuando la intervencién actuante conozca de un acto o expediente en el que se haya
omitido la fiscalizacién previa lo manifestara asi a la autoridad que hubiera iniciado aquel y
emitid al mismo tiempo un informe, en el que pondra de manifiesto, como minimo, los
siguientes extremos:

a) Las razones por las que estima que se ha omitido la fiscalizacion previa.

b) Las infracciones del ordenamiento juridico que, a juicio del interventor, se hayan
producido en el momento en que se adop® el acto sin fiscalizacién o intervencién previa.

c) Las prestaciones que se hayan realizado como consecuencia de dicho acto.

d) El juicio favorable o desfavorable que el expediente le hubiera merecido de haberse

sometido a fiscalizacion en el momento procedimental oportuno.
5. El o6rgano gestor del expediente, a la vista del informe de la intervencion, actuara del
modo siguiente:

a) Si el juicio sobre la fiscalizacion del expediente en el momento procedimental oportuno
fuese favorable propondra a la persona titular de la consejeria su sometimiento al Consejo
de Gobierno o a la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, segln que el
gasto u obligacion sea o no superior a 150.000 euros, para la convalidacion del gasto.

b) Si el informe de la intervencion pusiera de manifiesto errores materiales o aritméticos u
otras deficiencias facilmente subsanables, con las que estuviera conforme el 6rgano
gestor, actuard conforme dispone el apartado a) anterior, previo cumplimiento de las
indicaciones contenidas en el informe de la intervencion.

c) Si el informe de la intervencién pusiera de manifiesto infracciones sustantivas o formales
que pudieran viciar el acto o expediente de nulidad o anulabilidad, el érgano gestor
correspondiente solicitara dictamen de la Asesoria Juridica.
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6. La Asesoria Juridica, en el plazo de diez dias desde que se le remitan las actuaciones,
emitird informe en el que se pronunciara sobre todas las cuestiones que suscite el expediente y,
necesariamente, sobre las posibilidades de subsanacion de las infracciones producidas o el
cauce que haya de seguirse para la satisfaccion, en su caso, de la obligacion al interesado.

7. Cuando, a juicio de la Asesoria Juridica, en el acto o expediente concurran
circunstancias de cualquier tipo que hagan inconveniente o imposible promover el expediente de
convalidacion del gasto, deberd aquél pronunciarse, cuando se le remitan las actuaciones para
su dictamen, acerca de la posibilidad de resarcimiento al particular por la prestacion efectuada,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y demas preceptos concordantes, o por la via que considere
procedente, o si, por el contrario, no procede resarcimiento alguno por parte de la
Administracion.

8. Emitido el informe a que se refiere el apartado anterior, pasaran las actuaciones al
organo gestor, el cual llevara a efecto las indicaciones que en el mismo se contengan o expondra
motivadamente las razones que, a su entender, autoricen el apartamiento del mismo,
sometiendo el expediente a convalidacién de gasto, si ésta fuera procedente, u ordenado, en su
caso, la incoacion del correspondiente procedimiento dirigido a resolver el posible resarcimiento
al particular.

9. Si la persona titular del departamento acordara someter el expediente a la decision del
Consejo de Gobierno o de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, 1o
comunicard a la persona titular de la Consejeria competente en materia de hacienda, por
conducto de la Intervencion General, con cinco dias de antelacion a la reunion en que se
conozca del asunto.

Al expediente se unira una memoria que incluya una explicacién de la omisién de la preceptiva
fiscalizacion previa y, en su caso, las observaciones que se estimen convenientes respecto del
informe de la Intervencion, asi como el documento acreditativo de la reserva de crédito
correspondiente.

10. La Intervencion General o las intervenciones delegadas y provinciales deberan dar cuenta
al viceconsejero de cada departamento o al presidente o director de cada agencia, de todos los
informes emitidos en los que se haya puesto de manifiesto la omisién de la fiscalizacion previa.
El viceconsejero o presidente o director de la agencia practicaran la informaciéon que resulte
necesaria, a fin de adoptar las medidas procedentes para impedir la reiteracion de los hechos y
corregir, en su caso, los comportamientos que los han ocasionado.

Articulo 53. Las Guias de Fiscalizacion

1. Las Guias de Fiscalizacion son los instrumentos en los que se establece con el detalle
necesario el alcance y contenido de la fiscalizacion previa en sus distintas fases, para cada uno
de los tipos de expedientes de gasto.

2. Existid una Guia para cada tipo de expediente de gasto, que serd aprobada por el
Interventor General, mediante resolucién, previa consulta al Comit# Consultivo de la Intervencién
General y publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

3. Cuando una intervencion delegada o provincial reciba una propuesta de gasto o pago,
para su fiscalizacion, de un tipo de expediente de gasto para el que no exista una guia de
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fiscalizacion aprobada por la Intervencion General, el interventor correspondiente elevara el
expediente al citado centro directivo, que resolvera lo procedente.

Seccion 32. El control de los gastos de personal

Articulo 54. Régimen juridico

1. El control de los gastos que se satisfagan a traws de nominas de retribuciones, del
personal que presta sus servicios en las consejerias, las agencias administrativas y de régimen
especial, incluido el de los servicios educativos y sanitarios, se desarrollara de acuerdo con lo
dispuesto en la Seccion 2° anterior, en todo lo que no resulte incompatible con cuanto se
dispone en los articulos siguientes, en las condiciones que se establezcan en una orden de la
Consejeria competente en materia de hacienda.

2. La Intervencion General podra acordar la aplicacion del ®gimen de control previsto en
esta Seccion, con independencia del Bgimen de control al que se someta el resto de los gastos
presupuestarios del servicio o agencia en el que preste sus servicios el personal de que se trate.

Articulo 55. Fiscalizacion de tablas

La Intervencién General fiscalizara regularmente, con caracter previo a su operatividad, las tablas
de contenido econodmico del sistema informatico de gestion de la ndmina, que constituyen la
plasmacién informatica de los conceptos retributivos y de los descuentos de general aplicacion
con sus correspondientes importes, que afectan en cada momento segun la normativa vigente a
la determinacion del calculo de las retribuciones de personal.

Articulo 56. Fiscalizacion previa de las variaciones

1. La fiscalizacion de los actos o acuerdos en materia de personal se realizard previamente
a la adopcion de los mismos en los supuestos que prevea la orden a la que se refiere el articulo
54.1.

2. La fiscalizacion del resto de los actos administrativos en materia de personal de los que
deriven obligaciones de contenido econdmico se realizara con posterioridad a su adopcion, y en
el momento de su inclusion en némina.

3. La Intervencion General podra decidir la aplicacion de #cnicas de muestreo en la
fiscalizacion de las variaciones, en las dos modalidades contempladas en los nimeros 1y 2
anteriores.

4, Los actos e incidencias sometidos a fiscalizacion no podrdn continuar el proceso para su
inclusion en las ndminas mientras no sean fiscalizados favorablemente o formen parte de un
universo al que se haya dado conformidad mediante #cnicas de muestreo.

Articulo 57. Fiscalizacion del reconocimiento de la obligacion

Para la fiscalizacion del reconocimiento de las obligaciones relativas a los gastos de personal sera
de aplicacion la norma general establecida en el articulo 42 de este Reglamento.
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Articulo 58. Control financiero de la nomina

1. Todos los actos e incidencias no incluidos en el control previsto en el Articulo 56. del

presente Reglamento, estaran sometidos a los procedimientos de control financiero que
establezca la Intervencién General de la Junta de Andalucia.

2. Este control se efectuara sobre las nominas ya satisfechas y se ejercerd por los
Interventores competentes aplicando ®cnicas de muestreo.
3. El citado control posterior de las ndminas se plasmara en la emisioén de informes en los

que el Interventor podra aceptar la némina o formular observaciones respecto de la misma, las
cuales se trasladaran al 6rgano gestor. Frente a dichas observaciones, el érgano gestor podra
conformarse, subsanando las deficiencias manifestadas, o formular discrepancia, de acuerdo
con lo previsto en el Articulo 51., en el plazo de diez dias, contados a partir del dia siguiente a
aquél en que haya recibido la observacion.

4, Una vez resuelta la discrepancia por el 6rgano competente, conforme a lo dispuesto en
el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y en este
Reglamento, manteniendo el criterio del interventor, o transcurrido el plazo de diez dias sin
presentacion de alegaciones por el 6rgano gestor, si el Interventor hubiese observado la inclusion
indebida en la ndmina de un concepto de devengo periddico, o por importe incorrecto, cuyo
mantenimiento pudiera dar lugar a pagos indebidos, podr@ suspender la inclusion del
mencionado concepto en la formacién de una nueva ndmina, sin perjuicio de que se inicien, en
su caso, por el d6rgano correspondiente los procedimientos de revision de los actos
administrativos que procedan.

Seccion 42. Los informes previos de las modificaciones presupuestarias

Articulo 59. Supuestos en los que procede, caracter del informe y
competencia.

1. La Intervencion General informarda previamente los expedientes de modificacion
presupuestaria cuya aprobacion competa al Consejo de Gobierno o a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de hacienda, teniendo caracter vinculante el informe en este
ultimo caso.

2. Los interventores delegados informaran, con carcter vinculante,las transferencias de
credito que deban ser autorizadas por las personas titulares de las consejerias y agencias sujetas
a control previo.

Articulo 60. Objeto y alcance del informe.

1. El objeto de los informes de Intervencién a los expedientes de modificaciones
presupuestarias consiste en la verificacion del cumplimiento de los preceptos previstos en el
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y en la Ley
del Presupuesto reguladores del régimen juridico de estos expedientes.
2. En consecuencia, el alcance de estos informes se extiende a comprobar los siguientes
extremos:

a) La competencia para la aprobacion de la modificacién presupuestaria.
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b) Los supuestos de hecho habilitantes para su tramitacion.

c) Los mecanismos de financiacién de cada figura de modificacion presupuestaria.

d) El procedimiento que deben seguir tales expedientes y los concretos informes que deben
recabarse en cada caso.

e) En el caso de las transferencias de ctédito, el sistema de limitaciones de las mismas
establecido en el articulo 45 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia.

Seccion 52. El control previo de las entidades, servicios y gastos sujetos a control
financiero

Articulo 61. Concepto

La Intervencion General podra establecer que se sometan a fiscalizacion las operaciones
individualizadas y concretas de las entidades sometidas a control financiero cuya importancia asi
lo aconseje, antes de que tales operaciones se formalicen o concierten.

Articulo 62. Alcance

El alcance de esta modalidad de control serd fijado por la Intervencién General, de forma
semejante al que est establecido para operaciones de contenido y naturaleza analogos en el
ambito de la fiscalizacién previa.

Articulo 63. Efectos

1. La Intervencién General establecera los efectos de los informes emitidos al amparo de lo
dispuesto en esta Seccion, que tendran caracter suspensivo.

2. El informe de control que se emita sera favorable o desfavorable, segun resulte de la
aplicacién de las normas analogas correspondientes a la fiscalizacion previa previstas en este
Reglamento.

3. Si la entidad sujeta a control se mostrara en desacuerdo con el criterio plasmado en el
informe, podra discrepar del mismo, siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 51 de este
Reglamento.

4, En el caso de que la entidad desatienda un informe desfavorable emitido al amparo de lo
dispuesto en esta Seccion, la Intervencion General emitird un informe de actuacion, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 84 de este Reglamento, a propuesta de la persona responsable del
control financiero de la entidad, a la que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 64. Competencias

Serda competente para emitir este tipo de informes la persona que tenga atribuidas las funciones
de control financiero en la entidad de que se trate.
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Seccion 62. La comprobacion material del gasto

Articulo 65. Objeto y finalidad

1. La comprobacion material del gasto es la facultad de la Intervencion de verificar
materialmente, antes del reconocimiento de la obligacion, la efectiva realizacion de las obras y
las adquisiciones de bienes y servicios financiadas con fondos publicos. Esta funcién se
desarrollard mediante la concurrencia de un representante de la Intervencion General a los actos
formales de recepcion de los contratos, en cuyo transcurso debera constatarse la adecuacion
sustancial de las obras y adquisiciones al contenido del correspondiente contrato o
documentacion tcnica pertinente. La comprobacion material del gasto serda exigible, en los
Brminos previstos en esta Seccion, ya haya sido contratada la obra o la adquisicion directamente
por organos de la Administracion o haya tenido lugar mediante encomienda realizada a una
entidad instrumental.

2. Estas funciones se desempefaran, asimismo, en los ®rminos previstos en esta Seccion,
en los siguientes casos:

a) Cuando por razones excepcionales de intetés publico debidamente motivadas en el
expediente el organo de contratacion acuerde la ocupacién efectiva de las obras o su
puesta en servicio para el uso publico, aun sin el cumplimiento del acto formal de
recepcion.

b) En la recepcién de las obras, servicios o prestaciones llevadas a cabo para atajar las
situaciones de emergencia, de acuerdo con el procedimiento especial previsto en la
legislacion de contratos.

3. En los casos de inversiones realizadas por las entidades instrumentales en virtud de
encomiendas, la persona que asista al acto de recepcion, en representacion de la Intervencion
General, debera hacer constar la obligacion de que los bienes en que la inversion consista se
incorporen al patrimonio de la Junta de Andalucia y queden reflejados en su contabilidad
patrimonial.

Articulo 66. El representante de la Intervencion General

La intervencion de la comprobacion material se realizara por el representante designado por el
Interventor General, entre funcionarios adscritos al centro directivo, que lo podrd hacer, tanto
particularmente para un gasto determinado, como con caracter general y permanente para todos
aquellos que afecten a una consejeria, centro directivo, organismo o provincia en que se realice
la funcion, o para la comprobacion de un tipo o clase de gasto.

Articulo 67. El asesor del representante de la Intervencion General

1. Cuando sea necesaria la posesion de conocimientos ®cnicos para realizar la
comprobacién material, el representante de la Intervenciéon General serd asistido por funcionarios
u otros empleados publicos de la especialidad a que corresponda la prestacion o servicio.

2. La designacion del asesor se efectuara por el Interventor General entre personas que no
hayan intervenido en el proyecto, direccion, adjudicacion, celebracion o ejecucion del gasto
correspondiente y, siempre que sea posible, dependientes de distinta consejeria, centro directivo
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u organismo, de aquél al que la comprobacion se refiera o, al menos, de centro directivo u
organismo que no haya intervenido en su gestion, realizacion o direccion.

3. La realizacion de la labor de asesoramiento en la intervencion de la comprobacion del
gasto por los funcionarios a que se refiere este articulo se considerara parte integrante de las
funciones del puesto de trabajo en el que es®n destinados, debiendo colaborar los superiores
jerarquicos de los mismos en la adecuada prestacion de este servicio.

4, No obstante lo dispuesto en los apartados precedentes, la Intervencién General podra
acudir a la contratacion de profesionales externos, para la prestacidn de asesoramiento de
quienes realicen la comprobacion material del gasto en representacion de aquélla.

Articulo 68. La solicitud de designacion de representante de Ila
Intervencion General

1. Los drganos gestores deberan solicitar de la Intervencién General la designacion de
representante, para su asistencia a la comprobacion material del gasto, cuando su importe sea
igual o superior a 200.000 euros, con exclusion del Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA), con
una antelacion de veinte dias naturales a la fecha prevista para el acto de recepcion Unico o
parcial, segun proceda, una vez cumplidos los requisitos y presupuestos de hecho necesarios
para la celebracion del acto de recepcion. Cuando el gasto haya sido ejecutado mediante
encomienda a una entidad instrumental, el importe del contrato a partir del cual deberd
solicitarse a la Intervencion General la designacion de representante se eleva a 500.000 euros,
con exclusion del Impuesto sobre el Valor Afadido.

2. Cuando de conformidad con los documentos que rijan la ejecucion del gasto de que se
trate, se prevea la existencia de entregas parciales, los plazos anteriores se contaran tomando
como referencia la fecha de recepcion prevista para la primera entrega o prestacion a ejecutarse.
En este supuesto, se tramitard una Unica solicitud comprensiva del importe total del gasto, esto
es, el que derive de la totalidad de las entregas parciales previstas.

3. En los expedientes de contratacion cuyos pliegos contemplen la division de su objeto por
lotes, la solicitud de designacion habra de efectuarse para cada contrato adjudicado segun los
lotes del expediente. Asimismo, en los supuestos de acuerdos marco, la solicitud
correspondiente se formulard con ocasion de cada contrato formalizado al amparo de dicho
acuerdo marco.

Articulo 69. La designacion de representante por la Intervencion General

1. La Intervencion General de la Junta de Andalucia estara obligada a designar
representante para los actos de recepcién cuando el importe del contrato exceda de 500.000
euros, IVA excluido, siendo potestativo en el resto de los casos. Dicho importe se eleva a un
millon de euros, IVA excluido, en el caso de contratos celebrados en virtud de encomiendas a
entidades instrumentales

2. En los supuestos de contratos cuyas prestaciones no sean tangibles ni susceptibles de
comprobaciones materiales en el momento de efectuar el acto de recepcion, y con
independencia de cual sea su importe, la designacion de representante sera potestativa para la
Intervencion General, quien decidird al respecto en funcion de la naturaleza y circunstancias de
cada contrato.
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Articulo 70. Acta de recepcion

1. El resultado de los actos de recepcion se plasmara en un acta levantada a tal efecto, que
debera ser suscrita por las personas que asistan a dicho acto.
2. El contenido del acta ofrece las siguientes alternativas:

a) Ser positivo cuando quien representa a la Administracion o entidad responsable del
contrato y el representante de la Intervencion entienden que se ha cumplido de forma
satisfactoria.

b) Serd negativo cuando ambos representantes entiendan que el contrato no se ha
cumplido de forma plena y satisfactoria.

¢) Sera positivo, con observaciones, cuando ambos representantes coincidan en la
apreciacion de deficiencias de escasa entidad que no impidan la recepcion de la
prestacion del contrato. En este caso, se reflejaran en el acta las deficiencias apreciadas,
otorgandose plazo para su subsanacion.

d) En aquellos supuestos en los que la persona que representa a la Intervencion General no
coincida en la valoracién de la plena y satisfactoria ejecucion del contrato realizada por la
persona que representa a la Administracion o entidad responsable del contrato, se
suscribira acta de discrepancia. En este caso, los efectos del acto de recepcion quedaran
condicionados a la resolucion, en su caso, de la discrepancia, mediante el procedimiento
previsto en el Articulo 51. de este Reglamento.

Articulo 71. Responsabilidad del representante de la Intervencion y del
asesor

1 La responsabilidad del representante de la Intervencién General y, en su caso, del asesor
que hayan sido designados se valorara de forma proporcional a los medios personales y
materiales disponibles para efectuar el acto de comprobacion. Dicha responsabilidad no
alcanzara a aquellos defectos o faltas de adecuacion del gasto realizado que no den lugar a
resultado tangible, susceptible de comprobacion, o aquellos vicios o elementos ocultos, dificiles
de detectar en el momento de efectuar la comprobacién material de la inversion.

2. En los supuestos en los que no se haya designado asesor ®cnico, por no considerarlo
necesario o resultar imposible, la responsabilidad exigible al representante designado quedara
limitada a los aspectos y deficiencias que se puedan detectar atendiendo a la diligencia media
exigida a los profesionales de la Administracién que no requieren una cualificacién #cnica en un
sector especifico objeto de la inversién para el desempefio de las funciones asignadas a su
puesto de trabajo.

CAPITULO IV. EL CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO

Seccion 12, Disposiciones generales
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Articulo 72. Objeto y finalidad

1. El control financiero del sector publico es un control posterior que tiene por objeto
comprobar que su funcionamiento, en el aspecto econdmico-financiero, se ajusta al
ordenamiento juridico y a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia, economia y de buena
gestion financiera.

2. El control financiero tiene como finalidad promover la mejora de las tcnicas y
procedimientos de la gestion econdmico-financiera, a traves de recomendaciones en los aspectos
econdmicos, financieros, patrimoniales, presupuestarios y procedimentales para corregir las
actuaciones que lo requieran.

Articulo 73. Tipos de control financiero

1. En funcion de los objetivos particulares, el control financiero podra consistir en:

a) Auditoria de cumplimiento, que consistid en verificar que los actos, operaciones y
procedimientos de gestion se han desarrollado de conformidad con las normas,
disposiciones y directrices que les sean de aplicacion.

b) Auditoria financiera, que consistira en verificar que la contabilidad, en general, y las
cuentas anuales, estados y demas informes de gestion, en particular, expresan fielmente
la situacion patrimonial y el resultado de la gestion de acuerdo con las normas y
principios contables que sean de aplicacion.

c) Auditoria operativa, que consistira en verificar que los procedimientos aplicados aseguran
de manera razonable el cumplimiento de la normativa aplicable y la consecucion de la
eficacia, eficiencia y economia en la gestion de los recursos publicos.

d) Auditoria de programas, que consistira en verificar que los sistemas y procedimientos de
seguimiento de objetivos aplicados por los servicios o entidades sometidas a control
aseguran una adecuada calidad en los informes emitidos sobre consecucion de
objetivos, asi como verificar el cumplimiento de los objetivos asignados a los centros
gestores del gasto

2. La Intervencion General, en atencién a las caracteristicas especiales de los entes
sometidos a control podra decidir que se realicen otras comprobaciones.

Articulo 74. Ambito subjetivo

1. El control financiero del sector publico se ejercerd sobre las agencias de régimen
especial, las agencias publicas empresariales, las sociedades mercantiles del sector publico
andaluz, los consorcios, las fundaciones y las demas entidades previstas en el articulo 5.1 del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, asi como
sobre los fondos carentes de personalidad juridica a que se refiere el articulo 5.3 del mismo texto
legal.

Asimismo, este control financiero serd de aplicacién a las Corporaciones de derecho publico
cuyos presupuestos hayan de ser aprobados por alguna de las Consejerias de la Junta de
Andalucia.

2. Podran, asimismo, someterse a control financiero los gastos, organismos o servicios de
las consejerias y agencias administrativas.
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Articulo 75. Plan anual de control financiero

1. En el primer mes de cada ejercicio se aprobara, mediante resolucion del Interventor
General, el plan anual, comprensivo de las actuaciones de control financiero, de control
financiero permanente y de subvenciones y fondos europeos que se vayan a llevar a cabo en el
gjercicio, detallando el alcance objetivo, subjetivo y temporal especifico de cada una de ellas.

El plan anual podra ser modificado cuando existan circunstancias que asi lo justifiquen.

2. El plan anual serd comunicado a la Camara de Cuentas de Andalucia, con la finalidad de
coordinar las actuaciones de ambos organos de control y evitar duplicidades.

Articulo 76. Organos competentes

1. El control financiero se realizar por la Intervencion General de la Junta de Andalucia a
trawes de las intervenciones de control financiero, de las intervenciones delegadas o provinciales
que tengan atribuido el control del gasto sometido a control financiero, asi como por los
funcionarios y colaboradores a los que el Interventor General pueda designar tal cometido.

En todo caso, la direccion de los trabajos que se realicen corresponde al interventor director de
division que tenga asignadas las funciones de coordinacion del control financiero
correspondiente.

2. Los interventores actuantes que tengan atribuidas las competencias de control financiero
seran los directores de los trabajos y tendran a su cargo la planificacion, ordenacion y supervision
de los mismos y la coordinacion del equipo de trabajo.

3. Cuando las actuaciones sometidas a control hayan sido realizadas por los servicios
periféricos de los entes citados en el Articulo 74., el control financiero permanente se realizara
por las intervenciones provinciales, siendo de aplicacion lo dispuesto en el Articulo 22..3.

4, En las entidades sometidas a la modalidad de control prevista en la Seccion 22 de este
Capitulo, las unidades de control a que se refiere el Articulo 87. colaborardn con los interventores
actuantes en la ejecucion de los trabajos.

5. Podran ejecutarse controles a traves de firmas externas de auditoria contratadas para
cada caso. En tal supuesto, la direccion de los trabajos correspondera al interventor que sea
competente para la realizacién del control financiero del 6rgano o entidad controlado o el
funcionario que designe el Interventor General, a quien corresponderd centralizar, revisar y
aprobar los trabajos realizados y suscribir los informes provisionales y definitivos.

6. Los auditores que ejecuten los trabajos, bien individualmente o formando parte de
equipos de auditoria, deben poseer la cualificacion profesional necesaria, mantener una posicion
de independencia y objetividad, actuar con la debida diligencia profesional, responder de su
trabajo y observar confidencialidad acerca de la informacién obtenida en el curso de las
actuaciones.

Articulo 77. Asesoramiento técnico y facultativo

Cuando sea necesaria la posesion de conocimientos #cnicos especificos en el desarrollo del
control financiero, podra incorporarse al equipo de control un asesor del interventor actuante.

En el supuesto de que el asesoramiento se preste por un funcionario, su designacién se realizara
por el Interventor General, aplicandose las normas establecidas en el Articulo 67. de este
Reglamento.
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Articulo 78. Planificacion y desarrollo de los trabajos

1. El control financiero se realizara siguiendo las directrices de la Intervencién General, en
los plazos o periodos que la trascendencia de la operacién u operaciones a controlar y de la
entidad sujeta al mismo hagan aconsejable.

2. La planificacion y desarrollo de los trabajos de control financiero se efectuara, en todo lo
gue no est previsto en este Reglamento, con sujecion a lo dispuesto en las instrucciones que al
efecto se establezcan por la Intervencion General y, en su defecto, en las Normas de Auditoria
del Sector Publico aprobadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado.

3. Para la ejecucion de las actuaciones de control se aplicaran los programas de trabajo
aprobados al efecto por la Intervencion General, en los que se determinardn los objetivos de
control que se persiguen, el alcance del mismo, asi como las tareas y procedimientos a
desarrollar.

4, El inicio de las actuaciones de control serd puesto en conocimiento del destinatario,
sefialandole si los trabajos a realizar se van a llevar a cabo por medios propios 0 mediante la
contratacion de firmas de auditoria.

5. La Intervencion General requerird a los distintos érganos implicados en la gestion la
documentacion necesaria para la realizacion de los trabajos, asi como los ficheros informaticos
necesarios para la extraccion de las muestras correspondientes.

6. En toda actuacién de control se debera obtener evidencia suficiente, pertinente y valida, a
fin de lograr una base de juicio razonable en la que apoyar las opiniones, conclusiones y
recomendaciones sobre los objetivos del control.

7. Se formard un archivo completo, ordenado y detallado del trabajo realizado y de las
conclusiones alcanzadas, en el que se incluirdn todos los papeles de trabajo. Los papeles de
trabajo comprenderan la totalidad de los documentos preparados y obtenidos durante el control,
y que constituyan la base de las evidencias obtenidas, de las pruebas realizadas y de las
concusiones que se emitan.

8. Los papeles de trabajo seran custodiados por la Intervencién General durante un plazo
de cinco afos, salvo que una norma sectorial establezca otro diferente.
9. Las actuaciones de control financiero deberan concluir en el plazo maximo de doce

meses a contar desde la fecha de notificacion de inicio de las mismas. Dicho plazo podra
ampliarse por el Interventor General, cuando en las actuaciones concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que se trate de actuaciones que revistan especial complejidad.

b) Cuando en el transcurso de las actuaciones se descubra que el ente sometido a control
ha ocultado informacion o documentacion esencial para un adecuado desarrollo del control.
10. A los efectos del plazo previsto en el apartado anterior, no se computaran las dilaciones

imputables a la entidad, en su caso, ni los periodos de interrupcién justificada

Articulo 79. Informes de control financiero

1. Las actuaciones de control financiero se plasmaran en informes comprensivos de los
hechos puestos de manifiesto y de las conclusiones y recomendaciones que se deduzcan del
mismo y tendran la estructura que establezca la Intervencion General.
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2. El informe elaborado, que inicialmente tendr caracter provisional, serd firmado por el
interventor que haya realizado el trabajo y por el auditor externo, en su caso.
3. El informe provisional se remitira a la persona titular del 6rgano, servicio o ente que haya

sido objeto del control para que, en el plazo maximo de quince dias desde su recepcion, pueda
formular las alegaciones que estime oportunas.

4, Transcurrido el referido plazo, y, una vez analizadas las alegaciones presentadas, en su
caso, el interventor actuante emitira el informe definitivo. Si no se hubieran recibido alegaciones
en el plazo sefialado, el informe provisional se elevara a definitivo.

5. El informe definitivo incluird las alegaciones presentadas y los motivos de las no
admitidas por el interventor actuante.

6. Si como resultado del trabajo realizado no se detectan errores o incumplimientos se
podra emitir el informe definitivo sin que sea necesario cumplir con el trdmite de alegaciones.

7. El Interventor General dara traslado de los informes definitivos al 6rgano, servicio o ente
que haya sido objeto del control, asi como a la persona titular de la Consejeria de la que
dependan.

8. El Interventor General podra ampliar o modificar el destino de los informes emitidos
cuando asi lo considere necesario, tanto por la naturaleza del trabajo efectuado como por sus
conclusiones.

9. En los controles de caracter financiero permanente que se realicen se estara a lo
dispuesto en el Articulo 90..1.

Articulo 80. Tipos de informes

En funcion de la opinion manifestada en los informes, estos se pueden clasificar en los
siguientes tipos:

1. De opinion favorable: cuando se hayan obtenido las evidencias necesarias para concluir
gue no existen errores ni incumplimientos significativos.
2. De opinion con salvedades: cuando se observe que existen errores o incumplimientos

significativos producidos, bien por limitaciones al alcance, por incertidumbres o errores, pero que
no son generalizados.

3. De opinion desfavorable: cuando se hayan obtenido las evidencias suficientes para
concluir que existen errores o incumplimientos que son generalizados y significativos.
4, De opinién denegada: cuando no se hayan obtenido las evidencias suficientes y

necesarias para emitir una opinion sobre el conjunto de la actividad, debido a limitaciones,
incertidumbres o errores.

Articulo 81. Limitaciones al alcance

Con caracter general, la Intervencion General podra formular una limitacion al alcance en su
informe en el caso de que el ente auditado incurra, al menos, en alguna de las siguientes
circunstancias:
a) No se aporte la documentacién requerida necesaria para la realizacion de los trabajos en
el plazo establecido.
b) No se aporten los ficheros necesarios para la extraccion de las muestras de los
expedientes a revisar en el plazo establecido.
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c) No se pongan a disposicion de los interventores actuantes los expedientes seleccionados
en el plazo establecido.
d) No se colabore debidamente con los interventores durante la realizacién de los trabajos.

Articulo 82. Recomendaciones

1. Los informes contendran recomendaciones para el organo gestor, derivadas de las
deficiencias detectadas.
2. Las recomendaciones emitidas se calificardn, en funcién de la relevancia de las

deficiencias detectadas, como recomendacion principal, media o menor, de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) Recomendacion principal: cuando existan deficiencias que han provocado errores o
incumplimientos significativos y que requieren la adopcion de medidas o decisiones por
parte de los responsables de alto nivel del departamento u organismo responsable de la
gestion.

b) Recomendacion media: cuando existan deficiencias que han provocado errores o
incumplimientos significativos y que requieren la adopcion de medidas o decisiones por
parte de los responsables directos de la gestidon a que se refiere el control.

c) Recomendacién menor: cuando existan deficiencias leves u oportunidades de mejora
gue no requieren una actuacion inmediata, pero que deben ser tenidas en cuenta en el
contexto de modificaciones normativas u organizativas que les afecten.

3. Cuando las recomendaciones principales o medias sean como consecuencia de
deficiencias graves, se indicara expresamente esta circunstancia en el informe y se estara a lo
dispuesto en el articulo 86.

Articulo 83. Seguimiento de recomendaciones y su evaluacion por la
intervencion actuante

1. Una vez emitidos los informes definitivos de control financiero, las entidades sometidas a
esta modalidad de control habran de presentar, ante sus 6rganos superiores de administracion,
un informe sobre el grado de implantaciéon de las recomendaciones propuestas en los citados
informes. De dicho informe, una vez aprobado por el érgano superior de administracion, se dara
traslado a la consejeria de la que dependa la entidad controlada y a la intervencion actuante, en
el plazo maximo de seis meses desde la comunicacion del citado informe definitivo.

2. En el caso de que la entidad discrepe de las conclusiones o recomendaciones
formuladas en los informes definitivos, en el informe se expondran las razones en las que se
basa la discrepancia.

3. La Intervencién actuante evaluara los informes de seguimiento de recomendaciones a los
gue se refieren los apartados anteriores, en el plazo maximo de seis meses y, en el supuesto del
control financiero permanente, como maximo, con ocasion del siguiente informe que se emita.
No obstante, en el caso contemplado en el apartado anterior, la intervencion actuante elevara las
actuaciones a la Intervencion General, con su informe sobre la discrepancia planteada, en el
plazo de quince dias, a los efectos previstos en el articulo siguiente.
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Articulo 84. Informe de actuacion

1. La Intervencion General emitid un informe de actuacion, a propuesta motivada de la
intervencion actuante, si se da alguna de las circunstancias siguientes:

a) Cuando, transcurrido el plazo contemplado en el apartado 1 del articulo anterior, no se
haya aprobado el informe de seguimiento de recomendaciones por el 6rgano superior de
administracion de la entidad.

b) Cuando el informe de seguimiento no indique las medidas necesarias para la
implantacién de las recomendaciones, la subsanacion de las deficiencias advertidas o el
plazo previsto para su solucion.

c) Cuando la entidad haya formulado discrepancia con las conclusiones y recomendaciones
del informe definitivo de control financiero, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2
del articulo anterior.

d) Cuando, a pesar de haber manifestado su conformidad en el informe de seguimiento, no
se hayan implantado las recomendaciones o adoptado las medidas para solucionar las
deficiencias puestas de manifiesto.

e) Cuando la consejeria de la que dependa la entidad controlada hubiera manifestado su
conformidad a un primer informe de actuacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado 3 de este articulo, y no se diera cumplimiento a las recomendaciones
formuladas en el mismo.

f)  En los casos previstos en el apartado 3 del articulo 82 y en el apartado 4 del articulo 63.
de este Reglamento.

2. Los informes de actuacion se dirigiran a la persona titular del departamento competente
en materia de hacienda y a la persona titular de aquél del que dependa o al que est adscrita la
entidad controlada para que, este ultimo, en el plazo de quince dias, manifieste su conformidad
o disconformidad con el contenido del mismo.

3. En caso de conformidad, los responsables de la gestion de las respectivas entidades
daran cumplimiento a las recomendaciones formuladas en los informes de actuacion.
4, Si, por el contrario, existiera disconformidad, la persona titular del departamento del que

dependa la entidad controlada solicitard a la persona titular de la Consejeria competente en
materia de hacienda, que, previo informe de la Intervencién General, someta las actuaciones, en
su caso, a la consideracion del Consejo de Gobierno para que resuelva lo procedente.

5. Las decisiones que en este sentido adopte el Consejo de Gobierno seran vinculantes,
tanto para los 6rganos de gestion como de control.
6. Si la persona titular del departamento del que dependa la entidad controlada no actuara

conforme disponen los apartados anteriores, el Interventor General elevara a la persona titular de
la Consejeria competente en materia de hacienda un informe descriptivo de la situacion
formulando las propuestas de actuacion que considere adecuadas.

La persona titular de la Consejeria competente en materia de hacienda deberda someter al Consejo de
Gobierno las propuestas de actuacion formuladas por la Intervencion General, en la siguiente sesion de
dicho 6rgano.

7. La Intervencién General realizara el seguimiento de las medidas correctoras acordadas
por el Consejo de Gobierno como consecuencia de los informes de actuacion.
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Articulo 85. Extension del régimen de seguimiento a todas las modalidades
de control financiero

Lo dispuesto en los dos articulos anteriores sera de aplicacion a todas las modalidades de control
financiero previstas en este Reglamento. En los casos en los que el sujeto de control financiero
no sea una entidad dotada de personalidad juridica independiente, las menciones de los
articulos anteriores a la entidad controlada o al organo superior de administracion habran de
entenderse referidas a la persona titular del 6rgano sujeto a control y, en el caso de los fondos
carentes de personalidad, a la entidad gestora de los mismos.

Articulo 86. Entidades instrumentales no sujetas a control financiero
permanente

1. La Intervencion General incluird en el Plan anual de control financiero los controles a
realizar sobre las agencias publicas empresariales, las sociedades mercantiles del sector publico,
las fundaciones, los consorcios, los fondos carentes de personalidad juridica y las demas
entidades previstas en el articulo 5.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, que no se encuentren sujetas a control financiero permanente,
en funcién de los medios disponibles en cada momento.

2. Para la seleccion de las entidades a incluir en el Plan se tendra en cuenta la importancia
cuantitativa y cualitativa de cada una de ellas, asi como la necesidad de que la totalidad de las
mismas sea objeto de control, al menos, una vez cada cinco afos, siempre que ello sea posible.

Seccion 22. Control financiero permanente

Articulo 87. Concepto y competencia

1. El control financiero permanente es una modalidad del control financiero cuyo objeto y
finalidad son los previstos en el articulo 72, que se aplica sobre el 6rgano, servicio o ente
sometido a este tipo de control de una forma continuada en el tiempo.

2. El control financiero permanente comportara la existencia de una intervencion delegada
u otra unidad de control especifica dependiente de la Intervencion General encargada de su
gjercicio, que se desarrollara con la colaboracion de las unidades a las que se refiere el Articulo
31..

Articulo 88. Ambito de aplicacién

1. El control financiero permanente podr recaer sobre:
a) Determinados servicios y organismos de la Administracion General de la Junta de
Andalucia.
b) Las agencias de rgimen especial dependientes de la Junta de Andalucia.
c) Las agencias publicas empresariales.
d) Las sociedades mercantiles del sector publico andaluz.
e) Las fundaciones del sector publico andaluz.
f) Los consorcios.
g) Los fondos carentes de personalidad juridica.
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2. Si no estuviera establecido en sus normas de creacion o establecimiento, la determinacién de
los servicios o entidades que se sometan a control financiero permanente se llevarda a cabo
mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria
competente en materia de hacienda.

Articulo 89. Ambito objetivo del control financiero permanente

El Interventor General determinara el alcance y los objetivos del control financiero permanente en
los correspondientes programas de trabajo, de conformidad con lo establecido en el articulo
78.3, pudiendo comprender las siguientes actuaciones:

a) Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los aspectos
de la gestion econdmica.

b) Seguimiento de la ejecucion presupuestaria y verificacion del cumplimiento de los
objetivos asignados a los programas de los centros gestores del gasto, con objeto de
determinar si se han desarrollado de forma eficaz, eficiente y econémica.

c) Comprobacion de la planificacion, gestion y situacion de la tesoreria.

d) En su caso, examen de las cuentas anuales, con objeto de emitir opinién sobre si las
mismas se presentan de acuerdo con los criterios y normas contables que sean de
aplicacion.

e) Las actuaciones previstas en las demas normas presupuestarias y reguladoras de la
gestion economica.

Articulo 90. Informes de control financiero permanente

1. Como resultado de las actuaciones de control financiero permanente se emitidn
informes anuales. No obstante, la Intervencion General podra acordar que la periodicidad sea
inferior o superior, en funcion de las caracteristicas que concurran en el 6rgano o entidad sujeto
a control.

2. En relacion con la estructura y tramitacion de los informes de control financiero
permanente, sera de aplicacion lo dispuesto en los articulos 79 y siguientes de este Reglamento.

Seccion 32. Supuestos de control financiero permanente

Articulo 91. Control financiero permanente de las agencias publicas
empresariales y las sociedades mercantiles del sector publico

1. Estaran sujetas a control financiero permanente las agencias publicas empresariales y
las sociedades del sector publico andaluz que figuran en el Anexo | de este Reglamento y
aquellas otras cuyas normas de creacion asi lo dispongan o cuando el Consejo de Gobierno asi lo
acuerde expresamente.

2. Los trabajos de control financiero permanente en estas entidades seran desarrollados por
los interventores actuantes, bajo la direccion y coordinacion del interventor director de la division
correspondiente y con la colaboracion de las unidades de control a las que se refiere el Articulo
31. de este Reglamento, cuyos titulares suscribiran los borradores de informe que se propongan
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a la Intervencion General. Los informes provisionales y definitivos serdn firmados por los
interventores actuantes.
3. La dotacion de personal de las unidades de control a las que se refiere el Articulo 31. de
este Reglamento deberd ser suficiente para el desarrollo de los trabajos de ejecucion del plan
anual de control financiero, en colaboracion con la Intervencién General de la Junta de
Andalucia.
4, Sin perjuicio de las especialidades que requieran alguna o todas estas entidades, los
programas de trabajo de todas ellas deberan contar con un contenido minimo homoggneo, de
manera que los controles a realizar sobre las mismas tengan un alcance similar y permitan
extraer resultados comparables.
5. En todo caso, dichos programas de trabajo contendrn, como minimo, las siguientes
actuaciones de control:
a) Analisis legal y contable de las diferentes fuentes de financiacion de estas entidades.
b) Control de legalidad de una muestra de sus operaciones con terceros y de sus gastos
de personal.
c) Analisis de su endeudamiento, de sus inversiones, especialmente las financieras y de
su tesoreria.
d) Calculo de la necesidad/capacidad de financiacion en ®rminos de contabilidad
nacional.
e) Valoracion de los derechos de uso sobre bienes cedidos.
f) Evaluacion del grado de cumplimiento de los objetivos propuestos en los programas
de actuacion, inversion y financiacion y en los presupuestos de explotacién y capital.
g) Determinacion del gasto computable a efectos del cumplimiento de la regla de gasto.

Articulo 92. Control financiero permanente sobre determinados gastos,
organismos y servicios de la Administracion General

1. Estaran sujetos a control financiero permanente los gastos, organismos y servicios que
se detallan en el Anexo Il de este Reglamento y en los que asi se establezca por Acuerdo del
Consejo de Gobierno.

2. El control financiero permanente serd realizado por las intervenciones delegadas o
provinciales de las consejerias u organismos de los que dependan los gastos o servicios sujetos
al mismo.

3. Las intervenciones a las que se refiere el apartado anterior seguiran realizando la
contabilizacion de las operaciones sujetas a control financiero permanente, salvo que la
Intervencion General disponga lo contrario. Los documentos contables contendrdn la mencion
expresa de que se trata de operaciones sujetas a control financiero permanente.

Articulo 93. Control financiero permanente del Organismo Pagador de los
Fondos Europeos Agricolas

1. La auditoria realizada sobre las cuentas anuales del Organismo Pagador de los Fondos
Europeos Agricolas constituye el control financiero permanente de los gastos del Fondo Europeo
Agricola de Garantia (FEAGA) y del Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo Rural (FEADER).
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2. El alcance y contenido de la mencionada auditoria es el referido en la Seccion 4* del Capitulo
V.

Articulo 94. Control financiero de ingresos: ambito y competencias

1. La gestion de los ingresos de la Junta de Andalucia y la devolucién de ingresos indebidos
de cualquier naturaleza estd sometida a control financiero, en los ®rminos regulados en el
presente articulo.

2. El Plan anual de control financiero detallara las actuaciones de control que vayan a
desarrollarse en el ejercicio, que comprenderan, en todo caso, el control de legalidad de los
ingresos gestionados por la Junta de Andalucia en el ejercicio anterior.

3. Dichas actuaciones de control podran extenderse a todos los ingresos de cualquier
naturaleza, si bien, comprenderan, en todo caso, los ingresos relativos a los capitulos |, Il 'y 1l del
presupuesto de ingresos de la Junta de Andalucia.

4, El control financiero sobre los tributos cedidos por el Estado, cuya gestion le corresponda
a la Agencia Tributaria de Andalucia (ATRIAN), sera realizado por las intervenciones provinciales,
bajo la direccién y coordinacién de la Intervencion Delegada en dicha Agencia.

5. El control financiero de los tributos propios, cuya gestion le corresponda a la ATRIAN,
sera realizado por la Intervencion Delegada en la referida entidad.
6. El control financiero de los ingresos tributarios y no tributarios, cuya gestion les

corresponda a las diferentes consejerias, agencias administrativas y de régimen especial sera
realizado por las intervenciones delegadas que presten servicio en las referidas consejerias o
agencias.

/. El control de los ingresos tributarios y no tributarios gestionados por las agencias
publicas empresariales y las demas entidades instrumentales sujetas a control financiero se
llevara a cabo en el marco de las actuaciones de control financiero que se realicen sobre dichas
entidades.

Articulo 95. Control de gastos electorales

1. La gestion de los gastos electorales estara sometida al control financiero permanente de
la Intervencion General previsto en el articulo 94 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

2. No obstante, los expedientes de contratacion estaran sometidos, ademas, al control
previo previsto en el Capitulo Il de este Reglamento, con excepcion de aquellos que tengan la
condicién de contratos menores, de acuerdo con la legislacion de contratos del sector publico.

3. Correspondera a la Intervencion General de la Junta de Andalucia la determinacion de las
condiciones de ejercicio del control financiero permanente, pudiendo atribuir estas funciones a la
intervencion delegada en la consejeria competente en materia de procesos electorales.

4, Emitido el informe de control financiero permanente, se remitid, con toda la
documentacion relativa a estos gastos, a la Camara de Cuentas de Andalucia.

Seccion 42: Auditoria de cuentas anuales
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Articulo 96. Finalidad.

1. La auditoria de las cuentas anuales es la modalidad de la auditoria financiera que tiene por
finalidad la verificacion relativa a si las cuentas anuales representan en todos los aspectos
significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la
entidad y, en su caso, la ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y principios
contables y presupuestarios que le son de aplicacién y contienen la informacion necesaria para
su interpretacion y comprension adecuada.

2. Las auditorias realizadas por la Intervencion General de las cuentas anuales de las entidades
del sector publico andaluz sometidas al Plan General de Contabilidad de empresas de la Junta
de Andalucia, comprenderan, ademas de la finalidad prevista en el apartado 1, la revisiéon de la
informacion contable incluida en aquél.

3. La Intervencion General de la Junta de Andalucia podrd extender el objeto de la auditoria de
cuentas anuales a otros aspectos de la gestion de los entes publicos, en especial cuando no
estn sometidos al control previo o al control financiero permanente.

Articulo 97. Auditoria de cuentas anuales.

1. La Intervencion General de la Junta de Andalucia realizara la auditoria de las cuentas
anuales de las Agencias Publicas Empresariales y las sociedades mercantiles del sector publico
andaluz sometidas a control financiero permanente no incluidas en el ambito de aplicacién de la
Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, de los fondos carentes de personalidad en
los que resulte obligatoria por aplicacion de su normativa especifica y de las fundaciones del
sector publico obligadas a auditarse por su normativa especifica, segun se prevea en el Plan
anual de control financiero.

2. Ademas de las entidades mencionadas en el apartado anterior, se someteran a auditoria
de cuentas las entidades que se integren en el sector publico andaluz, con caracter previo al acto
formal de integracion. Dicha auditoria se realizara por la Intervencién General.

Seccion 52: La contratacion de auditorias

Articulo 98. Contratacion de auditorias.

1. Se atribuye a la Consejeria competente en materia de hacienda, con caracter exclusivo, la
competencia para contratar auditorias sobre cualquier 6rgano o entidad de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia y sus agencias administrativas y de régimen especial, asi como para la
contratacion de la auditoria de las cuentas anuales sobre las agencias publicas empresariales y
sociedades mercantiles del sector publico andaluz sometidas a control financiero permanente.

2. No obstante, estas ultimas deberan recabar de la Intervencion General informe con caracter
previo a la contratacion de auditorias distintas a las de cuentas anuales.

3. Las agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles del sector publico andaluz no
sometidas a control financiero permanente y las fundaciones del sector publico andaluz no
obligadas a auditarse por su normativa especifica deberan recabar de la Intervencién General de
la Junta de Andalucia informe con caracter previo a la contratacion de auditorias, incluidas, en el
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caso de las sociedades mercantiles, aquellas que resulten obligatorias por la legislacion
mercantil.

4. Las fundaciones del sector publico andaluz obligadas a auditarse por su normativa especifica,
los fondos carentes de personalidad juridica a los que se refiere el articulo 5.3 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y los consorcios
referidos en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, deberdn recabar de la
Intervencidon General informe con caracter previo a la contratacion de auditorias distintas a las de
cuentas anuales.

CAPITULO V: EL CONTROL FINANCIERO DE LAS SUBVENCIONES Y DE LOS GASTOS
FINANCIADOS CON FONDOS PROCEDENTES DE LA UNION EUROPEA

Seccion 12, Control financiero de subvenciones

Articulo 99. Objeto del control financiero de subvenciones.

1. El control financiero de subvenciones tendra como objeto verificar:

a) La adecuada y correcta obtencion de la subvencion por parte del beneficiario.

b) El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestion y aplicacion de la subvencion.

c) La adecuada y correcta justificacion de la subvencion por parte de beneficiarios y
entidades colaboradoras.

d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificacion
presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido financiadas con la
subvencion.

e) La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la Administracion
por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran afectar a la financiacion de
las actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtencion, utilizacion, disfrute
0 justificacion de la subvencién, asi como a la realidad y regularidad de las operaciones
con ella financiadas.

g) Que la subvencion, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones de otras
Administraciones Publicas, o de otros entes publicos o privados, nacionales o
internacionales, no supere el coste de la actividad o inversion desarrollada por el
beneficiario.

h) El grado de eficacia del objeto de la subvencion en los supuestos y Brminos previstos en
las normas de aplicacion.

i) Cumplimiento de la normativa en materia de ayudas de estado.

2. El control financiero de subvenciones podra consistir en:
a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la documentacion que
los soporte, de beneficiarios y entidades colaboradoras.
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b) El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que pudieran
afectar a las subvenciones concedidas.

c) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de una serie de actos relacionados o
gue pudieran afectar a las subvenciones concedidas.

d) La comprobacion material de las inversiones financiadas.

e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en cada
caso establezca la normativa reguladora de la subvencion y, en su caso, la resolucion de
concesion.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atencion a las
caracteristicas especiales de las actividades subvencionadas.

3. En el caso de subvenciones financiadas total o parcialmente con fondos de la Union
Europea se tendra en cuenta los requisitos que se establezcan por los reglamentos comunitarios.

Articulo 100. Personas y entidades sometidas al control financiero de
subvenciones.

1. El control financiero de subvenciones se ejercerd respecto de los beneficiarios y, en su
caso, las entidades colaboradoras por razon de las subvenciones de la Junta de Andalucia y los
organismos y entidades vinculados o dependientes de aquélla, otorgadas con cargo al
Presupuesto de la Junta de Andalucia, bien financiadas con fondos propios o con fondos
procedentes de la Unién Europea o con subvenciones finalistas del Estado.

2. El control financiero podrd extenderse a las personas fisicas o juridicas vinculadas o
relacionadas con los beneficiarios, en los ®rminos previstos en el Articulo 7. de este Reglamento.

Articulo 101. Obligacion de colaboracion.

Los beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el objeto de la
subvencion o su justificacion estardn obligados a prestar colaboracién y facilitar cuanta
documentacion sea requerida en el ejercicio de las funciones de control que corresponden a la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, asi como a los 6rganos que, de acuerdo con la
normativa comunitaria, tengan atribuidas funciones de control financiero, a cuyo fin tendrn las
facultades reguladas en el Articulo 7. de este Reglamento.

Articulo 102. Organos competentes

1. La planificacion, programacion, coordinacion y supervision del plan de control de
subvenciones se realizara por la Intervencion General bajo la direccion del interventor director de
division correspondiente.

2. La ejecucion de los controles financieros de subvenciones se llevara a cabo por los
funcionarios a los que el Interventor General les asigne los trabajos.
3. Los Interventores actuantes que tengan atribuidas las competencias de control financiero

seran los directores de la ejecucién de los trabajos y tendran a su cargo la planificacion,
ordenacion y supervision de los mismos y la coordinacion del equipo de trabajo.

4, Podran ejecutarse controles con la colaboracién de firmas externas de auditoria
contratadas para cada caso. En tal supuesto, la direccion de los trabajos correspondera al
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interventor actuante, quien debera centralizar, revisar y aprobar los trabajos realizados y suscribir
los informes provisionales y definitivos.

5. El personal de las empresas auditoras que colaboren en la ejecucion de los trabajos,
bien individualmente o formando parte de equipos de auditoria, deben poseer la cualificacion
profesional necesaria, mantener una posicién de independencia y objetividad, actuar con la
debida diligencia profesional, responder de su trabajo y observar la confidencialidad acerca de la
informacion obtenida en el curso de las actuaciones.

Articulo 103. Procedimiento de control financiero de subvenciones

1. El ejercicio del control financiero de subvenciones se adecuara al plan anual de control
financiero de la Intervencion General, quien podra determinar los supuestos en que se pueda
extender el ambito mas alla de lo previsto inicialmente.

No obstante, no sera necesario incluir en el plan las comprobaciones precisas que soliciten otros
Estados miembros u otros organos de control nacionales o comunitarios en aplicacion de la
normativa comunitaria.

2. Como regla general para la elaboraciéon de la muestra de subvenciones financiadas con
recursos propios que vayan a ser objeto de control se seleccionardn las subvenciones
completamente pagadas y justificadas en el afio anterior. Asimismo, podrdn ser seleccionadas
aquellas subvenciones cuyo plazo de justificacion hubiese vencido en dicho plazo.

3. Para la seleccion de la muestra de subvenciones financiadas con fondos europeos se
seguiran las reglas establecidas en la Seccion 3% de este capitulo.
4, El control financiero de subvenciones se iniciara mediante notificacion a los beneficiarios

0 entidades colaboradoras, indicandose la naturaleza y el alcance de las actuaciones a
desarrollar, la fecha de la visita al domicilio del beneficiario, la documentacion que en un
principio debe ponerse a disposicion del mismo y los demas elementos que se consideren
necesarios. Los beneficiarios y, en su caso, las entidades colaboradoras deberan ser informados,
al inicio de las actuaciones, de sus derechos y obligaciones en el curso de las mismas.
Si no fuera necesario tener en cuenta otros hechos, circunstancias o documentos adicionales a
los que constan en el expediente administrativo de la concesion de la subvencion, no se llevara a
cabo la visita al beneficiario.
5. Cuando en el desarrollo del control financiero se determine la existencia de
circunstancias que pudieran dar origen a la devolucion de las cantidades percibidas por causas
distintas a las previstas en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre General de
Subvenciones, se pondran los hechos en conocimiento del érgano concedente de la subvencion,
qgue debera informar sobre las medias adoptadas, pudiendo acordarse la suspensién del
procedimiento de control financiero.
La suspension del procedimiento debera comunicarse al beneficiario o entidad colaboradora.
La finalizacién de la suspension, que en todo caso deberd notificarse al beneficiario o entidad
colaboradora, se producira cuando:
a) Una vez adoptadas por el 6rgano concedente las medidas que, a su juicio, resulten
oportunas, las mismas seran comunicadas al 6rgano de control.
b) Si, transcurridos tres meses desde el acuerdo de suspension, no se hubiera comunicado
la adopcion de medidas por parte del 6rgano gestor.
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6. Cuando en el ejercicio de las funciones de control financiero se deduzcan indicios de la
incorrecta obtencion, destino o justificacién de la subvencion percibida, la Intervencion General
de la Junta de Andalucia podra acordar la adopcion de las medidas cautelares que se estimen
precisas al objeto de impedir la desaparicion, destruccion o alteracion de las facturas,
documentos equivalentes o sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones
en que tales indicios se manifiesten.

Las medidas habran de ser proporcionadas al fin que se persiga. En ninglin caso se adoptaran
aquéllas que puedan producir un perjuicio de dificil o imposible reparacion.

7. A los efectos del plazo de ejecucion de las actuaciones de control financiero sobre
beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras, sera de aplicacién lo previsto en los
apartados 9 y 10 del Articulo 78..

8. Cuando sea necesaria la posesion de conocimientos #cnicos especificos en el desarrollo
del control financiero, sera de aplicacion lo dispuesto en el Articulo 77..

Articulo 104. Los Informes de control financiero de subvenciones

1. Los resultados del control financiero de subvenciones se plasmaran en informes en los
gue se reflejaran los hechos relevantes que se pongan de manifiesto y las conclusiones que de
ellos se deriven. Los informes tendran la estructura que establezca la Intervencion General y
seran firmados por el interventor actuante y por el auditor externo, en su caso.

2. El informe provisional se remitira al beneficiario y, en su caso, a la entidad colaboradora,
para que en el plazo de diez dias emitan las alegaciones que se estimen oportunas. Una copia
del mismo se remitira al 6rgano concedente de la subvencion para que aporte la documentacion
y emita las observaciones que se estimen oportunas. Este plazo se podra reducir a un minimo de
cinco dias cuando por razones motivadas se considere necesario.

3. En el supuesto de que la subvencion se haya cofinanciado con los fondos a los que se
refiere la Seccion 3? de este Capitulo el informe provisional se remitira al organismo intermedio
de la autoridad de gestion del programa operativo correspondiente para que, en su caso,
presente las observaciones relacionadas con la elegibilidad de la subvencion.

4, Una vez transcurrido el plazo para realizar las alegaciones, el control financiero finalizara
con la emision de los correspondientes informes definitivos de control financiero. Estos informes
incluirdn las alegaciones y observaciones presentadas y los motivos de las que no hubiesen sido
admitidas por el interventor actuante. Si no se hubieran recibido alegaciones en el plazo
sefialado, el informe provisional se elevara a definitivo.

5. Si como resultado del trabajo realizado no se detectan errores o incumplimientos se
podra emitir el informe definitivo sin que sea necesario cumplir con el t@mite de alegaciones.
6. Una vez emitido el informe de control financiero, se podr@ emitir un informe de

recomendaciones que ira dirigido al érgano concedente sobre las actuaciones que, a juicio del
interventor actuante, deban realizarse en orden a favorecer la correccion de las debilidades y
defectos detectados sobre la gestion de las subvenciones. Este informe de recomendaciones sera
independiente del informe de control.

7. Si la conclusion del informe de control financiero es favorable, el interventor actuante lo
remitird al beneficiario y a la entidad colaboradora, en su caso, asi como al 6rgano concedente
de la subvencion. En caso de que se haya emitido un informe de recomendaciones, éste sélo
sera enviado al érgano concedente.
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8. Si la conclusion del informe de control financiero es desfavorable o de opinién denegada,
se remitird el informe definitivo al beneficiario, a la entidad colaboradora, en su caso, y al 6rgano
concedente para que inicie el procedimiento de reintegro y/o sancionador que resulte
procedente. En caso de que se haya emitido un informe de recomendaciones, éste sélo serd
enviado al drgano concedente.

9. En el supuesto de que la subvencién se haya financiado con fondos europeos, distintos
de los agricolas, el informe definitivo se remitid, ademas, al organismo intermedio de la
autoridad de gestion del programa operativo correspondiente.

Articulo 105. Tipos de informe

En funcién del tipo de opinién que se emita, los informes de control financiero de subvenciones
se pueden clasificar como:

a) Favorables: cuando se hayan obtenido las evidencias necesarias para concluir que no se
propone el inicio de un procedimiento de reintegro ni la descertificacion total o parcial de
la subvencién otorgada cuando ésta haya sido financiada en todo o en parte con fondos
de la Unién Europea.

b) Desfavorables: cuando se hayan obtenido evidencias de que existen irregularidades que
permiten proponer el inicio del procedimiento de reintegro de todo o parte de la
subvencion otorgada y/o cuando se proponga la descertificacion, en el caso de que las
subvenciones hayan sido financiadas con fondos de la Unién Europea.

c) Opinion denegada: cuando existan circunstancias de importancia y magnitud muy
significativas que impidan obtener una evidencia sobre la correcta obtencion, destino y
disfrute de la subvencion.

Articulo 106. Documentacion de las actuaciones de control financiero

1. Las actuaciones de control financiero de subvenciones se documentaran adecuada y
suficientemente en diligencias e informes, de forma que permitan evidenciar las pruebas
realizadas y los resultados obtenidos.

2. Tanto las diligencias como los informes tendran naturaleza de documentos publicos y
hardn prueba de los hechos que motiven su formalizacién, salvo que se acredite lo contrario.
3. Los interesados no podran acceder al expediente administrativo hasta que termine el

procedimiento de control financiero, con la emision del informe definitivo.

Seccion 22, Efectos de los informes de control financiero de subvenciones

Articulo 107. Actuaciones del érgano concedente

1. Cuando en el informe de control financiero se concluya la procedencia del reintegro total
o0 parcial de la subvencion, el 6rgano concedente, en el plazo maximo de dos meses desde la
notificacion del informe, deberd iniciar el procedimiento de reintegro.

2. El acuerdo de inicio sera notificado al beneficiario y se dara traslado del mismo a la
Intervencion General.
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3. El interesado podra presentar las alegaciones y la documentacion que considere
oportuna.
4, Cuando el control financiero hubiera finalizado como consecuencia de resistencia,

excusa, obstruccion o negativa, unicamente seran admisibles alegaciones y documentos que
constaten que tal circunstancia no se produjo durante el control.

5. La resolucion del procedimiento de reintegro no podra separase del criterio recogido en el
informe de la Intervencion General.
6. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento de reintegro

serd de doce meses desde la fecha del acuerdo de inicio.

Articulo 108. Procedimiento de discrepancia sobre los informes de
control financiero de subvenciones

1. Cuando el 6rgano gestor, a la vista de las alegaciones presentadas por el beneficiario, no
acepte el criterio aplicado para proponer el reintegro en el informe definitivo, con caracter previo
a la propuesta de resolucion del reintegro, podra plantear motivadamente discrepancia ante la
Intervencion General, a través de la persona titular de la viceconsejeria del departamento al que
pertenezca.
2. Planteada la discrepancia, la Intervencion General emitid un informe en el plazo de un
mes desde la recepcion de la misma, y, si el informe fuera desfavorable, el 6rgano concedente
de la subvencion, en el plazo de un mes, debera optar por una de las siguientes alternativas:

a) Aceptar el criterio de la Intervencién General y continuar el expediente de reintegro.

b) Instar que se eleve el asunto al 6rgano competente, para su resolucion definitiva,

mediante el procedimiento previsto en el Articulo 51. de este Reglamento.

3. El procedimiento de discrepancia suspenderd el plazo de resolucion del expediente de
reintegro.

Seccion 32. Control de los gastos financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo Europeo Maritimo y de
Pesca (FEMP)

Articulo 109. Finalidad

1. El control de los gastos financiados por el FEDER, el FSE y el FEMP tiene como finalidad
garantizar el adecuado funcionamiento de los sistemas de gestion y control de los programas
operativos que se gestionan en al ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

2. Para alcanzar esta finalidad la Intervencion General realizara controles sobre una muestra de
subvenciones y otras operaciones que hayan sido declaradas a la Comisién Europea y efectuara
el analisis de los procedimientos aplicados por los distintos organismos intermedios de la
autoridad de gestion de cada programa operativo.

3. Asi mismo, la Intervencion General llevara a cabo la auditoria de las cuentas presentadas a la
Comision por la autoridad de certificacion de los programas operativos en los que aquélla ejerza
funciones de autoridad de auditoria o en las condiciones que establezca la autoridad de
auditoria, cuando la Intervencion General realice funciones de érgano de control.
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Articulo 110. Organos competentes

El control de las subvenciones y otras operaciones cofinanciadas con fondos europeos se
realizara por los interventores a los que e Interventor General asigne el control y bajo la direccién
del interventor director de division competente en cada materia.

Articulo 111. Estrategia de auditoria

Para los programas operativos en los que la Intervencién General es autoridad de auditoria, se
elaborara la estrategia de auditoria, en la que se expondra la planificacién de las auditorias a
realizar, tanto en el ejercicio en curso, como en los dos ejercicios siguientes, asi como la
metodologia de auditoria y el método de muestreo que se vayan a aplicar.

Articulo 112. Procedimiento de control

1. El control a realizar sobre estos fondos europeos se adaptara a su objeto y naturaleza y
se llevard a cabo teniendo en cuenta las normas comunitarias, nacionales y autondémicas que
sean de aplicacién, las normas internacionales de auditoria, asi como lo dispuesto en la Seccion
1? de este Capitulo, cuando las operaciones a controlar consistan en subvenciones.

2. Cuando la Intervencion General de la Administracion del Estado ejerza las funciones de
autoridad de auditoria, elaborara la muestra que va a ser objeto de control sobre los gastos que
hayan sido declarados a la Comision Europea en el ejercicio contable anterior al periodo de
control.

La muestra podra estar compuesta por subvenciones, contratos o cualquier tipo de gasto que
haya sido declarado.

La Intervencion General de la Junta de Andalucia realizara los controles sobre la muestra de
operaciones que haya sido seleccionada por la Intervencion General de la Administracion del
Estado y llevara a cabo las funciones que le hayan sido asignadas como 6rgano de control de la
autoridad de auditoria.

3. Cuando la Intervencion General de la Junta de Andalucia est designada como autoridad
de auditoria, sera ésta quien elabore la muestra de subvenciones y operaciones que se vayan a
someter al control, y asumird las funciones que le correspondan de acuerdo con la normativa
comunitaria.

Articulo 113. Otros controles sobre FEDER, FSE y FEMP

1. Ademas de los controles a que se hace referencia en el Articulo 109. la Intervencion General
realizard, en su caso, auditorias tematicas sobre instrumentos financieros, sobre anticipos
declarados sobre proyectos generadores de ingresos y sobre aquellas areas o tipologias de gasto
que determine la Comision Europea.

2. Cuando el organismo intermedio de un programa operativo decida que los gastos a declarar
se van a gestionar mediante un sistema de costes simplificados deberd comunicarlo a la
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Intervenciéon General, junto con un informe que contenga la aprobacion del procedimiento y del
método a aplicar. La Intervencion General llevard a cabo los trabajos necesarios para la
validacién del sistema de costes simplificados con caracter previo a la certificacion de gastos.

Articulo 114. Dictamen e Informe anual

La Intervencion General, con caracter anual, elaborad para cada programa operativo los
informes y dicttmenes que se establezcan por la normativa comunitaria, en los que se expongan
las principales conclusiones de las auditorias realizadas y se emita opinion sobre el
funcionamiento de los sistemas de gestién y control.

Articulo 115. Planes de accion y seguimiento de recomendaciones

1. Si como resultado de las auditorias de los sistemas de gestion y control o de las auditorias de
operaciones se detectaran errores sisttmicos, el organismo intermedio del programa operativo o
el organismo pagador de los fondos agricolas debera elaborar un plan de accién en el plazo que
se establezca por la Intervencién General.

2. Dicho plan de accién tendrd por objeto la revision de las operaciones o procedimientos que
puedan estar afectados por el error sistmico y delimitar el gasto que pudiera resultar irregular.
3. De dicho plan de accion se dard traslado a la Intervencién General para su revision y
validacion del procedimiento aplicado y las conclusiones obtenidas. Del resultado se dara cuenta
en el informe anual.

4. Ademas de los planes de accion que se elaboren con motivo de las auditorias realizadas por la
Intervenciéon General, podran realizarse otros a propuesta de la Comisién Europea o el Tribunal
de Cuentas Europeo como consecuencia de las misiones de control que realicen. En tal caso, el
procedimiento sera el mismo que el establecido en los apartados anteriores.

5. Con independencia del informe de control y el dictamen de auditoria, la Intervencion General,
en caso de considerarse necesario, elaborard un informe de recomendaciones por cada
organismo gestor de las operaciones que se hayan auditado, en el que se recogeran las
debilidades detectadas y las medidas que se hayan de implantar para corregir las debilidades.
De dichas recomendaciones se hara un seguimiento anual.

Articulo 116. Tipos de opinion

A la vista de los resultados de las auditorias realizadas en el ejercicio se podran emitir los
siguientes tipos de opinion:
a) Opinidn sin reservas: cuando no existen errores materiales en la declaracién de gastos
del programa operativo que se ha presentado a la Comision y, por tanto, existen garantias
razonables de que los sistemas de gestion y de control del programa operativo funcionan de
manera eficaz
b)  Opinién con reservas: cuando existen errores materiales que afectan a una parte de los
sistemas de gestion y control del programa operativo 0 a una parte de las operaciones que
han sido declaradas a la Comision Europea.
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c) Opinién desfavorable: cuando existen errores materiales que afectan de manera general
a los sistemas de gestiéon y control del programa operativo y/o a los gastos declarados a la
Comisién Europea

Seccion 42. Auditoria del organismo pagador de los fondos europeos agricolas

Articulo 117. La auditoria de los fondos europeos agricolas

La Intervencién General, en su calidad de organismo de certificacién del Fondo Europeo Agricola
de Garantia (FEAGA) y del Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo Rural (FEADER) realizara la
auditoria anual del organismo pagador de los fondos europeos agricolas con las especialidades
gue se sefialan en la presente Seccion y de acuerdo con los requerimientos que se establezcan
en la normativa comunitaria.

Articulo 118. Estrategia de auditoria

La Intervencion General, elaborara una estrategia de auditoria que defina el alcance, calendario y
orientacion de la auditoria de certificacion, los métodos de auditoria y la metodologia del
muestreo que se vaya a aplicar.

Articulo 119. Dictamen e informe anual

1. La Intervencion General, en relacion con las cuentas de los gastos FEAGA-FEADER
emitid anualmente los informes y dictmenes que se establezcan por la normativa comunitaria,
donde se recogeran las conclusiones sobre el cumplimiento de los criterios de autorizacion del
organismo pagador y sobre las garantias de que los gastos son legales y regulares.

2. El informe y el dictamen definitivos se remitirdn al organismo pagador, a la autoridad
competente y a la Intervencion General de la Administracion del Estado, para su remision a la
Comision Europea.

Articulo 120. Recomendaciones y plan de accion

1. Las recomendaciones emitidas en el informe de certificacion de Cuentas del FEAGA-FEADER
se calificaran como constataciones de autorizacion y constataciones de conformidad.

2. Cuando las recomendaciones requieran la atencién inmediata de la autoridad competente o
del responsable del organismo pagador o afecten a las condiciones generales de control, el
citado organismo pagador deberd elaborar un plan de accion, al que le serd de aplicacion lo
dispuesto en los apartados 1 a 4 del articulo 115.

3. La Intervencion General realizara anualmente un seguimiento de las recomendaciones
formuladas en sus informes de auditoria y de las medidas correctoras adoptadas por el
organismo pagador.

4. En el Informe de Certificacion de Cuentas del FEAGA-FEADER se incluird la opinion de la
Intervencion General, en su calidad de organismo de certificacion y drgano de control
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independiente, sobre el cumplimiento de las recomendaciones formuladas a la vista de las
actuaciones contempladas en el parrafo anterior.

Articulo 121. Tipos de dictamen

A la vista de los resultados de la auditoria de las cuentas anuales y de los procedimientos de
control interno del organismo pagador se podran emitir los siguientes tipos de dictamen, en
funcioén de la opinion:

a) Sin reservas: cuando el auditor llegue a la conclusion de que los estados financieros dan
una vision real e imparcial o estan presentados adecuadamente, respecto de todos los
aspectos importantes, de conformidad con el marco de referencia.

b) Sin reservas con énfasis en un asunto importante: el auditor afadird un parrafo para
hacer resaltar un asunto que afecte a los estados financieros, pero no a la opinion.

c) Con reservas limitacién al alcance/discrepancias detectadas: cuando el auditor llegue a
la conclusion de que no puede emitir una opinién sin reserva pero que el efecto de cualquier
discrepancia con la direccion o limitacion en el alcance no es tan importante y generalizado
Como para requerir una opinion desfavorable o una abstencion de opinién.

d) Abstencién de opinion/limitaciones al alcance: cuando el posible efecto de una
limitacion en el alcance sea tan importante y generalizado que el auditor no haya podido
obtener la evidencia de auditoria suficiente y, por consiguiente, no pueda emitir una opinion
sobre los estados financieros.

e) Desfavorable: cuando el efecto de una discrepancia sea tan importante y generalizado
para todos los estados financieros que el auditor concluya que una opinion con reservas no
expresa de manera adecuada la naturaleza engafiosa o incompleta de los estados financieros.

Seccion 52. Informe sobre el seguimiento de reintegros de subvenciones propuestos
en controles financieros

Articulo 122. Objeto

1. Antes del 30 de junio de cada afio, la Intervencion General emitird un informe por cada
una de las consejerias a las que se hayan propuesto reintegros con motivo de los controles
financieros de subvenciones.

2. El informe versara sobre la situacion de los procedimientos de reintegro que han debido
incoar los érganos concedentes.

Articulo 123. Ambito de aplicacion

1. El informe anual comprende la situacién de los procedimientos de reintegro cuyo informe
de control financiero de subvenciones se ha notificado a los 6rganos concedentes en el afio
natural anterior, asi como aquellos que habiendo sido notificados en ejercicios anteriores no han
sido iniciados o resueltos.
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2.

En dicho informe se destacaran aquellos procedimientos de reintegro que no hayan sido

iniciados en el plazo legal establecido de dos meses desde la recepcién del informe de control en
el que se propone el reintegro.

Articulo 124. Comunicacion de actuaciones a la Intervencion General

Los 6rganos concedentes que deban ordenar la instruccion de los procedimientos de reintegro a
propuesta de la Intervencién General comunicaran a ésta, a efectos del seguimiento de los
resultados de los controles realizados, la siguiente informacion:

a)
b)
c)

El acuerdo de inicio y su notificacion al beneficiario.
El acuerdo de reintegro y su notificacion al beneficiario.
Los recursos interpuestos por los beneficiarios al acuerdo de reintegro, tanto en via

administrativa como jurisdiccional y el acuerdo de suspension del procedimiento, en su caso,
y la resolucion de los mismos.

Articulo 125. Contenido del informe

En el informe anual se reflejaran las siguientes situaciones:

a)

b)

c)

d)

Cumplimiento de la obligacién de inicio del procedimiento: cuando se ha notificado el
informe al organo gestor y éste ha comunicado la iniciacién del procedimiento de
reintegro a la Intervencion General en el plazo establecido en el articulo 95 bis 4 del

Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia en la

fecha indicada y en plazo, habiéndose aportado la documentacion acreditativa para ello.

Cumplimiento insuficiente: cuando se ha notificado el informe al 6rgano gestor y éste ha

comunicado que ha iniciado la exigencia del reintegro, pero no aporta evidencia de ello.

Incumplimiento de la obligacion de la resolucion del procedimiento de reintegro: Cuando

han transcurrido mas de doce meses desde el inicio del procedimiento de reintegro y no

se ha comunicado la resolucion del mismo.

Incumplimiento de la obligacion de inicio del procedimiento de reintegro en los siguientes

Casos:

- Cuando se ha notificado el informe al 6rgano gestor y éste no ha realizado la
comunicacién de la iniciacion del procedimiento de reintegro a la Intervencion
General, recogida en el articulo 95 bis 4 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, en el momento de la emision del
informe anual.

- Cuando se ha notificado el informe al 6rgano gestor y éste ha realizado la referida
comunicacién fuera del plazo de dos meses establecido en el citado articulo 95 bis
4 Texto Refundido.

CAPITULO VI. LA CONTABILIDAD

Seccion 12: Disposiciones generales
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Articulo 126. Definicion

La contabilidad publica se configura como un sistema de registro, elaboracion y comunicacion de
informacion sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio, y otros hechos econémicos que
afecten al sector publico regional, de acuerdo con los principios recogidos en el Articulo 130.. A
efectos de este Reglamento, el sector publico regional se considera integrado por:

a)

b)

La Junta de Andalucia, sus agencias, y demas entidades incluidas en el ambito de
aplicacion del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia.

El resto de las entidades integradas en el sector Comunidades Autbnomas de acuerdo con
la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales aprobado por el
Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de
2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union
Europea. A estas entidades les seran de aplicacion las normas contenidas en el Capitulo
VIl de este Reglamento.

Articulo 127. Objeto

La contabilidad publica tiene por objeto mostrar, a traves de estados e informes, la imagen fiel de
la ejecucion del presupuesto de cada una de las entidades integrantes del mismo, del
patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados.

Articulo 128. Ambito de aplicacion

Las normas contenidas en este Capitulo son de aplicacion a las siguientes entidades:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g

h)
)

La Administracién de la Junta de Andalucia.

Las agencias administrativas.

Las agencias de régimen especial.

Las agencias publicas empresariales.

Las instituciones de la Junta de Andalucia.

Las sociedades mercantiles del sector publico andaluz.

Los consorcios definidos en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Las fundaciones del sector publico andaluz.

Los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacién se efectie mayoritariamente
desde el Presupuesto de la Junta de Andalucia.

Articulo 129. Fines de la contabilidad

La contabilidad publica se adecuard al cumplimiento de los siguientes fines:

L.

En el ambito de la gestion:

a) Registrar la ejecucion del Presupuesto de la Junta de Andalucia y proporcionar
informacion para el seguimiento de los objetivos previstos en el Presupuesto.
b) Conocer el movimiento y situacion de la Tesoreria General.
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c) Reflejar las variaciones, situacion y composicion del patrimonio de la Junta de
Andalucia.

2. En el ambito del control:
a) Proporcionar informacion para la elaboracion de todo tipo de cuentas que hayan

de rendirse al Parlamento de Andalucia, al Tribunal de Cuentas y a la Camara de
Cuentas de Andalucia.

b) Suministrar informacién para la elaboracion de las cuentas econdémicas del
sector publico, de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.
c) Proporcionar informacion para el seguimiento del cumplimiento de los objetivos
en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
d) Proporcionar informacién para el ejercicio de los controles de legalidad
econdmico, financiero y contable.

3. En el ambito del analisis y divulgacion:

a)  Suministrar informacion para posibilitar el analisis de los efectos econdémicos y
financieros de la actividad de los entes publicos.

b)  Suministrar informacién econdmica y financiera Util para la toma de decisiones a
nivel de Gobierno o de Administracion.

c)  Suministrar informacion Util para otros destinatarios publicos o privados, en el
marco de la legislacion vigente.

d)  Proporcionar la informacién contable sujeta a publicidad activa de conformidad
con la legislacion vigente en materia de transparencia y buen gobierno.

e) Suministrar informacion para la determinacion de los costes de los servicios

publicos.
Articulo 130. Principios contables
1. La contabilidad de la entidad se desarrollara aplicando los principios contables de
caracter presupuestario recogidos en la normativa aplicable, y en especial los siguientes:
a) Principio de imputacion presupuestaria. La imputacion de las operaciones que

deban aplicarse a los presupuestos de gastos e ingresos debera efectuarse de acuerdo
con los siguientes criterios:

- Los gastos e ingresos presupuestarios se imputaran de acuerdo con su naturaleza
economica y, en el caso de los gastos, ademas, de acuerdo con la finalidad que con ellos
se pretende conseguir. Los gastos e ingresos presupuestarios se clasificaran, en su caso,
atendiendo al érgano encargado de su gestion.

- Las obligaciones presupuestarias derivadas de adquisiciones, obras, servicios,
prestaciones o gastos en general se imputaran al presupuesto del ejercicio en que éstos
se realicen y con cargo a los respectivos créditos; los derechos se imputaran al
presupuesto del ejercicio en que se reconozcan o liquiden.

b) Principio de desafectacion. Con caracter general, los ingresos de caracter
presupuestario se destinaran a financiar la totalidad de los gastos de dicha naturaleza,
sin que exista relacion directa entre unos y otros. En el supuesto de que determinados
gastos presupuestarios se financien con ingresos presupuestarios especificos a ellos
afectados, el sistema contable deberd reflejar esta circunstancia y permitir su
seguimiento.
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2.

c) Principio de presupuesto bruto. Los derechos liquidados y las obligaciones
reconocidas se aplicaran al presupuesto por su importe integro, quedando prohibido
atender obligaciones mediante minoracion de los derechos liquidados o ya ingresados.
Se exceptuan de lo anterior las devoluciones de ingresos que se declaren indebidos por
el tribunal o autoridad competente.

d) Principio de presupuesto anual.

También se aplicaran los principios contables de caracter econémico patrimonial que se

indican a continuacion:

a) Principio de gestién continuada. Salvo prueba en contrario, se presumira que
continta la actividad de la entidad por tiempo indefinido.
b) Principio del devengo. El reconocimiento de activos, pasivos, patrimonio neto,

gastos e ingresos debe realizarse, desde el punto de vista econdmico-patrimonial, en
funcion de la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, sin
perjuicio de los criterios que se deban seguir para su imputacion presupuestaria.

c) Principio de uniformidad. No se variaran los criterios contables de un ejercicio a
otro.
d) Principio de prudencia. Se deberd mantener cierto grado de precaucion en los

juicios de los que se derivan estimaciones bajo condiciones de incertidumbre, de tal
manera que los activos, obligaciones, ingresos y gastos no se sobrevaloren ni se
minusvaloren.

En relacion con lo anterior, se ha de tener en cuenta que, de acuerdo con la normativa
presupuestaria vigente, los gastos e ingresos contabilizados, pero no efectivamente
realizados no tendran incidencia presupuestaria y sélo repercutian en el calculo del
resultado econémico patrimonial.

e) Principio de no compensacion. No podran compensarse las partidas del activo y
del pasivo, ni las de gastos e ingresos que integran las cuentas anuales y se valoraran
separadamente los elementos integrantes de las cuentas anuales, salvo aquellos casos
en que de forma excepcional asi se regule.

f) Principio de importancia relativa. La aplicacion de estos principios debera estar
presidida por la consideracion de la importancia en £rminos relativos que los mismos y
sus efectos pudieran presentar, siempre que no se vulnere una norma de obligado
cumplimiento.

En los casos de conflicto entre los anteriores principios contables debera prevalecer el que mejor
conduzca a que las cuentas anuales reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera y del resultado econdmico-patrimonial de la entidad.

Cuando la aplicaciéon de estos principios contables no sea suficiente para mostrar la imagen fiel,
debera suministrarse en la memoria de las cuentas anuales la informacion complementaria
precisa para alcanzar dicho objetivo.

Seccion 22: Competencias en materia contable

Articulo 131. Organos responsables

Son érganos responsables de la Contabilidad Publica:

a)

La persona titular de la Consejeria competente en materia de hacienda.
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b) La Intervencién General de la Junta de Andalucia, como centro directivo y gestor de la
contabilidad publica.

c) Las intervenciones delegadas y provinciales, que desarrollaran sus funciones contables
dentro de sus respectivos ambitos de actuacion y de acuerdo con las directrices que sobre
la materia imparta la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

Articulo 132. Funciones ejercidas por la persona titular de Ila
Consejeria competente en materia de hacienda

Corresponde a la persona titular de la Consejeria competente en materia de hacienda, a

propuesta de la Intervencién General de la Junta de Andalucia:

a) Aprobar el Plan General de Contabilidad Financiera de las entidades del sector publico
sometidas a contabilidad presupuestaria.

b) Aprobar el Plan General de Contabilidad de las entidades instrumentales de la Junta de
Andalucia

c) Aprobar las normas para la formulacion de las cuentas anuales consolidadas.

d) Determinar los criterios generales de registro de datos, presentacion de la informacién
contable, contenido de las cuentas anuales que deben rendirse a los érganos externos de
control y los procedimientos de remision de las mismas regulando, a tales efectos, la
utilizacion de medios electonicos, informaticos y telematicos.

e) Determinar el contenido, la estructura, las normas de elaboraciéon y los criterios de
consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Articulo 133. Funciones ejercidas por la persona titular de Ila
Intervencion General

1. Como centro Directivo de la Contabilidad Publica:
a) Someter a la decision de la persona titular de la Consejeria competente en materia de
hacienda los Planes de Contabilidad Financiera de la Junta de Andalucia, sus agencias e
instituciones, las sociedades mercantiles del sector publico andaluz y los consorcios y
fundaciones referidos en el articulo 5.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, al objeto de su posible coordinacion y articulacion con el Plan
General de Contabilidad del sector publico.
b) Aprobar los planes parciales o especiales de contabilidad publica que se elaboren
conforme a los Planes Generales.
c) Promover el ejercicio de la potestad reglamentaria en lo relativo a la estructura,
justificacion, tramitacion y rendicion de cuentas y demas documentos de la contabilidad
publica, pudiendo dictar las circulares e instrucciones necesarias.
d) Dictar instrucciones para la coordinacion y el desarrollo de los diferentes procesos
contables.
e) Coordinar la actuacion de los centros contables dependientes de la Intervencion General.

f) Inspeccionar la contabilidad de las agencias, instituciones, sociedades mercantiles,
consorcios y fundaciones del sector publico andaluz, y dirigir las auditorias de los mismos.
g) Inspeccionar la contabilidad de las unidades dependientes del subsector Comunidad

Aubnoma de Andalucia en ®rminos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales y
dirigir las auditorias de los mismos.
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h) El asesoramiento y la resolucion de consultas en materia contable.
i) El seguimiento del cumplimiento de los objetivos en materia de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en las fases de ejecucién y liquidacion del
presupuesto.
0 La instruccion de procedimientos iniciados por los érganos competentes relativos a la
imposicion de las sanciones que se determinen por falta de rendicion de cuentas, notable
retraso en ellas o rendirlas con graves defectos.

2. Como Centro Gestor de la Contabilidad Publica:
a) La elaboracién de los requerimientos funcionales a los que debe responder el sistema
informatico contable, en colaboracién, en su caso, con otros centros directivos, asi como la
validacion de las prestaciones funcionales del sistema informatico como paso previo a su
implantacion.
b) Gestion de las tablas del sistema de informacién contable necesarias para su correcto
funcionamiento, entendidas como el establecimiento y mantenimiento del conjunto de variables
que actuan sobre el sistema informatico, de forma sistematica y repetitiva, definiendo las
consecuencias contables para los supuestos predefinidos.
c) Formar la Cuenta General de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia y presentarla ante la
Camara de Cuentas de Andalucia.
d) Preparar las cuentas que hayan de rendirse al Parlamento de Andalucia, al Tribunal de
Cuentas y a la Camara de Cuentas y recabar la informacion que se precise a estos efectos.
e) Recabar la informacion econdmico-financiera que deba remitirse a la Administracion del
Estado para la elaboracion de las cuentas econémicas del sector publico de Andalucia, de
acuerdo con la normativa en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
f) Contabilizar todas las operaciones que, por su naturaleza, no proceda registrar en
ningun otro centro contable o que, por sus caracteristicas especificas, se considere que han de
llevarse a cabo de forma centralizada.
g) Efectuar rectificaciones contables a solicitud de los restantes centros contables y de los
organos gestores que no proceda realizar en dichas unidades administrativas.
h) Es el odrgano competente y responsable del Registro Contable de Facturas,
correspondiéndole, respecto de las entidades sometidas a contabilidad presupuestaria, su
gestion, administracion y mantenimiento, la definicion de sus especificaciones funcionales y
tcnicas, la custodia y explotacion de toda la informacion contenida en el mismo, asi como la
autorizacion de los accesos al Registro y la elaboracién del informe anual de cumplimiento de
la normativa en materia de morosidad.
i) El registro automatico de las facturas de las entidades sometidas a contabilidad
presupuestaria, presentadas en un registro administrativo, electrdnico o no, en el del Sistema
de Gestion Presupuestaria, Contable y Financiera de la Junta de Andalucia, asi como la puesta
a disposicion de las facturas a los 6rganos gestores.
0 Facilitar a los diferentes dérganos de la Junta de Andalucia que no tengan acceso al
sistema de informacion contable la informacion necesaria para la toma de decisiones a nivel de
gobierno o administracion.
k) Elaborar, coordinar y suministrar informacion contable sujeta a publicidad activa, de
conformidad con la legislacion vigente en materia de transparencia y buen gobierno.
) La confeccion y presentacion de los modelos de declaracion informativa anual de
subvenciones e indemnizaciones a agricultores o ganaderos y declaracion anual de operaciones
con terceras personas correspondientes a la Junta de Andalucia.
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m)  El suministro de informacién relativa a la contabilizacién de obligaciones a favor de
terceros a requerimiento de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria o de los propios
interesados.

n) Ademas de las funciones que se especifican en los apartados anteriores, la Intervencion
General de la Junta de Andalucia desempefiara cualquier otra funcion contable necesaria para
el ejercicio de sus competencias.

Articulo 134. Funciones ejercidas por las intervenciones delegadas y
provinciales

Estas unidades realizaran las siguientes funciones:

a) Contabilizar en el sistema de informacion contable los documentos que correspondan a
las operaciones de modificacion presupuestaria, de gasto o de ingreso o no presupuestarias
realizadas por los 6rganos gestores correspondientes a su ambito.

b) Efectuar las operaciones de traspaso y las demas actuaciones contables que se
determinen en las 6rdenes que se dictan anualmente para regular el cierre de cada ejercicio
presupuestario, asi como las que se establezcan en cualquier otra disposicion de caracter
general.

c) Efectuar el seguimiento de la justificacién de los libramientos en firme de justificacion
posterior contabilizados en sus respectivos ambitos.

d) Efectuar los informes trimestrales y requerimientos periédicos de actuacién previstos en
la normativa reguladora del Registro Contable de Facturas.

e) Coordinar a los centros contables que, en su caso, se encuentren bajo su dependencia
jerarquica.

f) Verificar, a través de la realizacién de auditorias y controles financieros, la existencia de
obligaciones no registradas contablemente.

g) Aquellas otras funciones que se establezcan en la normativa que regula la contabilidad
publica en la Junta de Andalucia y en las circulares e instrucciones que en materia contable
dicte la Intervencién General de la Junta de Andalucia.

Seccion 32: Rendicion de cuentas

1

Articulo 135. Disposiciones generales

. Las entidades enumeradas en el articulo 128 estan sometidas al ®gimen de contabilidad

publica.

2.

La sujecion al rgimen de contabilidad publica comporta la obligacion de rendir cuentas

de las respectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Parlamento de Andalucia, al
Tribunal de Cuentas y a la Camara de Cuentas de Andalucia, por conducto de la Intervencion
General de la Junta de Andalucia.

L.

Articulo 136. Organos responsables

Estaran sujetos a la obligacion de rendir cuentas:
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a) Las autoridades y los funcionarios que tengan a su cargo la gestion de los ingresos y la
realizacion de gastos, asi como las demas operaciones de la Administracion General de la
Junta de Andalucia.
b) Los/as presidentes o directores/as de las agencias administrativas y de régimen especial.
c) Las personas titulares de las agencias publicas empresariales, instituciones, sociedades
mercantiles, consorcios, fundaciones, fondos sin personalidad juridica y otras entidades del
sector publico andaluz.
2. Los érganos y entidades que deban proporcionar informacion para la formacion de las
cuentas deben colaborar con la Intervencién General de la Junta de Andalucia aportando la
informacion requerida en tiempo y forma, siendo responsables de su contenido, asi como de los
efectos que pudieran derivarse de su falta de presentacién o de su presentaciéon incorrecta o
incompleta.
Los obligados a la rendicién de cuentas son responsables de la informacion contable que les
corresponde rendir en los plazos fijados en la normativa aplicable.
3. La responsabilidad de suministrar informacion veraz y coherente en que se concreta la
rendicion de cuentas es independiente de la responsabilidad contable regulada en el titulo VI del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, en la que
incurren quienes adoptaron las resoluciones o realizaron los actos reflejados en dichas cuentas.

Articulo 137. La Cuenta General

La Cuenta General de la Comunidad Autbnoma de Andalucia comprendera todas las operaciones
presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria llevadas a cabo durante el ejercicio por la
Administracion de la Junta de Andalucia y por las agencias, instituciones, sociedades mercantiles
del sector publico andaluz, asi como consorcios y fundaciones referidos en el articulo 5.1 y 5.3
del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Esta
cuenta se formara y rendira con caracter anual, de acuerdo con el contenido, procedimiento y
plazos establecidos en el citado Texto Refundido.

Articulo 138. Estructura de la Cuenta General

1. En relacién con la Junta de Andalucia y sus agencias administrativas y de rgimen
especial, los estados que componen la Cuenta General son los siguientes:
a) La Liquidacion del Presupuesto, dividida en tres partes:
1% Estado de Modificaciones de Crdito, integrado por:
- Resumenes por Secciones, Capitulos, Servicios y Programas.
- Desarrollo por clasificacion funcional a nivel de partida presupuestaria.
- Relacion por tipos de modificaciones y por tipos de documentos contables.
2? Liquidacion del Presupuesto de Gastos, integrada por:
- Resuimenes por Secciones, Capitulos, Servicios y Programas.
- Desarrollo por clasificacion funcional a nivel de partida presupuestaria, siendo ésta la
establecida en el Estado de Gastos por Programas del Presupuesto de la Junta de
Andalucia.
- Desarrollo por clasificacion funcional a nivel de vinculacion.
- Estado de Liquidacion de los Proyectos Presupuestarios.
- Estado demostrativo de los libramientos pendientes de justificar fuera de plazo.
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2.

3% Liquidacion del Presupuesto de Ingresos, por Capitulos y Conceptos y partida
presupuestaria.

b) La Cuenta General de la Tesoreria de la Junta de Andalucia, sus agencias administrativas y
agencias de régimen especial, con distincién entre las operaciones que se refieren al ejercicio
corriente y a los anteriores.

c) Cuenta General de la Deuda Publica y Endeudamiento de la Junta de Andalucia:

- Operaciones de crédito a corto plazo.
- Operaciones de crédito a largo plazo y Emisiones de Deuda Publica.

d) Estado relativo a la evolucién y situacion de los anticipos de tesoreria.
e) Liquidacion de Residuos de Ejercicios Anteriores, integrada por:

- Obligaciones y Libramientos pendientes de pago.
- Derechos pendientes de cobro.

f) El resultado del ejercicio con la siguiente estructura:

1° El Estado del Resultado Presupuestario, determinado por la diferencia entre derechos y
obligaciones reconocidas netas. Se integra por las siguientes magnitudes:
- El resultado presupuestario del ejercicio o diferencia entre la totalidad de ingresos
presupuestarios realizados durante el ejercicio, excluidos los derivados de la emision y
creacion de pasivos financieros, y la totalidad de gastos presupuestarios, del mismo
ejercicio, excluidos los derivados de la amortizacion y reembolso de pasivos financieros.
- La variacion neta de pasivos financieros presupuestarios o diferencia entre la totalidad
de ingresos presupuestarios consecuencia de la emision o creacién de pasivos
financieros y la totalidad de gastos presupuestarios consecuencia de la amortizacion o
reembolso de pasivos financieros.
- El saldo presupuestario de ejercicio determinado por la suma de las dos magnitudes
anteriores.
2° El Estado de la Tesoreria, determinado por la diferencia entre la totalidad de los cobros
y la totalidad de los pagos, que correspondan al Presupuesto vigente y a los anteriores, por
operaciones tanto presupuestarias como extrapresupuestarias, incluyendo las existencias.
3° El Estado del Remanente de Tesoreria, determinado por la diferencia entre los derechos
reconocidos netos pendientes de cobro a corto plazo, los fondos liquidos o disponibles y
las obligaciones ciertas reconocidas netas y pendientes de pago a corto plazo. Los
derechos y obligaciones anteriormente indicados podr@n tener su origen tanto en
operaciones presupuestarias como extrapresupuestarias.
4° La variacion de los Activos y Pasivos de la Hacienda de la Comunidad Autdbnoma por
operaciones corrientes y de capital.

g) Estado de situacion de los compromisos de gastos adquiridos con cargo a presupuestos de
gjercicios futuros por clasificacion funcional y a nivel de vinculacion.

h) Cuenta de Avales otorgados por la Junta de Andalucia.

i) Estados de Contabilidad Financiera: balance, cuenta de resultado econémico-patrimonial,
estado de cambios en el patrimonio neto, estado de flujos de efectivo y memoria.

j) Cuenta de Inmovilizado.

En relacion con las agencias publicas empresariales, las sociedades mercantiles del

sector publico andaluz de participacidon mayoritaria, asi como los consorcios, fundaciones y
fondos carentes de personalidad juridica referidos en los articulos 5.1 y 5.3 del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica la informacion contable que se integra en la Cuenta
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General estara constituida por el balance y la cuenta de pérdidas y ganancias presentadas
conforme al Plan General de Contabilidad. Se incluirdn, ademas, tales cuentas anuales
consolidadas por la empresa dominante del grupo, en su caso.
Junto a estos estados se incluird la memoria, el estado de cambios en el patrimonio neto, el
estado de flujos de efectivo y el informe de auditoria.
3. A la Cuenta General se acompanara:
a) Una memoria sobre las variables mas significativas, extraidas de los datos que se
reflejan en los distintos estados que componen la misma.
b) Una memoria sobre el cumplimiento de los objetivos programados con indicacion de
los previstos y alcanzados y el coste de los mismos.

Articulo 139. Formacion de la Cuenta General

1. La Cuenta General de cada afio se formard antes del 31 de agosto del siguiente y se
remitid al Tribunal de Cuentas y a la Camara de Cuentas de Andalucia, para su examen y
comprobacion antes del 30 de septiembre.

2. Las entidades cuyas cuentas deban integrarse en la Cuenta General de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia deberan presentar a la Intervencién General sus cuentas, debidamente
aprobadas por el respectivo érgano competente, antes del 1 de agosto del afo siguiente a aquél
al que se refieran, en la forma que establezca el citado centro directivo.

3. La Intervencién General podra recabar de las distintas entidades la informacion que
considere necesaria para efectuar los procesos de consolidacion contable.
4, La falta de remisiéon de cuentas no constituird obstaculo para que la Intervencion General

pueda formar la Cuenta General de la Comunidad Autbnoma de Andalucia con las cuentas
recibidas.

Seccion 42: Otras obligaciones de rendicion de informacion

Articulo 140. Informacion al Parlamento de Andalucia

Corresponde a la Intervencion General de la Junta de Andalucia la formacién de los estados
contables que deban rendirse periédicamente al Parlamento de Andalucia, y que comprendera en
todo caso los estados de ejecucion del Presupuesto, las operaciones de endeudamiento y el
movimiento y situacion de la Tesoreria General.

Articulo 141. Publicacion de informacion periédica

1. La Intervencion General publicara en el portal web de la Consejeria competente en materia de
hacienda los Resumenes de Ejecucion Mensual correspondientes a la Junta de Andalucia y a sus
agencias administrativas y de rgimen especial. Estos resumenes estaran compuestos por:

- Resumen de Liquidacion de los Estados de Créditos por Secciones-Capitulos.

- Cuenta de Rentas Publicas de ejercicio corriente.

- Resumen del Estado de Liquidacion del Presupuestos de Ingresos por Conceptos.

- Cuenta de Gastos Publicos a nivel de Seguimiento.
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2. La Intervencién General publicard, con periodicidad trimestral, en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia informacion relativa a las operaciones de ejecucion del presupuesto, la situacion y
movimiento de la Tesoreria General por operaciones presupuestarias y extrapresupuestarias y de
las demas que se consideren de interés general.
Ademas de su publicacion en el Boletin Oficial dicha informacion se publicara en el portal web de
la Consejeria competente en materia de hacienda con la siguiente estructura:
- Liquidacién del Estado de Modificaciones de Ctéditos por secciones, servicios, capitulos
y programas.
- Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y la Cuenta de Rentas Publicas del ejercicio
corriente y ejercicios anteriores.
- Ejecucion del Presupuesto de Gastos por secciones, servicios, capitulos y programas, asi
como la Cuenta de Gastos Publicos.
- Cuenta de Tesoreria.

- Cuenta de Operaciones Extrapresupuestarias.
Asimismo, se publicaran trimestralmente los principales Indicadores de la Actividad Econdmico-
Financiera de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

3. La Intervencion General de la Junta de Andalucia publicara en el portal web de la Consejeria
competente en materia de hacienda y en el portal de transparencia de la Junta de Andalucia la
Cuenta General de la Comunidad Autbnoma de Andalucia y aquella otra informacion exigible en
virtud de la normativa sobre transparencia.

CAPITULO VII: OBLIGACIONES DE SUMINISTRO DE INFORMACION EN APLICACION
DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 'Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Articulo 142. Competencia

1. La remision de la informacién economico-financiera que se determine en la normativa estatal
sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, correspondiente a la totalidad de las
unidades dependientes de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, se centralizara a través de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, amparada en el principio de lealtad institucional
gue debe presidir las relaciones entre Administraciones y en el principio de transparencia como
base de funcionamiento de las Administraciones Publicas.

2. Corresponde a la Intervencion General la integracion y rendicion de la informacion contable de
todas las entidades clasificadas como Administracién Publica de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia segun el sistema europeo de cuentas, en los ®rminos de la normativa de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

3. A los efectos anteriores, la Intervencion General podrd recabar la informacion que resulte
necesaria a todas las entidades afectadas. lgualmente, podra articular procedimientos que
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faciliten la agregacion y consolidacion de la informacién y su tratamiento desde la perspectiva del
mencionado sistema de cuentas.

4. Las administraciones publicas y demas sujetos integrantes del subsector Comunidad
Aubbnoma de Andalucia, de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, estaran obligados a proporcionar la colaboracion necesaria y
cuanta informacion, en el ambito de la contabilidad nacional de las unidades publicas, sea fijada
por la normativa interna y comunitaria.

Articulo 143. Medios de remision de la informacion

1. A las obligaciones de informacion se les dara cumplimiento por medios electronicos a través
del sistema habilitado al efecto por la Administracion General del Estado, y mediante firma
electdnica de la persona titular de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, salvo en
aquellos casos en que se considere que no es necesaria su utilizacion.

2. La remision de informacion se realizara a traves de modelos normalizados o sistemas de carga
masiva, en los plazos y mediante los procedimientos de remision, incluidos los telematicos, que
se determinen en la normativa estatal sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

Articulo 144. Facultad de la Intervencion General para cumplir con
las obligaciones de suministro de informacion

La Intervencién General podra solicitar a todas las entidades integrantes del subsector
Comunidad Autnoma de Andalucia, de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales la remision de cuantos datos sean necesarios para
cumplir con las obligaciones a las que se refiere el presente Capitulo, a traves de modelos
normalizados o sistemas de carga masiva en los plazos y mediante los procedimientos de
remision incluidos los telematicos que se determinen por la Intervencion General de la Junta de
Andalucia.

Articulo 145. Obligaciones de suministro de informacion

1. Las obligaciones de suministro de informacion a las que se refiere este Capitulo son las
que deriven del cumplimiento de la normativa reguladora aplicable en materia de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como de cualquier requerimiento de informacion
adicional que formule el Ministerio con competencias en materia de Hacienda, o en su caso, la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal u o6rgano similar, en el ambito de sus
competencias y funciones.

2. Las entidades a las que les es de aplicacion el contenido del presente Capitulo son
responsables del cumplimiento de las obligaciones de suministro e informacion econémico-
financiera relativa al ambito de sus competencias, en lo que se refiere a los plazos establecidos,
a la veracidad y exactitud del contenido, asi como también del medio de remision.
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3. En caso de producirse algun incumplimiento del deber de suministro de informacion, se le
requerird, por parte de la Intervencion General, a los efectos de que se proceda a atender la
obligacion incumplida en los plazos y forma que se determinen.

CAPITULO VIII. EL AUXILIO JUDICIAL Y OTRAS FUNCIONES DE LA INTERVENCION
GENERAL

Seccion 12, El Auxilio judicial

Articulo 146. Competencias de la Intervencion General

1. Le corresponde a la Intervencion General de la Junta de Andalucia prestar el auxilio y
colaboracion a los o6rganos judiciales, cuando asi se lo requieran, en aquellos procedimientos
relativos a actuaciones y delitos relacionados con las funciones y competencias que le atribuye el
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y la
normativa de desarrollo.

2. Cuando algun funcionario dependiente de la Intervencion General reciba una solicitud de
auxilio judicial procedente de cualquier 6rgano jurisdiccional, lo pond@ en conocimiento
inmediato de la Intervencion General, dandole traslado de la comunicacion recibida.

Articulo 147. Cumplimentacion de las solicitudes de auxilio judicial

Cuando las solicitudes formuladas por los juzgados o tribunales retinan los requisitos previstos
en el articulo anterior, el Interventor General impartird las érdenes oportunas al interventor
director responsable de esta division y designara o propondm, en su caso, al organo judicial
solicitante, la designacién del funcionario o funcionarios encargados de realizar la pericia o la
actuacion de auxilio de que se trate.

Articulo 148. Direccion y coordinacion de las tareas de auxilio
judicial
1. Las actuaciones de auxilio judicial desarrolladas al amparo de esta seccion seran
coordinadas y, en su caso, dirigidas por uno de los interventores directores de division.
2. Todos los informes que se emitan con destino a los juzgados y tribunales que los hayan

solicitado seran suscritos por el funcionario o funcionarios designados y seran remitidos por la
Intervencion General al juzgado o tribunal correspondiente, todo ello con pleno respeto a lo
dispuesto en el Articulo 149..4.
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Articulo 149. Criterios de actuacion

1. Quienes hayan sido designados para la realizacion de actuaciones de auxilio judicial al
amparo de lo dispuesto en esta seccion, las ejecutaran en todo momento como representantes
de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

2. En consecuencia, en cuantas actuaciones realicen en ejecucion de la tarea
encomendada, aplicaran un juicio profesional, conforme a los criterios que la Intervencion
General haya expuesto hasta el momento en normas, instrucciones e informes, sobre la materia
objeto de la actuacion de auxilio judicial de que se trate.

3. A tal efecto, la Intervencién General pondrd en conocimiento de los funcionarios
actuantes los informes y otras actuaciones de auxilio judicial realizadas anteriormente por el
centro directivo, relativas a asuntos de contenido analogo, con el fin de que les sirvan de
orientacion en la actuacién de auxilio judicial correspondiente. Asimismo, los funcionarios
designados podran realizar las consultas que consideren necesarias, para el adecuado
cumplimiento de la tarea encomendada, a través del interventor director de division responsable
de la coordinacion, al que se refiere el articulo anterior.

4, Todos los funcionarios que intervengan en las actuaciones de auxilio judicial solicitadas a
la Intervencion General deberan respetar escrupulosamente las normas de reserva y secreto
previstas en los articulos 301 y 302 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Articulo 150. Medios para la realizacion del auxilio judicial

Los funcionarios a los que se les encomiende la realizacién de tareas de auxilio judicial tendran a
su disposicion todos los medios con que cuente la Intervencion General. A tal efecto, dispondran
de los accesos necesarios a los sistemas informaticos y bases de datos de los que disponga la
Intervencion General, y de cuantos documentos e informes requiera la adecuada ejecucion de la
tarea de auxilio judicial de que se trate, sin otras limitaciones que las previstas en las leyes.

Articulo 151. Financiacion de las actuaciones de auxilio judicial

El coste de las actuaciones de auxilio judicial que realice la Intervencion General serd financiado
con cargo al Programa correspondiente de la consejeria competente en materia de Justicia.
Dichas dotaciones presupuestarias, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, se transferiran al
estado de gastos del programa presupuestario de la Intervencion General, para la finalidad
establecida en el Articulo 17. del presente Reglamento.

Seccion 22, Otras funciones de la Intervencion General

Articulo 152. Asistencia a mesas de contratacion.

1. En las mesas de contratacion que se constituyan en los érganos de contratacion de las
consejerias, agencias administrativas y de Bgimen especial deberd figurar necesariamente entre
sus vocales un representante de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.
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2. Ordinariamente, el representante de la Intervencién en la mesa serd el interventor
delegado o provincial que ejerza como tal en el 6rgano de contratacion o quien le sustituya, de
acuerdo con las reglas de sustitucion previstas en este Reglamento.

3. No obstante lo establecido en el numero anterior, por razones de eficacia, la Intervencion
General podra designar a otros funcionarios para que asistan regularmente como vocales
representantes de la Intervencién a todas las mesas de contratacion que se celebren en un
ambito organico o territorial determinado o0 a una mesa de contratacion en particular.

4, En el caso previsto en el numero anterior, la Intervencién General se dirigim a los
organos de contratacion, indicandoles el funcionario o funcionarios designados, con el fin de que
sean citados a las mesas a las que deban asistir.

5. En las agencias cuyo rgimen de contratacion sea el establecido para las
Administraciones Publicas en la legislacion de contratos del sector publico debera figurar entre
los vocales de las mesas de contratacion que se constituyan una persona al servicio del érgano
de contratacion que se encuentre integrada en la unidad de control interno, siempre que ésta
Ultima, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 del Texto Refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, actue bajo la dependencia funcional exclusiva
de la Intervencion General de la Junta de Andalucia en lo que se refiere a las labores de control
interno y de auditoria que desempefie.

6. La presencia del interventor en las mesas de contratacion y su participacion en las
decisiones sobre admision de licitadores y propuesta de seleccion de adjudicatarios no
condiciona el criterio que deba adoptar sobre otras cuestiones relacionadas con el expediente de
contratacion, como 6rgano de control interno, tanto en el ambito del control previo, como del
control financiero.

/. El alcance de las funciones que desempefien quienes intervengan en las mesas de
contratacion en representacion de la Intervencion serda el mismo de los demas vocales,
concurriendo a la formacion de la voluntad del 6rgano colegiado con la misma extension y
condiciones que aquellos.

Articulo 153. Competencias en materia de tesoreria

La Intervenciéon Delegada en la Direccion General con competencias en materia de tesoreria, las
intervenciones provinciales y, en su caso, las intervenciones delegadas en las consejerias y en
las agencias administrativas y de rgimen especial, ejerceran, en cada caso, las siguientes
funciones que les encomienda el Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la
organizacién y el funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestion
recaudatoria:

a) Firma como claveros de las cuentas tesoreras y autorizadas de toda clase de movimientos
que se realicen en las mismas, que tendra como Unica finalidad constatar la competencia
del resto de claveros que concurren a la firma de la operacién de que se trate. (articulos
9.4y 12.2 del Decreto 40/2017).

b) Firma de las actas de conciliaciéon mensuales de las cuentas tesoreras y de las cuentas
autorizadas, junto con las personas titulares de los o6rganos administrativos a cuya
disposicién se encuentren las mismas.

c) Firma de las actas de conciliacion trimestrales y de los arqueos anuales de la Caja General
de Depésitos (articulo 19.8 del Decreto 40/2017).
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d) El control de los embargos y las cesiones de crédito, con el alcance que establezca la
Intervenciéon General en las Guias de Fiscalizacion.

Articulo 154. Requerimientos de justificacion de pagos de
justificacion posterior

Los interventores actuantes expedirdan requerimientos dirigidos a los o6rganos gestores
competentes, para que acrediten la justificacion de los pagos sujetos a cualquier tipo de
justificacion posterior, cuando aquélla se encuentre fuera de plazo.

A tal efecto, la Intervencion General dictara las instrucciones oportunas para el desarrollo de esta
funcién, que se llevard a cabo, en todo caso, por medios telematicos.

Articulo 155. Informes previos de las bases reguladoras de
subvenciones

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 118 del TRLGHP los proyectos de bases
reguladoras de subvenciones deben someterse a informe de la Intervencion General.
El informe debe versar unicamente sobre la posible concurrencia con otra norma reguladora
vigente sobre idéntica finalidad a subvencionar y sobre el cumplimiento de la normativa
econdmico-presupuestaria y contable.
2. A efectos de lo previsto en este articulo, se entiende que existe idéntica finalidad cuando
existan otras normas reguladoras en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia con
el mismo objeto, conceptos subvencionables y posibles personas o entidades beneficiarias.
3. Se someteran a informe de la Intervencion General los proyectos de bases reguladoras
de subvenciones regladas que tengan que aprobarse por las personas titulares de las Consejerias
correspondientes, asi como los proyectos normativos que tengan por finalidad la modificacion de
bases reguladoras de concesion de subvenciones existentes.
4, El érgano competente para solicitar el informe es el centro directivo que, a estos efectos,
haya designado cada Consejeria, Si no se ha efectuado la referida designacion, se considerara
competente para la peticion del informe a la persona titular de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria.
5. Al proyecto de base reguladora debera acompanarse:
a) El plan estrattgico establecido en el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones, donde se enmarquen las subvenciones objeto del proyecto.
b) Una memoria justificativa y oportunidad del proyecto.
c¢) Una memoria economica expresiva de los aspectos econdmico-presupuestarios del
proyecto con estudio del impacto temporal y territorial, y que contenga de manera clara y
medida la estimacion del coste a que dara lugar y su forma de financiacion.
6. La division de la Intervencion General que tenga asignadas las funciones de elaboracién
de informes sobre proyectos de bases reguladoras emitira el informe en el plazo de quince dias
desde la entrada de la peticion.
7. El alcance de estos informes, en lo que se refiere al analisis sobre la legalidad
econdmica presupuestaria y contable, se determinard por la Intervencion General, debiendo
extenderse a los siguientes extremos:
a) Adecuacion del proyecto al plan estrattgico.
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b) Adecuacion de las partidas presupuestarias

c) Sila concesion correspondiera a una Agencia Publica Empresarial que los compromisos
de gasto no superan los importes globales previstos en sus programas de actuacion, inversion
y financiacion (PAIF), y en sus presupuestos de explotacion y de capital.

d) La especificacion de que la concesion de las subvenciones estard limitada por las
disponibilidades presupuestarias existentes.

e) Organo competente para la resolucion del procedimiento de concesion.

f)  El gimen de control de las subvenciones, mediante la fiscalizacion previa o mediante
control financiero, segun corresponda.

g) Prevision, en su caso, de la posibilidad de adquirir compromisos de gasto de caracter
plurianual.

Articulo 156. La Base de Datos de Subvenciones

1. La Base de Datos de Subvenciones de la Junta de Andalucia tiene como fin promover la
transparencia, mejorar la gestion, ayudar a la planificaciéon estratgica y luchar contra el fraude.
Ademas, serd el instrumento de publicidad activa de las subvenciones a los efectos
contemplados en la Ley 1/2014, de 24 de junio de Transparencia Publica de Andalucia.

2. Se integrardn en la Base de Datos todas las subvenciones y ayudas otorgadas por
organos de la Junta de Andalucia, que deban registrarse en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, y, necesariamente, las convocatorias, las concesiones, los reintegros, las
devoluciones, las sanciones y los inhabilitados que registren las consejerias y agencias.

3. La Intervencion General es el érgano responsable de la administracion y custodia de la
informacion registrada en la Base de Datos de Subvenciones de la Junta de Andalucia, asi como
el érgano competente para suministrar la informaciéon que requiera a la Base de Datos Nacional
de Subvenciones.

4, La Intervencion General dictard las instrucciones para concretar los elementos de
informacion y los documentos integrantes de la Base de Datos de Subvenciones, asi como los
plazos y los procedimientos de remisién de la informacion, incluidos los electdnicos, asi como la
informacion que sea objeto de publicacion.

Articulo 157. Supervision continua de las entidades dependientes de
la Junta de Andalucia

1. Le corresponde a la Intervencion General de la Junta de Andalucia la supervision
continua de las entidades y organismos dependientes de la Junta de Andalucia, en los #rminos
previstos en el articulo 81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico y en las disposiciones que lo desarrollen.

2. Las actuaciones de supervision a las que se refiere el numero 1 anterior se regularan
mediante una orden de la Consejeria competente en materia de hacienda.

Articulo 158. Control de las transferencias de financiacion

1. Mediante Orden de la Consejeria competente en materia de hacienda se estableceran los
mecanismos adicionales de control sobre las transferencias de financiacién, a los que se refiere
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la disposicion final decimoprimera de la Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Autnoma de Andalucia para el afio 2014.

2. Dichas actuaciones adicionales de control se extenderan a los ambitos de la fiscalizacion
previa de los expedientes de gasto de las transferencias de financiacién, al de los informes
previos de las modificaciones presupuestarias que les afecten y al del control financiero de las
entidades que perciban dicha fuente de financiacion.
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ANEXO |

AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES Y SOCIEDADES MERCANTILES DEL
SECTOR PUBLICO SOMETIDAS A CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

A) Agencias Publicas Empresariales:

Agencia Publica Empresarial de la Radio y Televisién de Andalucia
Agencia Andaluza del Conocimiento

Agencia Publica Andaluza de Educacion

Agencia Publica Empresarial Sanitaria Bajo Guadalquivir

Agencia Publica Empresarial Sanitaria Costa del Sol

Agencia Publica Empresarial Sanitaria Hospital Alto Guadalquivir
Agencia Publica Empresarial Sanitaria Hospital de Poniente
Empresa Publica de Emergencias Sanitarias

Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia
Agencia Andaluza de la Energia

Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia

Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia

Agencia Publica de Puertos de Andalucia

Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia

Instituto Andaluz del Patrimonio Histrico

Agencia Andaluza de Instituciones Culturales

Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia

B) Sociedades mercantiles del sector publico andaluz:

Canal Sur Radio y Television, S.A.

Agencia Andaluza de Promocion Exterior, S.A. (EXTENDA)

Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A. (Inturjoven)
Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.

Empresa Publica para la Gestion del Turismo y del Deporte de Andalucia, S.A.
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Instituto Andaluz de Administracién Publica

Instituto Andaluz del Deporte

Centro de Documentacion Musical

Residencias de Tiempo Libre de Aguadulce, La Linea de la Concepcion, Pradollano,
Punta Umbria y Marbella

e Residencias de la Tercera Edad de Almeria, Jerez de la Frontera, Parque Figueroa,
Huelva, Los Olivares, El Palo y Montequinto

e Becas y ayudas para cursar estudios reglados de niveles postobligatorios no
universitarios que se concedan, gestionen y paguen por la Consejeria de Educacion con cargo
a los ctéditos transferidos por el Ministerio de Educacion para dicha finalidad, asi como las
becas concedidas a favor del alumnado beneficiario de la Beca 6000

e  Centros de gasto periféricos del Servicio Andaluz de Salud

e  (astos derivados de los procesos electorales o referendos

e Tributos cedidos y propios cuya gestion corresponde a la Agencia Tributaria de Andalucia
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