JUNTA DE ANDARLUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Secretaria General Técnica

INFORME RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA EL ANO 2020.

En relacion con el citado anteproyecto de Ley, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43.4 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, esta Secretaria

General Técnica emite el siguiente informe:

I. CONSIDERACIONES GENERALES.

1. Por lo que respecta a la naturaleza juridica de las Leyes del Presupuesto, significar que el
Tribunal Constitucional ha afirmado que “estamos ante una ley singular, de contenido constitucionalmente
determinado (...) es una Ley dictada en ejercicio de su potestad legislativa, por la que se aprueban los
Presupuestos y, a trawes de ella, se controla la accién del Gobierno.” (STC 3/2003, de 16 de enero, FJ4).

De acuerdo con el articulo 31 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, el Presupuesto de la Junta de Andalucia constituye la expresion cifrada, conjunta y
sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Junta de Andalucia, sus agencias
administrativas y de rgimen especial, sus instituciones, consorcios y agencias plblicas empresariales que
conforme a sus Estatutos sean de las previstas en el articule 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y
de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como las estimaciones de
gastos e ingresos a realizar por el resto de las agencias publicas empresariales, por las sociedades
mercantiles del sector publico andaluz, por las fundaciones y las demas entidades previstas en el articulo
5.3 de dicha Ley, y por la dotacion para operaciones financieras de los fondos regulados en el articulo 5.5.
(La entrada en vigor de esta nueva redaccion del articulo 31 esth demorada hasta el 1 de enero de 2020,
respecto a la elaboracién y aprobacion de los presupuestos de las agencias ptiblicas empresariales, en
virtud de la disposicién final vigesimoprimera de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la

Comunidad Autdnoma de Andalucia para el afio 2019).

Esta definicion del Presupuesto constituye, como ha tenido ocasion de analizar el Consejo
Consultivo de Andalucia, siguiendo la doctrina establecida al respecto por el Tribunal Constitucional en
dictimenes a proyectos de Ley del Presupuesto de ejercicios anteriores, el contenido minimo e
indisponible de la Ley del Presupuesto. Este contenido puede verse acompafiado de otro circunstancial,
de forma que dé cabida a disposiciones de carcter general en materias que sean propias de ley
ordinaria, mas alla del contenido genuino que caracteriza a la institucion presupuestaria, siempre que
guarden relacion directa con el programa de ingresos y gastos o con los criterios de politica econémica
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en gue se sustentan, o sean un complemento necesario para la mayor inteligencia y para la mejor y mas

eficaz ejecucion del Presupuesto.

2. Respecto al procedimiento a seguir para la elaboracién del Presupuesto se regula en el articulo
35 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Il. OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL AL CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY.

En relacion con la disposicion final primera, se observa que se pretende adecuar el Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia a la modificacion del gimen
presupuestario de los consorcios adscritos a la Comunidad Autbnoma y de las agencias publicas
empresariales clasificadas en el articulo 68.1 b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia, realizada por la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia para el afio 2019.

Estas modificaciones se realizan por motivos de concordancia y a fin de adecuar el concepto de
Hacienda Publica, la Tesoreria General de la Junta de Andalucia, el contral y la contabilidad al nuevo

régimen economico y presupuestario de los consorcios y de las agencias publicas empresariales.

Ili. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS DE CARACTER PARTICULAR AL ANTEPROYECTO DE
LEY.

En el apartado 1 se dispone que las entidades contempladas en los articulos 2 y 4 y en los

apartados 1 al 5 del articulo 5 de esta Ley estaran sometidas la supervision continua. No obstante si,
como se deduce, existe la intencion de que los fondos carentes de personalidad juridica del articulo 5.5
eskn sujetos a supervision continua, se sugiere que se indigue expresamente, dado que no se trata en
sentido propio de “entidades”.

Asimismo, si se acepta dicha observacion, se sugiere que se modifique el apartado 2 para

hacer referencia a las entidades “y fondos contemplados” en el apartado anterior.
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En el apartado 2 se indica: “siempre gue las empresas titulares de las salas no cierren, en dicho
periodo, (...}" Se propone modificar la redaccion a fin de aclarar el periodo al que se hace referencia.
Asimismo se propone revisar la expresion “ni éstas ni ninguna otra sala abierta con anterioridad al

ejercicio en que se abran”, para precisar a qué supuesto se refiere.

Disposicion final décima, Entrada en vigor. Se establece que determinados apartados de la

disposicién final primera (que modifica el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica)
entraran en vigor el 1 de enero de 2021, referidos a las agencias publicas empresariales. Esta prevision se
establece para posibilitar la transicion al nuevo régimen presupuestario, econémico-financiero, de control y
contabilidad de las agencias publicas empresariales referidas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. De este modo, durante el afio 2020 seguira

en vigor de forma provisional la regulacién hasta ahora vigente.

No obstante, se realizan las siguientes observaciones:

- En relacion con fa nueva redaccién del articulo 34 del Texto Refundido (propuesta por la
Direccion General de Presupuestos), cabe plantearse si deberia entrar en vigor el dia 1 de enero de 2020.
Este articulo regula la determinacion de la estructura del Presupuesto de gastos e ingresos por la
Consejeria competente en materia de Hacienda. Por ello, es posible que la estructura determinada en su
nueva redaccion deba regir en la proxima Orden de elaboracion del Presupuesto, que se tramitard en
2020.

- El articulo 57 se modifica para regular la Orden de cierre del ejercicio presupuestario
(modificacién propuesta por la Intervencion General). Sin embargo, surge la duda sobre si deberia
demorarse su aplicacion en relacién con las agencias pablicas empresariales citadas en el articulo 2 c),
hasta el 1 de enero de 2021.

Lo mismo cabe plantearse respecto de los articulos 58 ter (propuesto por la Direccién General de
Presupuestos) y 102 (propuesto por la Intervencién General).

Por otra parte, se propone sustituir la expresion “todos ellos referidos a las agencias publicas
empresariales” por “todos ellos en lo referido a (o en lo que se refiere a) las agencias plblicas
empresariales”, ya que algunas modificaciones no solo afectan a dichas agencias, sino también a los
cansarcios o a otras materias. En este caso, se entiende que la entrada en vigor el 1 de enero de 2021

se refiere solo al régimen de las agencias publicas empresariales.
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Es cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio £cnico especializado

por razén de la materia.

V°B®
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria del Mar Clavero Herrera

El Jefe del Servicio de Legislacion
Fdo.: Miguel Angel Daban Castro
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